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Litigancia climatica e os desastres hidroldgicos e meteorolégicos no Vale do Taquari,
Rio Grande do Sul

RESUMO:

Objetivo: Demonstrar como a litigancia climatica contribui na adaptagao e na resiliéncia climatica no Vale do Taquari,
no Rio Grande do Sul, examinando o papel da litigdncia climatica como ferramenta para responsabilizagdo de Entes
Publicos (Municipios, Estado do RS e Unido).

Metodologia: Foram consultados os autos da Agdo Civil Publica (n2 5001898-69.2024.4.04.7114) movida pelo
Ministério Publico Federal, que trata dos desastres climaticos no Vale do Taquari em 2023 e 2024, com enfoque nos
municipios de Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Lajeado, Mugum e Roca
Sales. Foram consultados os dados disponiveis no Sistema Integrado de InformagGes sobre Desastres (S2iD) do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), sobre o reconhecimento de ocorréncias de desastres climaticos nos
municipios analisados.

Originalidade/Relevancia: O estudo destaca os reconhecimentos feitos pelo MDR de enxurradas, inundagdes e
chuvas intensas nos municipios de Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela,
Lajeado, Mugum e Roca Sales e analisa a A¢do Civil Publica (n2 5001898-69.2024.4.04.7114) movida pelo Ministério
Publico Federal e o papel da litigdncia climatica frente aos desastres climaticos.

Resultados: Em 2023, foram reconhecidas pelo MDR 11 chuvas intensas e uma enxurrada nos municipios analisados
e em 2024, foram 13 chuvas intensas e duas inundagdes, as quais causaram impactos sociais, ambientais e
econdmicos significativos no Vale do Taquari. A litigancia climatica exige que os municipios desenvolvam planos de
agdo mais robustos, integrados e orientados a sustentabilidade e que as esferas governamentais cumpram seu papel
na protegdo do meio ambiente, promovendo um planejamento urbano alinhado com a conservagdo dos recursos
naturais e a mitigacdo das mudancas climaticas.

Contribui¢es tedricas/metodolédgicas: A pesquisa apresenta uma abordagem multidisciplinar na andélise dos
desastres hidroldgicos e meteoroldgicos no Vale do Taquari e a contribuigdo da litigancia climatica na mitigagdo dos
impactos de tais eventos climaticos extremos, a partir de um estudo de caso.

Contribuicoes sociais e ambientais: A litigdncia climatica emerge como um importante instrumento para
responsabilizar os entes publicos e promover mudangas necessdrias a adaptagao e resiliéncia climatica dos municipios
atingidos e ressalta a urgéncia de politicas publicas integradas e participativas que garantam a protegdo ambiental e
a justica climatica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Desastres climaticos. Agao civil publica. Politicas publicas.

Climate Litigation and Hydrological and Meteorological Disasters in the Taquari Valley, Rio
Grande do Sul

ABSTRACT:
Objective: This study aims to demonstrate how climate litigation contributes to climate adaptation and resilience in
the Taquari Valley, located in the state of Rio Grande do Sul, Brazil. It examines the role of climate litigation as a tool
for holding public entities (municipalities, the state of Rio Grande do Sul, and the federal government) accountable.
Methodology: The analysis draws upon the records of the Public Civil Action (No. 5001898-69.2024.4.04.7114) filed
by the Federal Public Prosecutor’s Office, which addresses climate-related disasters that occurred in the Taquari
Valley in 2023 and 2024. The study focuses on the municipalities of Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas,
Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Lajeado, Mugum, and Roca Sales. It also references data available in the
Integrated Disaster Information System (S2iD) of the Ministry of Regional Development (MDR) concerning the
recognition of climate disasters in the aforementioned municipalities.
Originality/Relevance: The study highlights the recognition by the MDR of flash floods, floods, and heavy rainfall
events in the municipalities of Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela,
Lajeado, Mugum, and Roca Sales. It analyzes the Public Civil Action (No. 5001898-69.2024.4.04.7114) filed by the
Federal Public Prosecutor’s Office and discusses the role of climate litigation in the context of climate disasters.
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Results: In 2023, the MDR recognized 11 heavy rainfall events and one flash flood in the municipalities under analysis.
In 2024, 13 heavy rainfall events and two floods were recorded. These events caused significant social, environmental,
and economic impacts in the Taquari Valley. Climate litigation demands that municipalities develop more robust,
integrated, and sustainability-oriented action plans, while also ensuring that government entities fulfill their duty to
protect the environment by promoting urban planning aligned with natural resource conservation and climate change
mitigation.

Theoretical/Methodological Contributions: The research adopts a multidisciplinary approach to analyze hydrological
and meteorological disasters in the Taquari Valley and the role of climate litigation in mitigating the impacts of such
extreme climate events through a case study.

Social and Environmental Contributions: Climate litigation emerges as a crucial instrument to hold public entities
accountable and to promote the changes necessary for climate adaptation and resilience in affected municipalities.
It underscores the urgency of integrated and participatory public policies that ensure environmental protection and
climate justice in Brazil.

KEYWORDS: Climate disasters. Public civil action. Public policy.

Litigio climatico y los desastres hidroldgicos y meteoroldgicos en el Valle del Taquari,
Rio Grande do Sul

RESUMEN:

Objetivo: Demostrar cémo el litigio climatico contribuye a la adaptacion y la resiliencia climatica en el Valle del
Taquari, en el estado de Rio Grande del Sur, examinando el papel del litigio climatico como herramienta para la
responsabilizacién de Entes Publicos (Municipios, Estado de RS y Unidn).

Metodologia: Se analizaron los autos de la Accién Civil Publica (n.2 5001898-69.2024.4.04.7114) promovida por el
Ministerio Publico Federal, que trata sobre los desastres climaticos ocurridos en el Valle del Taquari en 2023 y 2024,
con énfasis en los municipios de Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela,
Lajeado, Mugum y Roca Sales. También se consultaron los datos disponibles en el Sistema Integrado de Informacion
sobre Desastres (S2iD) del Ministerio de Desarrollo Regional (MDR) sobre el reconocimiento de eventos de desastres
climaticos en los municipios analizados.

Originalidad/Relevancia: El estudio destaca los reconocimientos realizados por el MDR de aludes, inundaciones y
lluvias intensas en los municipios mencionados, y analiza la Accién Civil Pablica (n.2 5001898-69.2024.4.04.7114)
promovida por el Ministerio Publico Federal, asi como el papel del litigio climatico ante los desastres climaticos.
Resultados: En 2023, el MDR reconocié 11 lluvias intensas y un alud en los municipios analizados; y en 2024, se
reconocieron 13 lluvias intensas y dos inundaciones, las cuales provocaron impactos sociales, ambientales y
econdmicos significativos en el Valle del Taquari. El litigio climatico exige que los municipios desarrollen planes de
accidén mas robustos, integrados y orientados hacia la sostenibilidad, y que las esferas gubernamentales cumplan su
papel en la proteccion del medio ambiente, promoviendo una planificacién urbana alineada con la conservacion de
los recursos naturales y la mitigacion del cambio climatico.

Contribuciones teéricas/metodolégicas: La investigacion presenta un enfoque multidisciplinario en el andlisis de los
desastres hidroldgicos y meteoroldégicos en el Valle del Taquari y la contribucidn del litigio climatico en la mitigacién
de los impactos de dichos eventos climaticos extremos, a partir de un estudio de caso.

Contribuciones sociales y ambientales: El litigio climatico emerge como una herramienta importante para
responsabilizar a los entes publicos y promover los cambios necesarios para la adaptacidn y la resiliencia climatica de
los municipios afectados. Asimismo, resalta la urgencia de politicas publicas integradas y participativas que garanticen
la proteccion ambiental y la justicia climatica en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Desastres climaticos. Accidn civil publica. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios da
contemporaneidade. Elas sdo o resultado de um processo histérico de exploragdo intensiva dos
recursos naturais e emissdo descontrolada de gases de efeito estufa (GEE), especialmente a
partir da Revolucdo Industrial (Leite; Debone; Miraglia, 2020; Brasil, 2025).

Em 2024, o mundo ultrapassou pela primeira vez a marca simbdlica de 1,5°C de
aquecimento global comparado com ao periodo de 1850-1900 (Brasil, 2025). Esse recorde emite
um sinal de alerta sobre as consequéncias das ac¢Ges antrdpicas no planeta, pois ja foram
extrapolados os limites estabelecidos pelo Acordo de Paris como metas de seguranca climatica
(Brasil, 2017).

Em resposta a crescente evidéncia cientifica sobre os impactos do aquecimento global,
diversos marcos juridicos internacionais foram estabelecidos, com o objetivo de mitigar as
emissdes de GEE e promover a adaptacdo as consequéncias das mudancas no clima. Esses
marcos se tornaram cruciais para orientar politicas nacionais e internacionais, promovendo a
cooperagdo entre os paises e estabelecendo compromissos globais.

A Convencgdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), adotada
em 1992, durante a Cupula da Terra no Rio de Janeiro, foi o primeiro acordo significativo sobre
o tema. A UNFCCC estabeleceu os principios basicos para o combate as mudangas climaticas,
especialmente o conceito de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”. Esse principio
reconhece que, embora todos os paises tenham o dever de enfrentar o problema, os paises
desenvolvidos, que historicamente mais contribuiram para as emissdes, devem liderar os
esforcos de mitigacdo (Organizacdo das NagGes Unidas, 1992).

A Convengao também criou o espag¢o para que as conferéncias anuais das partes
(COPs) fossem realizadas, permitindo a negociacdo continua sobre temas climaticos. Um dos
desdobramentos mais relevantes da UNFCCC foi o Protocolo de Quioto, assinado em 1997 e
entrando em vigor em 2005. O Protocolo representou um avango ao estabelecer metas
obrigatérias de reducdo de emissbes para os paises desenvolvidos, além de introduzir
mecanismos de mercado, como o Comércio de Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), permitindo flexibilidade no cumprimento dessas metas (Organizacdo das Nac¢Ges
Unidas, 1997).

Embora tenha sido um marco, o Protocolo enfrentou desafios significativos,
especialmente pela auséncia de grandes emissores, como os Estados Unidos, e pela auséncia de
metas de redugao para paises em desenvolvimento, o que gerou questionamentos sobre sua
eficdcia (Senado Federal, 2025).

Outro marco importante foi a Emenda de Kigali, ao Protocolo de Montreal, adotada
em 2016. Embora o Protocolo de Montreal tenha sido originalmente desenhado para proteger
a camada de ozbénio, a Emenda de Kigali focou na eliminagdo progressiva dos
hidrofluorocarbonetos (HFCs), gases de efeito estufa com alto potencial de aquecimento global.
Essa emenda destacou a sinergia entre a prote¢do da camada de oz6nio e o combate as
mudancas climaticas, sendo uma importante contribuicdo para a mitigacdo do aquecimento
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global, ja que a eliminag¢do dos HFCs pode evitar até 0,5°C de aumento da temperatura global
até o final do século (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2016).

Em 2021, a COP 26, realizada em Glasgow, resultou no Pacto Climatico de Glasgow,
um documento que reafirmou o compromisso global em manter o aquecimento global abaixo
de 1,5°C. Além disso, pela primeira vez, um acordo climatico internacional mencionou
explicitamente a necessidade de reducdo gradual do uso de carvdo e dos subsidios aos
combustiveis fdsseis, refletindo o reconhecimento crescente da urgéncia de uma transi¢do para
fontes de energia mais limpas (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 2021).

O Pacto também destacou a necessidade de aumentar o financiamento climatico para
apoiar os paises em desenvolvimento nas suas a¢des de mitigacdo e adaptacdo. Com efeito,
esses marcos juridicos internacionais refletem uma trajetdria evolutiva de cooperagao global no
combate as mudancgas climaticas (Organiza¢do das NagGes Unidas, 2021).

Assim, as alteracOes climaticas estdo relacionadas ao aquecimento global, resultado
do crescimento na concentracdo de GEE e das transformacdes no uso do solo. Embora a
participacao do Brasil na emissdo global desses gases seja inferior a dos paises industrializados,
o pais se destaca negativamente pela significativa emissdao proveniente das queimadas, que
geram grande quantidade de fumaga e aerosséis (Blank, 2015; Brasil, 2025).

No Brasil, o cenario climatico apresenta alteragdes importantes na temperatura e nos
padrdes pluviométricos, o que influencia nos desastres climaticos hidroldgicos, meteoroldgicos
e climatoldgicos (Assis; Lacerda; Sobral, 2012), que resultam em importantes impactos negativos
nos ambitos social, ambiental e econdmico (Tominaga; Santos; Amaral, 2009).

No Rio Grande do Sul (RS), os desastres hidroldgicos (enxurradas e inundacgdes) e
meteoroldgicos (chuvas intensas) tém sido frequentes, causando impactos ambientais e
socioecondémicos significativos (Rio Grande do Sul, 2022). Nos anos de 2023 e 2024, o RS
enfrentou diversos episddios de desastres (Alvala et al., 2024; Rio Grande do Sul, 2024). Em
2024, por exemplo, as inundagdes atingiram cerca de 96% do territério gaucho (478 municipios),
afetando cerca de 21,5% (2.389.255 pessoas) da populagdo do Estado (Rio Grande do Sul, 2024).

O Vale do Taquari é uma regido do RS que frequentemente é atingida por desastres
climaticos (Pavan et al., 2025), os quais causam impactos significativos que sdo agravados pela
complexa interacdo entre fatores histdricos e geograficos. A colonizacdo da regido, iniciada no
século XIX, trouxe um aumento populacional e um processo acelerado de urbanizagdo. Além
disso, o desmatamento promovido para atender a demanda agricola e pecudria impacta
significativamente a capacidade de absorgao de dgua do solo (Ahlert; Gedoz, 2001). A remogao
da vegetacdo nativa ndo apenas reduz a infiltracdo da dgua da chuva, mas também intensifica o
escoamento superficial, agravando a ocorréncia de desastres hidrolégicos (Cemin; Perico;
Rempel, 2009).

Diante desse cendrio, a litigdncia climatica desempenha especial importancia na
mitigacdo das causas e consequéncias das mudancas climaticas. Litigancia climatica refere-se a
um conjunto de ag¢des judiciais que abrangem questdes como a mitigacdo das emissdes de GEE,
a adaptacdo as mudancas climaticas, a reparacao de danos resultantes delas e a gestao dos
riscos decorrentes das mudangas climaticas (Setzer; Cunha; Fabbri, 2019). Essa abordagem
destaca a relevancia do Judicidrio como ultima esfera para a solucdo de desafios ambientais e
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climaticos, em especial decorrente da constante evolu¢do dos efeitos das mudangas climaticas
no dia a dia das cidades, a exemplo das inundag¢ées devastadoras no Rio Grande do Sul e no Vale
do Taquari.

2 OBJETIVOS

Demonstrar como a litigdncia climatica contribui na adaptacdo e na resiliéncia
climatica no Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, examinando o papel da litigancia climatica
como ferramenta para responsabilizagdo de Entes Publicos (Municipios, Estado do RS e Unido).

3 METODOLOGIA
3.1 Coleta dos dados

Foram consultados os autos da Ac¢do Civil Publica (n? 5001898-69.2024.4.04.7114)
movida pelo Ministério Publico Federal (Justica Federal do Rio Grande do Sul, 2024), que trata
dos desastres climdticos no Vale do Taquari em 2023 e 2024, com enfoque nos municipios de
Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Lajeado, Mugum
e Roca Sales. A selegdo desse caso deveu-se a sua relevancia como estudo de caso de litigancia
climatica no Brasil, envolvendo Municipios, o Estado do Rio Grande do Sul e a Unido.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com analise documental da Acédo Civil
Publica. O método indutivo foi aplicado, permitindo que a partir da andlise deste caso especifico
fossem extraidas conclusGes mais amplas sobre a efetividade da litigdncia climatica como
instrumento de responsabilizacao do Poder Publico e as falhas estruturais na gestao de riscos
climaticos no Brasil.

Foram consultados os dados disponiveis no Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2iD) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), cujas informacdes sdo
fornecidas pelos municipios atingidos e reconhecidas pelo MDR. Os dados coletados referem-se
ao numero de reconhecimentos de inundacgdes, enxurradas e chuvas intensas, feitos pelo MDR
em 2023 e 2024 nos municipios de Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul,
Encantado, Estrela, Lajeado, Mugum e Roca Sales.

3.2 Caracterizacao da area de estudo

O RS possui clima Cfa e Cfb — temperados chuvosos e quentes, apresentando verdes
qguentes e moderadamente quentes, respectivamente. Os invernos, com as incursdes do ar polar
continental apresentam periodos muito frio. A precipita¢do anual fica em torno de 1.000 e
1.500mm, embora em anos de evento de El Nifio e La Nifia, essas médias sofram oscilacdes
positivas, no caso do El Nifio; e negativas, em La Nifa (Brasil, 1972; Berlato; Fontana, 2003).

Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela,
Lajeado, Mugum e Roca Sales estdo localizados no bioma Mata Atlantica, no Vale do Taquari,
Rio Grande do Sul, Brasil (Figura 1). Entre os municipios analisados, Lajeado destaca-se como o
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maior municipio da regido do Vale do Taquari em termos populacionais e em area urbanizada.
Colinas é o menor municipio analisado em populacdo e em area urbanizada (Tabela 1).

Municipio Extensao territorial Area urbanizada Populagao PIB per capita (RS)
(km?) (km?)

Arroio do Meio 157,088 17,12 21.958 72.750,17
Bom Retiro do Sul 102,544 5,62 12.294 32.378,99
Colinas 60,732 0,75 2.423 35.364,42
Cruzeiro do Sul 155,482 8,42 11.600 42.787,38
Encantado 140,006 11,26 22.962 50.694,44
Estrela 185,032 15,38 32.183 62.633,50
Lajeado 90,801 36,07 93,646 65.067.95
Mugum 111,247 1,93 4.601 60.771,23
Roca Sales 208,108 3,84 10.418 49.851,25

Tabela 1. Dados socioecondmicos e demograficos dos municipios analisados. Fonte: IBGE, 2022. Elaboragao, autores,
2025.

Figura 1. Localizagdo dos municipios de Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado,

Estrela, Lajeado, Mugum e Roca Sales na Bacia Hidrografica Taquari-Antas. Fonte: Adaptado da Secretdria do Meio

Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul (SEMA, 2024).
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4 RESULTADOS

O RS e consequentemente, o Vale do Taquari tém sido afetados por varios episddios
de desastres climaticos ao longo dos anos (Rio Grande do Sul, 2022). Em 2023, os municipios de
Encantado e Roca Sales tiveram duas ocorréncias de chuvas intensas reconhecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e os demais municipios analisados tiveram
apenas uma ocorréncia de chuvas intensas reconhecida. Bom Retiro do Sul foi o Unico municipio
gue teve o reconhecimento de uma enxurrada (Figura 2a). Em 2024, Arroio do Meio teve trés
reconhecimentos de chuvas intensas, seguido de Colinas e Mucum com duas ocorréncias.
Cruzeiro do Sul e Estrela tiveram uma ocorréncia de inundacdo (Figura 2b).

Figura 2. Numero de reconhecimentos de inundagdes, enxurradas e chuvas intensas feitos pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). A) 2023. B) 2024.
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Fonte: Sistema Integrado de InformagGes de Desastres (S2iD). Elaboragdo: autores, 2025.

O Vale do Taquari apresenta uma topografia variada, com vales e morros que
influenciam o acimulo de dgua em dareas baixas durante periodos de chuvas intensas (Ahlert;
Gedoz, 2001). Ademais, a falta de planejamento urbano adequado, particularmente em relagdo
ao saneamento e a drenagem, contribuiu para a exacerbacdo dos problemas hidricos.

Os principais cursos d’agua, como o Rio Taquari, possuem caracteristicas hidrolégicas
que também afetam a dindmica das inundagdes. A conversao de dareas florestais em pastagens
ou cultivos agricolas, sem praticas de manejo sustentavel, resulta na compactac¢do do solo e na
diminuicdo da infiltracdo de dgua (Ahlert; Gedoz, 2001).

As questdes sociais também desempenham papel na suscetibilidade a inundac¢des na
regido. A desigualdade socioecondmica leva muitas comunidades a se estabelecerem em areas
de risco, onde a infraestrutura é precaria e a vulnerabilidade é acentuada. A falta de acesso a
informacgbes sobre riscos ambientais e a auséncia de participacdo comunitdria nas decisdes

264



$ Periodico Técnico e Cientifico Cidades Verdes

ISSN 2317-8604 Suporte Online / Online Support

Edig3o em Portugués e Inglés [/ Edition in Portuguese and English - Vol. 13, N. 44, 2025

sobre uso do solo contribuem para a fragilidade social diante das inundagdes.

A falta de ordenac¢do adequada do territdrio agrava ainda mais a situacdo. A auséncia
de politicas publicas efetivas de planejamento urbano e a dificuldade em implementar uma
gestdao integrada das bacias hidrograficas resultam em um uso inadequado do solo, com
ocupacles irregulares em areas de risco e a construcdo de edificacbes sem a devida
consideracdo das caracteristicas naturais do terreno.

Em suma, a combinacgado de fatores desses fatores torna o Vale do Taquari uma regido
suscetivel a desastres climaticos, evidenciando a necessidade de medidas de planejamento
urbano e de manejo sustentavel para mitigar os impactos desses desastres na localidade.

Nesse sentido, litigdncia climatica é um instrumento essencial para a promogao de
adaptacdo e de mitigacdo as mudancas climadticas, frente a omissdo dos agentes estatais. Além
disso, pode servir como um poderoso instrumento de mobilizagdo social, reunindo
comunidades, organiza¢bes ndao governamentais e o setor privado em torno de um objetivo
comum: o cumprimento do ordenamento juridico ambiental.

A efetividade da litigancia climdtica, no entanto, enfrenta diversos desafios. Um dos
principais obstaculos é a dificuldade em estabelecer um nexo de causalidade entre as a¢bes de
um agente especifico e os efeitos das mudangas climaticas, uma vez que estas sao
frequentemente resultados de multiplas fontes e variaveis.

Outro desafio importante é a resisténcia por parte de setores econdmicos que
dependem de atividades que geram altas emissdes, como a agricultura intensiva e a industria
de combustiveis fésseis. Essas resisténcias sdo manifestadas tanto por meio de lobbies contra a
implementac¢do de politicas climaticas quanto em tentativas de desacreditar das evidéncias
cientificas sobre a necessidade de acdo imediata.

A lentiddo dos processos judiciais pode ser um fator limitante. As crises climaticas
demandam respostas urgentes, e a morosidade do sistema judicial muitas vezes ndo consegue
acompanhar a velocidade necessaria para mitigar os danos que ja estdo ocorrendo. Em muitos
casos, as decisdes judiciais podem chegar tardiamente, quando os danos ja sdo irreversiveis.

Apesar desses desafios, a litigdncia climatica também apresenta oportunidades
significativas. A crescente conscientizacdo publica sobre as questdes climaticas tem
impulsionado um movimento em direcdo a acdes mais robustas e sistematicas, tanto no ambito
judicial quanto no politico. Casos emblematicos tém gerado precedentes que podem fortalecer
futuras acdes e contribuir para a construcdo de um arcabouco juridico mais sélido em torno da
protecdo climatica.

Com efeito, a medida que os impactos das mudangas climaticas se tornam mais
evidentes a relevancia e a necessidade de a¢des judiciais eficazes nessa area tendem a crescer,
tornando-se uma ferramenta crucial na busca por solugdes para os desafios ambientais e
climaticos.

O desastre climatico do Vale do Taquari, que ocorreu em maio de 2024, atingiu a
capacidade de reacdo do Poder Publico, haja vista que as circunstancias encontraram os
Municipios da regido em exposicao, demonstrando as vulnerabilidades. Este evento foi sucessor
de outros episddios de inundagbes que ocorreram em setembro e novembro de 2023.

Com isso, o Ministério Publico Federal instaurou Inquérito Civil buscando a verificagdo
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de responsabilidades dos entes publicos com relagdo a deficiéncia na emissdo de alertas de
evacuacao, tendo em vista o elevado nimero de vitimas fatais, bem como “garantir, de maneira
prospectiva, dada a frequéncia com que eventos climdticos extremos eram esperados no Estado,
o aprimoramento de medidas de prevengdo” (Justica Federal do Rio Grande do Sul, 2024).

Nos autos do Inquérito Civil, que estd acostado com o Processo n? 5001898-
69.2024.4.04.7114 restou indicado que em relagdo a atuacdo do Poder Publico no periodo
anterior a crise, diversos dados foram obtidos durante a investigacdo, os quais indicam de forma
irrefutavel que o desastre em questdo foi agravado pela falta de implementacdo de agGes
preventivas adequadas ao evento (Justica Federal do Rio Grande do Sul, 2024).

Conforme restou demonstrado no Inquérito Civil (Justica Federal do Rio Grande do Sul,
2024), o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN),
vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, desde o dia 30 de agosto de 2023, encaminhou
informacgdes ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), que integra
a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, vinculada ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional.

Essas comunicacdes tém se concentrado em alertas sobre fortes precipitacdes na
regido, permitindo que medidas de prevencdo e resposta possam ser planejadas e
implementadas de forma mais eficaz, visando minimizar os impactos de possiveis desastres
naturais.

Com isso, no ano de 2023, foram realizadas reunides preparatdrias em 31 de agosto
de 2023 e 19 de setembro de 2023, conforme consta no Inquérito Civil, que acompanha o
processo, buscando preparar-se para as fortes chuvas previstas (Justica Federal do Rio Grande
do Sul, 2024).

Assim, no dia 12 de setembro de 2023 houve maior precisdo acerca de quais bacias
hidrograficas seriam atingidas, de modo que o CEMADEN pontuou que ha possibilidade
moderada de ocorréncia de enxurradas e inundagdes nas Bacias dos Rios Jacui, Gravatai, Cai e
Taquari, devido a severidade da precipitacdo e aos altos acumulados previstos.

Contudo, conforme indicado na Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico

"

Federal, “entre as reunibes preparatdrias convocadas pelo CENAD, e a efetiva subida do nivel
das dguas, houve lapso temporal suficiente a preparacéo do Poder Publico, o qual, caso estivesse
efetivamente aparelhado, poderia ter evitado a superveniéncia de tantas mortes” (Justica
Federal do Rio Grande do Sul, 2024, p. 47).

Desse modo, frente a auséncia de efetiva acao por parte dos Municipios do Vale do
Taquari, do Estado do Rio Grande do Sul e da Unido Federal frente as vulnerabilidades
existentes, o Ministério Publico Federal ajuizou a Acdo Civil Publica, litigancia climatica
denominada Taquari-Antas, buscando: i) reconhecimento da contribuicdo do Poder Publico em
relacdo aos danos advindos em razdo dos eventos climdticos ocorridos em setembro e
novembro de 2023 e abril/maio de 2024, ante a ineficiéncia/omissdo governamental em relagdo
as acOes de adaptacdo climatica, prevencdo e preparacdo contra desastres; e ii) as
responsabilidades estabelecidas na Leis n? 12.340/2010 e 12.618/2012 para que a Unido, o
Estado do RS e os Municipios demandados procedam a elaboracdo de planos de acdao que
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contemplem, mediante providéncias incrementais, sucessivas e/ou simultdneas, a reconstrucdo
das areas atingidas com observancias as necessidades de adaptacdo e resiliéncia climatica.

Os fundamentos principais que dao base a Ac¢do Civil Publica Taquari-Antas sdo a tutela
constitucional do meio ambiente; o implemento das politicas nacionais do meio ambiente e do
clima; protecdo juridica internacional ao meio ambiente; consecucdo das normas internacionais
de combate as mudancas climaticas; justica climatica; direito a participacdo e a informacao
ambiental e, especificamente normas atreladas a politica nacional de defesa civil.

A tutela constitucional do meio ambiente, prevista no artigo 225 da Constituicao
Federal, garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes (Brasil, 1988).

A acgdo, ainda, se apoia nas politicas nacionais do meio ambiente e do clima, como a
Lei 6.938/1981, que estabelece os principios e diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Brasil, 1981), e a Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(Brasil, 2009). Essas normas fornecem um arcabouco legal para a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas, dando suporte juridico as demandas a¢des.

Nesse sentido, a ACP busca responsabilizar os Municipios do Vale do Taquari-Antas, o
Estado do Rio Grande do Sul e a Unido Federal pelas suas omissdes. Conforme restou registrado
na Acdo Civil Publica (Justica Federal do Rio Grande do Sul, 2024):

A populagdo em geral também possui direitos e deveres relacionados ao acesso a
informag0Oes sobre os riscos ambientais e medidas de prote¢do em andamento, os
quais Ihe tém sido sistematicamente negados, uma vez que nao sdo concentrados em
um porta-voz oficial, mas em uma série de atores que oferecem respostas
fragmentadas.

Diante dos recentes desastres no Vale do Taquari, que expuseram as vulnerabilidades
dos municipios frente as mudancas climaticas, a litigdncia climatica surge como um importante
instrumento para impulsionar politicas publicas voltadas a adaptacdo e mitigacdo as mudancas
climaticas.

A Acdo Civil Publica Taquari-Antas evidencia a necessidade de responsabilizacdo dos
Entes Publicos por omissdes em a¢bes preventivas e adaptativas. Essa acdo ndo apenas busca a
reparacgdo pelos danos causados, mas também visa a implementacdo de medidas estruturantes
que tornem as cidades mais resilientes a eventos extremos.

Nesse contexto, a litigdncia climatica pode catalisar mudancas significativas, exigindo
gue os municipios desenvolvam planos de a¢do mais robustos, integrados e orientados a
sustentabilidade. Ao exigir que as esferas governamentais cumpram seu papel na protecdo do
meio ambiente, promove-se um planejamento urbano alinhado com a conservagao dos recursos
naturais e a mitigacdo das mudangas climaticas.

O fortalecimento da infraestrutura, a adogcao de praticas de manejo sustentavel do
solo e o incentivo a recupera¢do de areas degradadas sdo passos essenciais para reduzir a
vulnerabilidade das comunidades locais.

A criagdo de espacos de participagdo popular nas decisdes sobre o uso do solo e a
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implementacdo de solugdes baseadas na natureza podem contribuir para a adaptagdo climdtica
(Campos, 2021; Mendes; Pina, 2023). Assim, a litigadncia climatica se torna um vetor para que os
municipios ndo apenas respondam aos desastres, mas também adotem uma visdo de
planejamento e desenvolvimento urbano mais harmonioso com a preservagao ambiental e a
resiliéncia climatica.

5 CONCLUSAO

Os desastres climaticos resultantes das mudangas climdticas sao eventos recorrentes
no RS e no Vale do Taquari e que causam impactos ambientais e socioecon6micos severos. Além
disso, a combinacdo de fatores como a negligéncia no planejamento urbano, o desmatamento
e a ocupacgdo desordenada do solo agravam a vulnerabilidade da regido.

Nesse contexto, a litigadncia climatica surge como um importante instrumento juridico
e politico para pressionar o poder publico a adotar medidas concretas de adaptacdo e mitigacao.
A anadlise da Agdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal revela o potencial
transformador desse tipo de atuacdo, ao mesmo tempo em que evidencia as limitacdes
estruturais do Estado brasileiro na prevencgao e gestao de riscos climaticos.

Embora a litigdncia climdtica enfrente desafios, ela se mostra um caminho viavel para
responsabilizar agentes publicos e privados, fortalecer a governanca ambiental e garantir o
cumprimento de compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil. Assim, mais do
gue uma via de responsabilizacdo, a litigdncia climatica pode ser compreendida como uma
ferramenta de promocdo da justica climatica, sobretudo em contextos de desigualdade e
vulnerabilidade social. A experiéncia do Vale do Taquari reforga a urgéncia de politicas publicas
integradas, baseadas em evidéncias cientificas e sustentadas por mecanismos legais capazes de
assegurar o direito das popula¢des a um ambiente equilibrado, seguro e resiliente as mudangas
do clima.
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