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Espacos Publicos Periféricos e Solugdes Baseadas na Natureza (SbN): alternativas
para mitigar a crise climatica e potencializar a qualidade de vida

RESUMO

Objetivo: Analisar o papel das Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) na revitalizagdo de espagos publicos em dreas
periféricas brasileiras, discutindo seu potencial de mitigagdo da crise climatica e de promogdo da qualidade de vida
das populagBes em territdrios vulneraveis.

Metodologia: O estudo foi desenvolvido por meio de revisdo bibliografica sistemdatica em bases académicas e
relatérios técnicos nacionais e internacionais, organizando as analises em quatro eixos principais: urbanizagdo e
crescimento das favelas; impactos da crise climatica; importancia dos espagos publicos; e aplicagdes das SbN.
Originalidade/relevancia: A pesquisa contribui para o debate ao inserir o tema das periferias urbanas brasileiras na
discussdo nacional e internacional sobre SbN, evidenciando a lacuna existente na literatura em relacionar justica
socioambiental, espagos publicos informais e resiliéncia climatica.

Resultados: Os achados revelam que intervengdes como hortas comunitarias, telhados verdes e jardins de chuva
podem reduzir ilhas de calor, melhorar a drenagem urbana, assim como fortalecer vinculos comunitarios. Do mesmo
modo, verificou-se que o contato continuo com a natureza pode impactar positivamente a saude fisica e mental da
populagdo. O estudo também identifica avangos no campo das politicas publicas no Brasil, como a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), o Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) e o programa SbN nas Periferias,
evidenciando esforgos governamentais para ampliar a resiliéncia climatica em territérios vulneraveis e integrar SbN
ao planejamento urbano.

Contribuigbes teéricas/metodoldgicas: O artigo reforca a aplicabilidade das SbN como referencial analitico para
estudos de urbanismo sustentavel, oferecendo subsidios para avaliar solugdes ambientais em contextos urbanos
vulnerabilizados.

Contribuicdes sociais e ambientais: A implementacdo de infraestruturas verdes como as SbN em territérios
periféricos fomenta a reducdo de desigualdades socioespaciais, promove justica ambiental e potencializa a resiliéncia
das cidades frente as mudangas climaticas, favorecendo o bem-estar coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Solugdes Baseadas na Natureza. Periferias urbanas. Mudangas Climéticas.

Peripheral Public Spaces and Nature-Based Solutions (NBS): alternatives to mitigate
the climate crisis and enhance the quality of life

ABSTRACT

Objective: To analyze the role of Nature-based Solutions (NbS) in the revitalization of public spaces in Brazilian
peripheral areas, discussing their potential for mitigating the climate crisis and promoting quality of life for populations
in vulnerable territories.

Methodology: The study was conducted through a systematic literature review of academic databases and national
and international technical reports, organizing the analysis into four main axes: urbanization and the growth of favelas;
impacts of the climate crisis; the importance of public spaces; and applications of NbS.

Originality/Relevance: This research contributes to the debate by inserting the theme of Brazilian urban peripheries
into the national and international discussion on NbS, highlighting the existing gap in the literature regarding the
relationship between socio-environmental justice, informal public spaces, and climate resilience.

Results: The findings reveal that interventions such as community gardens, green roofs, and rain gardens can reduce
heat islands, improve urban drainage, and strengthen community bonds. Likewise, it was found that continuous
contact with nature can positively impact the physical and mental health of the population. The study also identifies
advances in public policy in Brazil, such as the National Policy on Climate Change (PNMC), the Resilient Green Cities
Program (PCVR), and the "NbS in the Peripheries" program, demonstrating governmental efforts to enhance climate
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resilience in vulnerable territories and integrate NbS into urban planning.

Theoretical/Methodological Contributions: The article reinforces the applicability of NbS as an analytical framework
for sustainable urbanism studies, offering a basis for evaluating environmental solutions in vulnerable urban contexts.
Social and Environmental Contributions: The implementation of green infrastructures, such as NbS in peripheral
territories, fosters the reduction of socio-spatial inequalities, promotes environmental justice, and enhances the
resilience of cities to climate change, contributing to collective well-being.

KEYWORDS: Nature-Based Solutions. Urban peripheries. Climate change.

Espacios Publicos Periféricos y Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN):
alternativas para mitigar la crisis climatica y potenciar la calidad de vida

Resumen

Objetivo: Analizar el papel de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) en la revitalizacién de espacios publicos
en dreas periféricas brasilefias, discutiendo su potencial para la mitigacién de la crisis climatica y la promocion de la
calidad de vida de las poblaciones en territorios vulnerables.

Metodologia: El estudio se desarrollé mediante una revision bibliografica sistematica en bases de datos académicas
e informes técnicos nacionales e internacionales, organizando los analisis en cuatro ejes principales: urbanizacion y
crecimiento de las favelas; impactos de la crisis climatica; importancia de los espacios publicos; y aplicaciones de las
SbN.

Originalidad/Relevancia: La investigacion contribuye al debate al insertar el tema de las periferias urbanas brasilefias
en la discusidon nacional e internacional sobre SbN, evidenciando el vacio existente en la literatura en cuanto a la
relacion entre justicia socioambiental, espacios publicos informales y resiliencia climatica.

Resultados: Los hallazgos revelan que intervenciones como huertos comunitarios, techos verdes y jardines de Iluvia
pueden reducir las islas de calor, mejorar el drenaje urbano y fortalecer los vinculos comunitarios. Asimismo, se
constatd que el contacto continuo con la naturaleza puede impactar positivamente en la salud fisica y mental de la
poblacidn. El estudio también identifica avances en el campo de las politicas publicas en Brasil, como la Politica
Nacional sobre Cambio Climatico (PNMC), el Programa Ciudades Verdes Resilientes (PCVR) y el programa "SbN nas
Periferias", demostrando los esfuerzos gubernamentales para ampliar la resiliencia climatica en territorios vulnerables
e integrar las SbN en la planificacion urbana.

Contribuciones teéricas/metodoldgicas: El articulo refuerza la aplicabilidad de las SbN como marco analitico para
estudios de urbanismo sostenible, ofreciendo bases para evaluar soluciones ambientales en contextos urbanos
vulnerables.

Contribuciones sociales y ambientales: La implementacion de infraestructuras verdes, como las SbN en territorios
periféricos, fomenta la reduccidn de las desigualdades socioespaciales, promueve la justicia ambiental y potencia la
resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico, favoreciendo el bienestar colectivo.

PALABRAS CLAVE: Soluciones Basadas en la Naturaleza. Periferias urbanas. Cambio climatico.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca compreender a relagdo das Solucdes Baseadas na Natureza (SbN)
com os espagos publicos periféricos, e como podem ser alternativas emergentes para a
diminuicdo dos efeitos das mudancas climaticas nesses locais, promovendo maior qualidade de
vida, contribuindo beneficamente para a saude fisica, emocional e mental da populagao.

Para entender o processo de urbanizagdo no Brasil, intensificado a partir da década de
1950 pela migracdo em massa da zona rural para os centros urbanos, é necessdrio analisar alguns
dados que desencadearam os cendrios atuais dos assentamentos informais no pais.

Desde a metade do século XX, o Brasil passa por um grande éxodo rural. Nos anos
1950, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 36% da populacio
residia em areas urbanas. Apds cerca de sete décadas, o censo de 2022 mostrou que o numero
total da populagdo brasileira era de 203,1 milhdes de pessoas, sendo 87,4% residentes em areas
urbanas. Ja a populagdo residente em areas rurais era de 25,6 milhdes de pessoas, ou seja,
12,6%. O mesmo censo também mostrou que 16,3 milhGes de pessoas viviam em 12.348 favelas
e comunidades urbanas. Esse nimero representava 8,1% da populacdao do pais. No censo de
2010, o quantitativo informado era de 6.329 favelas, o que mostra que o indice praticamente
dobrou em pouco mais de uma década.

O IBGE (2024) explica que as favelas e comunidades urbanas sdo territérios populares
que se originam de diversas maneiras para atender as necessidades de moradia e também de
outras demandas, como lazer, cultura e comércio. Isso acontece devido a ineficiéncia de politicas
publicas que ndo investem o suficiente para atender a populagdo mais pobre. Estes espagos sao
reconhecidos popularmente através de diferentes formas e nomenclaturas, como “favelas,
ocupacdes, comunidades, quebradas, grotas, baixadas, alagados, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, loteamentos informais, vilas de malocas, entre outros” (IBGE, 2024, p. 52)

Ainda segundo o IBGE (2024) algumas caracteristicas sdo predominantes para a
identificacdo desses territérios, como: i) domicilios que possuem graus de inseguranca juridica
da posse; ii) auséncia de servicos publicos (iluminacdo, agua potavel, esgoto, sistema de
drenagem, coleta de lixo, etc); iii) infraestrutura publica e privada diferente dos pardmetros
construtivos e urbanisticos definidos pelos érgdos regulamentadores; e iv) domicilios localizados
em areas com restricdo a ocupacao e risco ambiental. Edésio Fernandes, professor e especialista
em urbanismo, por exemplo, explica que hda varios critérios para a identificacdo de
assentamentos informais, como “equipamentos coletivos precdrios; constru¢ao inadequada,
degradacdo ambiental, auséncia de espacos publicos e de instalacées comunitarias, culturais e
de lazer” (2011, p.11).

Fernandes (2011) ainda explica que os assentamentos informais geram cidades
fragmentadas e muitos bairros em condi¢des degradantes, causando risco a saude, falta de
seguranca, impactos ambientais e condi¢ces insalubres para seus habitantes. E comum ver ruas
estreitas, construcGes precarias e escassez de ventilagdo em espacgos publicos. Em muitas
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cidades, essas ocupacgdes informais ocorrem perto de dreas ambientalmente sensiveis e com
maiores riscos de deslizamentos de terra e inundagoes.

Herzog e Rozado (2020) também corroboram com esse entendimento e afirmam que
devido ao grande adensamento populacional e impermeabilizagdo do solo nas cidades para o
crescimento da infraestrutura cinza, eventos como ilhas de calor, poluicdo do ar, da agua e
diminuicdo da biodiversidade se tornam mais frequentes e intensos.

Diante desse contexto, a questdo central que orienta este estudo é: como as Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN) podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida e o
fortalecimento da resiliéncia climatica em espacos publicos periféricos?

Esta pesquisa adota como lente analitica a relagdo intrinseca entre ser humano e
natureza, entendida como fundamental para repensar o planejamento sustentavel. Estudos
apontam que o constante contato com ambientes naturais reduz niveis de estresse, ansiedade e
depressao, além de gerar beneficios coletivos relacionados a seguranca publica, preservacdo da
biodiversidade, ao embelezamento da paisagem urbana e ao fortalecimento de vinculos
comunitdrios. Assim, a integracdo de elementos naturais ao espa¢o urbano pode ndo apenas
mitigar os impactos ambientais, mas também ampliar o bem-estar fisico, mental e social da
populacdo.

Ao longo de sua estrutura, este artigo esta organizado em quatro se¢des principais.
Apds esta introducdo, apresenta-se a secao de Procedimentos Metodolégicos e Revisao da
Literatura, que detalha a abordagem adotada e o levantamento de referéncias que embasaram
a analise. Em seguida, a secdo Resultados discute os achados estruturados a partir dos eixos
tematicos identificados, evidenciando as relagbes entre urbanizacao, crise climatica, espacos
publicos e aplicagbes das SbN. Posteriormente, a se¢do de Conclusdo sintetiza as principais
contribui¢cdes do estudo, destacando desafios, potencialidades e implicagdes praticas para o
planejamento urbano sustentavel.

2 OBJETIVOS

Analisar o papel das Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) na revitalizacdo de espacos
publicos em areas periféricas brasileiras, discutindo seu potencial para mitigar a crise climatica e
promover mais qualidade de vida. A investigacdo parte da caracteriza¢do dos principais desafios
urbanos e climaticos enfrentados nesses territdrios para, em seguida, avaliar como as SbN
podem gerar beneficios para a saude fisica e mental da populacdo, além de fortalecer os vinculos
sociais na comunidade. O estudo também identifica as principais aplicacGes dessas solugcdes e
algumas politicas publicas no Brasil que impulsionam sua implementacao, consolidando uma
perspectiva sobre como integrar essas alternativas em um planejamento urbano mais resiliente,
inclusivo e sustentavel.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E REVISAO DA LITERATURA

O presente estudo foi estruturado a partir de uma revisdao bibliografica sistematica,

conduzida em bases de dados como Portal de Periddicos da CAPES, Scielo Brasil e Google Scholar.

Em portugués, as palavras-chave definidas para a busca foram “periferias”,

” u

na natureza’,

” o u

solucdes baseadas

espacos publicos” e “crise climatica”. Além da busca em bases de dados, também

utilizou-se de literaturas académicas adicionais, como livros e relatérios técnicos para

embasamento conceitual a fim de complementar o conteudo deste trabalho.

Quadro 1 — Fontes Bibliograficas

Tipo de Fonte

Exemplos Representativos

Descrigdao e Relevancia

Periddicos Cientificos Nacionais

Casimiro & Jereissati (2022);
Nogueira et al. (2022); Ribeiro
(2008)

Artigos que abordam o contexto
brasileiro, relacionando clima,
urbanismo e saude.

Periddicos Cientificos
Internacionais

Van Den Berg & Custers (2011);
Reeve et al. (2015)

Evidéncias empiricas e conceituais
sobre biofilia, saide mental,
urbanismo sustentdavel e SbN.

Relatérios Técnicos Nacionais

CNM (2025); IBGE (2022/2023);
Prefeitura de BH & ONU-Habitat
(2023)

Relatérios e levantamentos oficiais
que fornecem diagnosticos sobre
urbanizagdo, desastres e solugdes

locais.

Relatérios Técnicos Internacionais

IPCC (2023); UNEA (2022); IUCN
(2016)

PublicacGes de 6rgdos que
consolidam dados e conceitos
globais sobre clima e SbN.

Leis e Programas Brasileiros

Lei n2 12.187/2009 (PNMC);
Decreto n? 12.041/2024 (PCVR);
Programa SbN nas Periferias
(2025); Se Essa Rua Fosse Minha
(2025)

Marcos legais e iniciativas do
Governo Federal que estabelecem
diretrizes para adaptagdo climatica

e espacos periféricos.

Livros/Obras Académicas

Gehl (2013); Fernandes (2011);
Andrade (2014, tese)

Obras e estudos académicos que
embasam questdes urbanisticas,
socioespaciais e ambientais.

Relatdrios Institucionais
Internacionais Adicionais

PPS (2022); DUSP-MIT (2013); UNA
— Urban Nature Atlas (2022, 2023)

Documentos de instituigdes de
pesquisa e projetos urbanos,
trazendo contribuigdes praticas e
conceituais para intervengdes em
espacos publicos.

Fonte: Autores

Na etapa de analise qualitativa, realizou-se a leitura detalhada dos conteudos,
agrupando-os em quatro eixos principais: 1) urbanizacdo e crescimento das favelas; 2) impacto
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da crise climatica no contexto urbano; 3) caracteristicas dos espacos publicos; 4) aplica¢des das
solucdes baseadas na natureza.

Quadro 2 - Eixos tematicos

Eixo Tematico Referéncias Associadas
1) Urbanizagdo e crescimento das favelas IBGE (2022, 2024); Fernandes (2011); Herzog e Rozado
(2020); CNM (2025).
2) Impacto da crise climdtica no contexto urbano IPCC (2023); Ribeiro (2008); Casimiro e Jereissati

(2022); CNM (2025); Lei n2 12.187/2009; Decreto n2
12.041/2024.

3) Caracteristicas dos espagos publicos ONU (2025 - 0DS 11 e 13); PPS (2022); DUSP-MIT
(2013); Gehl (2013); Reeve et al. (2015); Nogueira,
Favareto e Arana (2022); Andrade (2014); Van Den
Berg e Custers (2011).

4) AplicacGes das Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) | Herzog e Rozado (2019, 2020); IUCN (2016); UNEA
(2022); Smith e Welling (2016); Prefeitura de BH e
ONU-Habitat (2023); UNA — Urban Nature Atlas (2022,
2023); Programa SbN nas Periferias (2025); Decreto n2
12.041/2024.

Fonte: Autores

Consultou-se relatdrios técnicos publicados por 6érgdos governamentais, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM) e Intergovernmental Panel on Climate Changes (IPCC) com objetivo de consultar dados
relevantes acerca dos tdpicos tratados.

A pesquisa incluiu ainda a anadlise de legislacdes e politicas publicas nacionais,
coletadas diretamente em sites oficiais do Governo Federal do Brasil, como forma de
compreender os instrumentos normativos vigentes voltados ao enfrentamento da crise climatica
e a promocgao de Solu¢des Baseadas na Natureza em territdrios periféricos. Foram considerados
especialmente a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009), o Programa
Cidades Verdes Resilientes (Decreto n° 12.041/2024) e o programa Solu¢Bes Baseadas na
Natureza nas Periferias, disponibilizado pelo Ministério das Cidades.

4 AS MUDANGAS CLIMATICAS E SEUS EFEITOS

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC, 2023) afirma que a mudanca do clima “pode ser decorrente de processos
internos naturais ou de forgcas externas, como modula¢Ges dos ciclos solares, erupgdes
vulcanicas e mudancas antropogénicas persistentes na composicdo da atmosfera ou no uso da
terra” (p. 140), e persistem, normalmente, por varias décadas.

O mesmo relatério mostra que as atividades humanas sdo as grandes responsaveis
pelas emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE), correspondendo a 79% das emissdes. Essas

atividades causaram o aumento da temperatura da superficie global em 1,1°C de forma mais
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acelerada entre os anos 2011-2020 do que, por exemplo, no periodo entre 1850-1900. A
previsdo, caso as emissdes continuem no mesmo ritmo, é de que a temperatura se eleve para
1,5°C no curto prazo. A partir desse cenario, ondas de calor e secas se tornarao mais frequentes,
assim como a intensificagdao de ciclones e tempestades, aliados ao aumento da desertificacdo e
de condigOes meteoroldgicas favoraveis para incéndios.

Em lugares de grande vulnerabilidade social e ambiental, entre os anos de 2010-2020,
mortes causadas por enchentes, secas e tempestades foram 15 vezes maiores do que em regides
menos vulneraveis. Nas regides avaliadas pela pesquisa, notou-se que houve também o impacto
direto na saude mental da populacdo devido ao aumento da temperatura, traumas, perdas
alimentares e culturais (IPCC, 2023).

A crise climatica provoca uma série de impactos negativos, entre eles o aumento das
taxas de mortalidade e morbidade, a proliferagdao de doengas transmitidas por alimentos e pela
agua, as inundacgbes em areas litoraneas, a redugdo da biodiversidade, a queda na producdo de
alimentos, além de deslizamentos de terra e enchentes cada vez mais frequentes.
Inevitavelmente, quem mais sofre é a populacdo de baixa renda, pois ndo possuem outra
alternativa de moradia e acabam sendo vitimas de mortes, bem como de prejuizos materiais e
emocionais (RIBEIRO, 2008).

Casimiro e Jereissati (2022) colaboram com o debate afirmando que é necessario
tomar duas medidas para enfrentar a crise climatica: mitigacao e adaptacado. A mitigacdo seria
uma intervengao humana para reduzir a emissao dos Gases de Efeito Estufa (GEE). As mudancgas
poderiam ser nos ambitos de planejamento e tecnologia através de medidas principalmente na
construcdo civil e reflorestamento. A adaptacdo consiste em realizar ajustes nos sistemas
naturais e humanos aproveitando as oportunidades de forma antecipada, a fim de moderar os
danos.

Ribeiro (2008) elenca alguns pontos importantes sobre os impactos negativos da crise
climatica na vida dos habitantes urbanos: a) moradores que residem em areas vulnerdveis, como
encostas ou regides proximas a cérregos, sdo 0s que mais sofrem, pois podem ser vitimas de
mortes e prejuizos materiais causados por alagamentos, deslizamentos de terra e enxurradas
provocados pelas chuvas intensas; b) a proliferacdo de insetos e animais, como cupins,
mosquitos, baratas e roedores pode afetar significativamente a qualidade de vida e saude das
pessoas; e c) erosdes tendem a ocorrer com maior intensidade, visto que a velocidade das dguas
pluviais é elevada, transportando sedimentos e provocando processos erosivos que colocam em
risco casas, prédios e a vida de seus moradores.

A Confederagdao Nacional de Municipios (CNM, 2025), através do estudo técnico
chamado Panorama dos Desastres no Brasil - 2013 a 2024, trouxe alguns dados relevantes para
a discussdo. Nesse periodo, 70.361 registros de decretagdo de Situagdo de Emergéncia (SE) ou
Estado de Calamidade Publica (ECP) foram abertos. Esses desastres sdo classificados em duas
categorias: origem natural — natureza geoldgica, hidroldégica, meteoroldgica, climatoldgica e
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biolégica —, e os de origem tecnolégica — substancias radioativas, incéndios urbanos,
rompimentos de barragens, transportes de passageiros, etc.

O excesso de chuvas e a seca/estiagem foram os desastres mais frequentes no
territério brasileiro, sendo responsaveis por cerca de 48,4 mil registros em todo o pais, sendo
27.990 para seca/estiagem e 20.488 para chuvas, o que corresponde a 68,9% do total. O
relatorio também mostra que os prejuizos privados, publicos e habitacionais sdo enormes,
totalizando R$732,2 bilhdes de reais. A seca e a estiagem causaram RS$413,2 bilhdes em
prejuizos, o que corresponde a 56,4% do valor total, e os prejuizos com as chuvas chegaram a
R$215 bilhdes, correspondendo a 29,4%. Esses nimeros ainda podem ser baixos, visto que
apenas 2.527 municipios dos 5.233 que emitiram decretos de desastres no sistema federal no
periodo de 2013 a 2024 informaram os valores dos prejuizos.

O governo federal, ao longo desses 12 anos autorizou o total de R$13,4 bilhdes no
orcamento para que fossem repassados aos municipios com o objetivo de prevenir, preparar,
reabilitar e reconstruir dreas afetadas por calamidades, porém, até o momento que este
relatério foi divulgado, apenas RS$5,3 bilhdes foram de fato pagos aos municipios, o que
representa somente 39,8% do valor total. Percebe-se que os valores disponibilizados estdo
muito longe de reparar os danos causados pelos desastres, evidenciando o quanto as politicas
publicas para mitigacdo desses problemas ainda sdo defasadas e necessitam de uma revisao
urgente. Somente se 0os municipios estiverem preparados e equipados corretamente é que
veremos uma reducdo efetiva nos danos e prejuizos causados.

O relatdrio do IPCC (2023) diz que as transi¢des urbanas que promovem a mitigacao,
adaptagdao e bem-estar humano e social fazem parte de um planejamento a longo prazo,
adotando uma abordagem que integra infraestrutura fisica, natural e social.

A infraestrutura verde/natural e azul apoia a absorg¢do e armazenamento de carbono
e, isoladamente ou quando combinada com a infraestrutura cinza, pode reduzir o uso
de energia e o risco de eventos extremos, como ondas de calor, enchentes, chuvas
intensas e secas, gerando cobeneficios para a saude, bem-estar e meios de
subsisténcia. Sem acGes de mitigacdo e adaptagdo urgentes, eficazes e equitativas, as
mudangas do clima ameagam cada vez mais os ecossistemas, a biodiversidade e os
meios de subsisténcia, salde e bem-estar das gerag¢des atuais e futuras. (p.46)

Percebe-se entdo que o debate sobre a crise climatica precisa ser cada vez mais intenso
e profundo, pois, a vida humana, da fauna e da flora correm grande risco. E necessaria uma
conscientizacdo em massa que envolva érgaos governamentais, empresariais e civis para que,
de forma coletiva, comece a acontecer uma diminuigdo dos riscos gerados pela crise climatica.
A resiliéncia das cidades em relacdo as mudancas climaticas somente se torna possivel quando
os governos, cidaddos e agentes privados realizam escolhas sustentdveis que promovam o
aumento da equidade e da justica ambiental (IPCC, 2023).
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5 0S ESPACOS PUBLICOS E A RELAGAO SER HUMANO-NATUREZA

Os espagos publicos nas areas urbanas desempenham um papel fundamental na
convivéncia entre os habitantes locais, no fortalecimento dos vinculos comunitarios e no
estimulo a atividade econ6mica. Esses ambientes funcionam como pontos de encontro, troca e
integragdo, contribuindo para a constru¢ao de uma cidade mais inclusiva e dinamica.

Lugares onde a populacao local consegue ocupar com qualidade se tornam pontos de
referéncia. Em dareas periféricas existem demandas por opcdes de lazer e areas verdes para
convivio, como pragas, jardins e parques. Dessa forma, moradores precisam se deslocar para os
centros urbanos distantes a fim de usufruir de melhores equipamentos publicos.

A Organizagdo das Nag¢Oes Unidas (ONU) desenvolveu uma série de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para erradicacdo da pobreza, protecdo do meio ambiente,
do clima e promoc¢do do bem-estar das pessoas. O ODS 11, denominado Cidades e Comunidades
Sustentdveis, tem como objetivo “proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia” (2025).

O ODS 13 é denominado A¢do Contra a Mudanca Global do Clima e seu objetivo é
“adotar medidas urgentes para combater as altera¢des climaticas e os seus impactos”, além de
“reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as
catdstrofes naturais” (ONU, 2025). Em contextos onde esses objetivos sdo efetivamente
implementados, observa-se um expressivo avanco no desenvolvimento comunitario. A adocao
de praticas sustentdveis fortalece a economia local, impulsiona a criagdo de infraestrutura
verde, valoriza a cultura regional e contribui significativamente para a melhoria da segurancga
publica.

De acordo com a organizacao Projects for Public Spaces (PPS, 2022) existem quatro
caracteristicas principais que formam espacos publicos de qualidade: i) sdo locais acessiveis e
interligados com outras dreas importantes; ii) sdo confortdveis e mostram uma boa imagem; iii)
atraem pessoas para participarem de atividades locais; e iv) sdo lugares com grande
sociabilidade entre pessoas, de tal forma que desejam retornar vdrias vezes aquele local.
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Imagem 1 — Pessoas interagindo na Praca Kennedy (USA)

Fonte: Project for Public Spaces

A producédo de lugares (placemaking) visa a transformacdo dos espacos publicos para
garantir que a comunidade crie conexdes sociais e com o ambiente ao seu redor. Os
pesquisadores do Departamento de Estudos Urbanos e Planejamento do Instituto de Tecnologia
de Massachusetts (DUSP-MIT, 2013) afirmam que a transformagdo de espagos publicos tem
como objetivo melhorar a qualidade de vida da comunidade local, trazer beleza visual, promover
a justica social, impulsionar o desenvolvimento da economia, incentivar a resiliéncia ambiental
e estimular o senso de pertencimento dos moradores.

Para o urbanista Jan Gehl (2013), os espacos publicos sdo essenciais para uma cidade
viva, onde as pessoas possam sentar-se ao ar livre, apropriar-se do mobilidrio urbano e trocar
experiéncias. O autor enfatiza que os espagos devem ser utilizados por muitos e diferentes
grupos de pessoas. Se existirem bons espacos, existirdo também eventos de musica, teatro e
entretenimento no geral, além de que, onde existem pessoas circulando e ocupando
determinado local, mais e mais pessoas também se sentirdo atraidas a se engajar, tornando
determinado lugar mais seguro.

Além da necessidade de se estar em um local visualmente belo, organizado e
socialmente convidativo, existe também o desejo do ser humano de estar em contato constante
com a natureza. A biofilia € uma das areas da ciéncia que estuda esse comportamento e estudos
mostram que as pessoas preferem estar em cendrios onde existam agua corrente e vegetagdo
saudavel. O uso de elementos da natureza em espacos potencializa beneficios para a saude e
bem-estar humanos, além de melhorar também a qualidade de vida da cidade (REEVE et. al.,
2015).
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Reeve et. al. (2015) ainda afirmam que essa experiéncia entre humanos e natureza
pode reduzir gastos financeiros com cuidados médicos, crimes e violéncias, além de aumentar o
nivel de produtividade em ambientes de trabalho. Alguns dos beneficios promovidos pela
biofilia sdo: redugdo de estresse, depressao e ansiedade; aumento da aten¢do; maior satisfagao
no local de trabalho; fortalecimento dos lagos comunitarios; reducao de crimes; e beneficios no
desenvolvimento infantil. O urbanismo integrado com a natureza é uma resposta para os
desafios enfrentados nas cidades, pois, de forma intencional, auxiliam no bem-estar humano e
também na resiliéncia aos desafios climaticos e urbanos nas cidades (NOGUEIRA, FAVARETO e
ARANA, 2022).

Por exemplo, um estudo feito na Holanda exp6s participantes a situacGes estressantes
e, em seguida, os dividiu em dois grupos. Um grupo realizou uma atividade de 30 minutos de
jardinagem ao ar livre, enquanto o outro fez 30 minutos de leitura em uma sala fechada.
Amostras de saliva foram coletadas antes e apds as atividades para medir os niveis de cortisol,
além de testes de humor que também foram aplicados. Os resultados mostraram que ambas as
atividades promoveram relaxamento, mas o grupo de jardinagem apresentou uma redug¢ao mais
significativa nos niveis de cortisol e melhores indices de humor em comparagdo ao grupo de
leitura (VAN DEN BERG e CUSTERS, 2011).

Além disso, os pesquisadores afirmaram que os dados encontrados sdo compativeis
com outras pesquisas que indicam que exercicios em contato com a natureza podem também
reduzir a probabilidade de depressdo, assim como redugdao na taxa de mortalidade e
morbidades.

Andrade (2014) corrobora que “a biodiversidade expde as pessoas a natureza, [...]
facilita sua apreciagdo, por meio de oportunidades para recreac¢do, saude e relaxamento, além
de coesdo comunitdria” (p.159). Portanto, através do contato com a natureza, multiplos
beneficios sdo usufruidos pelas pessoas que frequentam espacos vivos dentro das cidades.
Quando esses espagos possuem uma infraestrutura adequada e acessivel para todos, as pessoas
se sentirdo convidadas para frequenta-los repetidas vezes.

Imagem 2 — Horta comunitaria em Curitiba (Parana)
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Fonte: Jornal Bem Parand/Rafael Silva
6 SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (SbN)

As SbN surgem, como alternativas, principalmente para mitigar os efeitos das
mudancas climaticas e promover a biodiversidade, mas também, trazem beneficios adicionais
para apoiar o desenvolvimento da economia local, preservar os espacos publicos, reduzir a
poluicdo, fomentar a qualidade vida das pessoas e promover a resiliéncia urbana. A Unido
Europeia (UE) define SbN como solucbes eficientes, inspiradas e apoiadas na natureza, que
trazem beneficios ambientais, sociais e econdmicos (HERZOG e ROZADO, 2019).

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) diz que as SbN sdo
“acbes para proteger, gerenciar de forma sustentdvel e restaurar ecossistemas naturais ou
modificados que abordem desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente beneficios para o bem-estar humano e para a biodiversidade” (WALTERS et.
al., 2016, p.2). A IUCN ainda afirma que essas solu¢Ges sdo projetadas para o enfrentamento de
grandes desafios sociais, como “seguranga alimentar, mudancas climaticas, segurancga hidrica,
saude humana, risco de desastres e desenvolvimento social e econémico” (p.5).

A Assembleia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEA), na edi¢do de 2022,
divulgou uma definicdo, afirmando que as Solugdes Baseadas na Natureza sdo

acBes para proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sustentavel e gerir
ecossistemas terrestres, de dgua doce, costeiros e marinhos naturais ou modificados,
gue abordam desafios sociais, econdmicos e ambientais de forma eficaz e adaptativa,
enquanto  proporcionam  simultaneamente bem-estar humano, servigos
ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a biodiversidade (p.2)

A UNEA ainda diz que as SbN desempenham um papel muito importante para alcangar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ajudando a preservar a biodiversidade,
enfrentando as crises climaticas, auxiliando no desenvolvimento urbano, diminuindo a
desertificagcdo dos espacos publicos, erradicando a pobreza e a desigualdade social, melhorando
a saude humana, entre outros (2022, p.2).

As SbN podem ser aplicadas em diversos contextos, como, por exemplo, na protecdo
de rios, lagos e cérregos a fim de combater a crise hidrica; na producdo de alimentos para a
comunidade; na regulagdo do clima; na reducdo de desastres ambientais; e na mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas ao absorver CO? na atmosfera (SMITH e WELLING, 2016).

Herzog e Rozado (2020) afirmam que projetos de SbN podem ser gerenciados e
monitorados por estudantes, profissionais e até mesmo pela prépria comunidade, através de
cidaddos motivados, pois o custo ndo é alto quando se desenvolve um modelo protétipo. As
paisagens urbanas oferecem muitas oportunidades para o desenvolvimento de projetos
experimentais e adaptados as realidades locais. As SbN precisam ser incluidas em politicas
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publicas eficazes para promover transformacgao na qualidade de vida das pessoas que utilizam
0s espacos publicos.

O Catadlogo de Solugdes Inovadoras para Assentamentos Informais (2023),
encabecgado pela Prefeitura de Belo Horizonte e em parceria com Programa das Nag¢des Unidas
para os Assentamentos Urbanos (ONU-Habitat), sugere algumas solugbes a serem
implementadas, sobretudo em territérios periféricos. Algumas delas sdo: jardins de chuva,
pocos de infiltragdo, vala de drenagem, muro de arrimo vegetado, biovaletas, alagados naturais,
pisos permedveis, entre outras solugdes. Sdo alternativas com foco em reabilitar areas
ambientalmente comprometidas e restabelecer suas fungbes ecolégicas, paisagisticas, sociais e
econdmicas, além de promoverem sustentabilidade, eficiéncia e resiliéncia.

O projeto Telhado Verde Favela!, fundado em 2014 pelo lider comunitério Luis
Cassiano na favela Parque Arard — Zona Norte do Rio de Janeiro —, tem como objetivo reduzir
os impactos do calor intenso na comunidade. A implementacdo de telhados verdes é uma
solucdo que melhora a qualidade do ar, reduz a temperatura no interior e exterior das
residéncias e serve como protecao térmica, além da possibilidade de captagao de dguas pluviais.
O projeto instrui e auxilia moradores do territério a implementarem por conta propria seus
proprios telhados verdes. Oficinas também s3o oferecidas para que criangas da comunidade
tenham maior contato com as plantas e a natureza (UNA, 2022).

Imagem 3 — Luis Cassiano e o Projeto Telhado Verde Favela (Rio de Janeiro)

1 Saiba mais sobre o projeto na entrevista disponibilizada no canal do fundador Luis Cassiano. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QWAwB2FpSHI
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Fonte: Folha de S30 Paulo/Tércio Teixeira

Em Makassar?, na Indonésia, Solu¢des Baseadas na Natureza também foram
implementadas com o intuito de diminuir a intensidade dos alagamentos em épocas de chuvas
fortes e preservar os recursos hidricos existentes. A iniciativa foi do programa Revitalising
Informal Settlements and Their Environments (RISE) que atuou em conjunto com pesquisadores,
profissionais locais e o envolvimento da comunidade local. A partir dos estudos realizados,
solucdes como dreas alagadas, jardins de chuva e pisos permedveis foram executadas,
contribuindo para o aumento da biodiversidade, diminui¢cdo das inundagdes e promovendo o
manejo correto das aguas (UNA, 2023).

2 Saiba mais sobre o projeto no video disponibilizado no canal Monash Sustainable Development Institute — MSDI.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tEN1EFdJb-I
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Imagem 4 — Jardins de chuva implementados em Makassar (Indonésia)

\

Fonte: Youtube/Monash Sustainable Development Institute
7 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem buscado, por meio de instrumentos legais,
formas de lidar com a crise climatica e reposicionar o pais diante do cenario atual, sobretudo
nas periferias. Dentre as diversas iniciativas, pode-se elencar algumas, como a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC); Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR); Programa
SolugGes Baseadas na Natureza nas Periferias, da Secretaria Nacional de Periferias (SNP); e o
Projeto Se Essa Rua Fosse Minha, do Ministério das Cidades.

7.1 Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC) - Lei n° 12.187/2009

O Governo Federal, em 2009, instituiu a Lei n® 12.187 chamada Politica Nacional sobre
Mudang¢a do Clima (PNMC), consolidando-se como um marco crucial para o pais a fim de
estabelecer planos de mitigacdo e adaptagao a mudanga do clima. Entre os objetivos previstos
no artigo 42, estacam-se: a) a diminuicdo das emissGes de gases de efeito estufa de origem
antrépica; b) a adogdo de agdes que favorecam a adaptagdo as mudancas do clima nos trés niveis
da Federag¢do, com a cooperagdo de atores econdmicos e sociais, sobretudo daqueles em maior
condicdo de vulnerabilidade aos impactos negativos; c) a protecdo, conservagao e recuperagao
dos recursos ambientais, com énfase especial nos grandes biomas reconhecidos como
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Patrimonio Nacional; e d) o fortalecimento e a ampliacdo das areas legalmente protegidas, bem
como o fomento ao reflorestamento e a restauracdo da vegetacdo nativa em dreas ja
degradadas.

O Artigo 12 estabelece que, para atingir os propdsitos da PNMC, o Brasil se
comprometeu voluntariamente a implementar medidas de mitigacdo de GEE, reduzindo suas
emissées para uma faixa de 36,1% a 38,9% até 2020.

7.2 Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR)

Instituido através do Decreto n°12.041/2024, o PCVR é uma iniciativa nacional que tem
como objetivo “aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos causados pela mudanga do clima, por meio da integracao de politicas urbanas,
ambientais e climaticas” por meio de praticas sustentaveis.

O Programa busca: a) ampliar os servigos ecossistémicos urbanos, promovendo a
criacdo, a recuperacdo, a interligacdo e a melhoria de areas verdes, arborizacdo e recursos
hidricos; b) definir parametros normativos capazes de orientar praticas de planejamento e
gestdo urbana que sejam sustentaveis e resilientes; c) reforgar a capacidade institucional dos
governos locais, qualificando diagndsticos, planos, mecanismos de governanca e iniciativas
voltadas a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacao climdtica no espaco
urbano; e d) estimular a produgdo, a disseminagdo e a aplicagdo da pesquisa cientifica e de
solucgGes tecnoldgicas relacionadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.

As abordagens do Programa foram elaboradas focando em seis dreas tematicas
cruciais: o uso sustentdvel do solo, a infraestrutura verde, o uso de solugdes baseadas na
natureza, tecnologias de baixo carbono, mobilidade sustentavel e a gestdo de residuos. O foco
dessas acGes sdo as regides metropolitanas e territérios com alta vulnerabilidade social e
climatica.

7.3 Programa SbN nas Periferias

E uma politica publica do Ministério das Cidades, criada em conjunto com a Secretaria
Nacional de Periferias (SNP) dentro do Programa Periferia Viva. O objetivo é apoiar a
implementacdo de SolugGes Baseadas na Natureza (SbN) propondo iniciativas para diminuir os
riscos de desastres em dareas urbanas, sobretudo aqueles ligados a fenOmenos climaticos. A
acOes abrangem desde a criagdo de planos locais de reducdo de riscos até a execuc¢do de obras
de macro e microdrenagem para contencao de encostas.

O programa visa o fortalecimento da participa¢do da comunidade de forma ativa no
planejamento. S3o quatro principios que orientam os projetos: i) a preferéncia por
infraestrutura verdes e azuis, que empregam materiais e técnicas inspiradas em processos
naturais, em detrimento de abordagens convencionais de engenharia; ii) a priorizacdo da
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execucdo e manutencdo das SBN por meio da mobilizacdo da populacdo e de pequenas
empresas locais, acompanhada de capacitacdo e remuneragao equitativa; iii) a concentracdo de
investimentos nas periferias urbanas; e iv) a atuagdo pratica frente as mudancas climaticas,
promovendo a justica ambiental e climatica.

Alguns protétipos estdo sendo implementados em territério nacional, como, por
exemplo, no Distrito Federal (DF), através do Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, vinculado
a Universidade de Brasilia (UnB). O Periférico atua em varios territorios — Sol Nascente, Santa
Luzia, Dorothy Stang, Paranod, Peque William — através da metodologia pesquisa-acao,
mobilizando comunidades com uma visdo transdisciplinar, “abrangendo movimentos populares,
comunidades da periferia, entidades ambientalistas bem como comunidades camponesas e
tradicionais”. O grupo destaca-se por meio de atuacdes em habitacdo, parques urbanos, planos
de bairro, urbanismo tatico e planejamento sustentavel.

O Periférico possui diversos trabalhos de graduacdo e pds-graduacdo publicados,
visando a divulgagdo cientifica através dos seguintes temas: Solu¢des Baseadas na Natureza
(SbN), Cidades Sensiveis & Agua, Urbanismo Participativo, Mudangas Climaticas, Desastres e
Riscos Ambientais, entre outros. Pode-se verificar um trabalho continuo envolvendo
comunidades periféricas, através de cursos, encontros e implementacao de protétipos, como
jardins de chuva, hortas urbanas e revitalizacdo de espacos publicos.

7.4 Projeto Se Essa Rua Fosse Minha

O Ministério das Cidades e a Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC)
firmaram um acordo de cooperagao técnica para a implementacao do projeto “Se essa rua
fosse minha”, langcado recentemente em agosto de 2025, no Sindicato da Industria da
Construcdo Civil do Distrito Federal (SISDUCON-DF). A iniciativa tem como objetivo apoiar
municipios brasileiros na requalificacdo de areas urbanas degradadas, promovendo espagos
publicos mais acessiveis, seguros e integrados, com impacto direto na qualidade de vida da
populagao.

Segundo os organizadores, o projeto também funcionara como uma extensao do
programa Minha Casa, Minha Vida, voltado para a requalificacdo urbana do entorno de
empreendimentos habitacionais. A proposta é projetos e modelos sustentaveis que
considerem aspectos legais, juridicos e econdmicos, de forma a orientar solugdes que possam
ser replicadas em diversos municipios do pais. O foco inicial do programa serd em municipios
mais carentes de infraestrutura urbana e com baixa capacidade economica.
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8 RESULTADOS

A andlise da literatura revela que os territdrios periféricos brasileiros sao os mais
vulneraveis diante dos impactos da crise climatica. E nesses locais que pode ser observado uma
caréncia de espacos publicos qualificados, essenciais para a integracao social, lazer e promocgao
do bem-estar individual e coletivo. Nesse cenario, as Solu¢des Baseadas na Naureza (SbN),
surgem como estratégia para diminuir o impacto dessas lacunas.

Intervengcbes como hortas comunitarias, telhados verdes e jardins de chuva
demostram capacidade de requalificar areas subutilizadas, ao mesmo tempo que oferecem
respostas diretas aos desafios climaticos e urbanos, como a reducao de ilhas de calor e a
melhoria da drenagem do solo. Nota-se que além de serem solugdes técnicas, essas praticas
promovem o contato com a natureza e o ser humano, o que comprova uma significativa melhora
da saude mental, reducdo do estresse e outras comorbidades, como indicam os estudos sobre
biofilia.

No Brasil, para que essas solugdes sejam implementadas, pode-se notar iniciativas
governamentais, como o Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) e o Programa SbN nas
Periferias. Tais politicas revelam que o Estado brasileiro possui conhecimento dos desafios e
possiveis solucGes para que essas praticas sejam implementadas no ambito municipal, estadual
e nacional. Entretanto, apesar dos avangos normativos, a plena aplica¢do dessas solugGes ainda
enfrenta desafios relacionados a disponibilizagcdo de recursos financeiros e governanca.

9 CONCLUSAO

Este estudo demonstrou que as SolucGes Baseadas na Natureza (SbN) representam
uma abordagem promissora e multifacetada para os desafios relacionados as mudangas
climaticas, vulnerabilidade social e bem-estar humano. A pesquisa revela que a implementacgao
de solugdes, como jardins de chuva e hortas comunitarias potencializam a qualidade de vida,
fortalece os lagos comunitdrios e promove a saude publica, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdveis (ODS).

A analise critica dos resultados, contudo, exige ir além do potencial tedrico das SbN.
Embora haja um avanco significativo no conjunto de politicas publicas no Brasil, ainda existe um
abismo entre as diretrizes normativas e a implementacdo pratica nos territdrios. E necessaria
uma integracao entre o poder publico, agentes privados e a comunidade, analisando cada
demanda e construindo meios vidveis para a execugao das solugdes.

Diante do exposto, estre trabalho conclui que, embora nao sejam uma solugdo final
para todos os problemas climaticos, urbanos e sociais, as SbN oferecem um caminho mais justo
e resiliente para um planejamento urbanistico mais sustentavel.
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