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Habitacdo de interesse social no Brasil: desafios de inser¢ao urbana e contribui¢Ges
para um urbanismo sustentavel e inclusivo

RESUMO

Objetivo — Analisar os desafios da localizacdo dos empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social (HIS) no Brasil.
Metodologia — O estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada em Revisdo Sistematica da
Literatura (RSL) segundo o protocolo PRISMA 2020, combinada com analise de contetdo. A busca foi realizada nas
bases Web of Science e SciELO, totalizando 30 registros, dos quais 14 compuseram o corpus final apds triagem no
software Rayyan.

Originalidade/relevancia — O trabalho é inédito ao consolidar evidéncias dispersas sobre a influéncia da localizagdo
da HIS na integracdo urbana, destacando o papel da insergao qualificada como principio orientador de politicas
habitacionais. A relevancia académica reside em situar o debate da moradia no campo do urbanismo sustentavel,
articulando justica socioespacial, direito a cidade e planejamento urbano.

Resultados — A revisdo evidencia que a predominancia de empreendimentos periféricos reforca a segregacao
socioespacial, aumenta custos sociais e econémicos e amplia vulnerabilidades ambientais. Em contraste, experiéncias
de inser¢do qualificada, em areas centrais ou bem conectadas, demonstram maior potencial de inclusdo social,
acessibilidade e qualidade de vida.

Contribui¢des tedricas/metodoldégicas — O estudo avanca na sistematizacdo critica da literatura sobre HIS,
articulando referenciais de direito a cidade e justica socioespacial a partir de uma RSL. Além disso, oferece categorias
analiticas Uteis para novas investigagOes sobre politicas habitacionais e planejamento urbano sustentavel.
Contribuicdes sociais e ambientais — Os achados refor¢am a necessidade de superar a logica periférica das politicas
habitacionais, integrando a produgdo da HIS ao planejamento urbano, a mobilidade e a gestdo ambiental. Dessa
forma, a HIS pode se consolidar como instrumento de inclusdo social, cidadania e sustentabilidade, alinhada ao ODS
11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Habitacdo de Interesse Social. Insergao urbana. Segregagdo socioespacial. Planejamento urbano
sustentavel. Justica socioambiental.

Social housing in Brazil: Challenges of Urban Insertion and Contributions to a

Sustainable and Inclusive Urbanism
ABSTRACT
Objective — To analyze the challenges of the location of Social Housing (SH) projects in Brazil.
Methodology — The study adopts a qualitative and exploratory approach, based on a Systematic Literature Review
(SLR) according to the PRISMA 2020 protocol, combined with content analysis. The search was carried out in the Web
of Science and SciELO databases, resulting in 30 records, of which 14 composed the final corpus after screening with
the Rayyan software.
Originality/Relevance This study is original in consolidating dispersed evidence on the influence of SH location on
urban integration, highlighting the role of qualified insertion as a guiding principle of housing policies. Its academic
relevance lies in situating the housing debate within the field of sustainable urbanism, articulating socio-spatial
justice, the right to the city, and urban planning.
Results — The review shows that the predominance of peripheral projects reinforces socio-spatial segregation,
increases social and economic costs, and amplifies environmental vulnerabilities. In contrast, experiences of qualified
insertion, in central or well-connected areas, demonstrate greater potential for social inclusion, accessibility, and
quality of life.
Theoretical/Methodological Contributions — The study advances the critical systematization of the literature on SH,
articulating frameworks of the right to the city and socio-spatial justice through an SLR. It also offers analytical
categories useful for further investigations on housing policies and sustainable urban planning.
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Social and Environmental Contributions — The findings reinforce the need to overcome the peripheral logic of housing
policies, integrating SH production into urban planning, mobility, and environmental management. In this way, SH
can be consolidated as an instrument of social inclusion, citizenship, and sustainability, aligned with SDG 11 —
Sustainable Cities and Communities.

KEYWORDS: Social Housing. Urban insertion. Socio-spatial segregation. Sustainable urban planning. Socio-
environmental justice.

Vivienda de interés social en Brasil: desafios de insercidon urbana y contribuciones a

un urbanismo sostenible e inclusivo
RESUMEN
Objetivo — Analizar los desafios de la localizacidn de los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) en Brasil.
Metodologia — El estudio adopta un enfoque cualitativo y exploratorio, fundamentado en una Revision Sistematica
de la Literatura (RSL) segun el protocolo PRISMA 2020, combinada con analisis de contenido. La busqueda se realizé
en las bases de datos Web of Science y SciELO, resultando en 30 registros, de los cuales 14 conformaron el corpus
final tras la seleccion con el software Rayyan.
Originalidad/Relevancia — El trabajo es inédito al consolidar evidencias dispersas sobre la influencia de la localizacién
de la VIS en la integracion urbana, destacando el papel de la insercién cualificada como principio orientador de las
politicas habitacionales. Su relevancia académica reside en situar el debate de la vivienda en el campo del urbanismo
sostenible, articulando justicia socioespacial, derecho a la ciudad y planificacidn urbana.
Resultados - La revision evidencia que la predominancia de proyectos periféricos refuerza la segregaciéon
socioespacial, incrementa costos sociales y econdmicos y amplia vulnerabilidades ambientales. En contraste,
experiencias de insercion cualificada, en areas centrales o bien conectadas, demuestran mayor potencial de inclusién
social, accesibilidad y calidad de vida.
Contribuciones Teéricas/Metodolégicas — El estudio avanza en la sistematizacién critica de la literatura sobre VIS,
articulando marcos de derecho a la ciudad y justicia socioespacial a partir de una RSL. Asimismo, ofrece categorias
analiticas utiles para nuevas investigaciones sobre politicas habitacionales y planificacion urbana sostenible.
Contribuciones Sociales y Ambientales — Los hallazgos refuerzan la necesidad de superar la Iégica periférica de las
politicas habitacionales, integrando la produccion de la VIS a la planificacién urbana, la movilidad y la gestién
ambiental. De este modo, la VIS puede consolidarse como instrumento de inclusion social, ciudadania vy
sostenibilidad, en consonancia con el ODS 11 — Ciudades y Comunidades Sostenibles.
PALABRAS CLAVE: Vivienda de Interés Social. Insercién urbana. Segregacion socioespacial. Planificacién urbana
sostenible. Justicia socioambiental.
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1 INTRODUCAO

O Brasil enfrenta, nas ultimas décadas, um persistente déficit habitacional, que em
2019 alcancou cerca de 5,8 milhGes de moradias (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021). Esse cendrio
expoe ndo apenas a insuficiéncia de unidades, mas sobretudo a inadequag¢do da forma como o
espaco urbano tem sido produzido e ocupado. Em muitos casos, a politica habitacional restringe-
se a ampliacdo de moradias, negligenciando a qualidade da insercdo urbana. A moradia, nesse
contexto, assume papel central como vetor de acesso a servigos, mobilidade e oportunidades,
vinculando-se diretamente ao direito a cidade.

Embora a produgdo habitacional voltada a populagdo de baixa renda tenha sido
ampliada, principalmente com a expansdo da HIS, criticas recorrentes apontam a localizacdo
periférica dos empreendimentos, distantes da malha consolidada e de servicos basicos
(Kowaltowski e Muianga, 2024). Essa periferizagdo aprofunda a segregacdo socioespacial e
compromete a qualidade de vida, impondo custos sociais e econdmicos elevados, relacionados
alongos deslocamentos, inseguranca urbana e estigmatizacdo territorial (Bonduki, 2018; Rolnik,
2020). Por outro lado, experiéncias que priorizam inser¢do qualificada demonstram beneficios
em termos de inclusdao, mobilidade e equidade urbana.

O referencial tedrico deste trabalho fornece os fundamentos criticos para
compreender a Habitagdo de Interesse Social (HIS) e sua localizagdo no espaco urbano,
articulando conceitos de direito a cidade, justica socioespacial, politicas habitacionais e
producdo do espaco urbano. Este estudo é inédito ao analisar especificamente a influéncia da
localizagdo dos empreendimentos de HIS na integracdo urbana, oferecendo contribuicdo
original para o debate sobre politicas habitacionais no Brasil. Fundamenta-se em autores
classicos e contemporaneos, como Milton Santos (1996), que distingue lugar — o espaco vivido
— de territério — espaco de controle e fungao estratégica — permitindo compreender a cidade
como arena de relagbes sociais, econémicas e politicas, e em analises sobre politicas
habitacionais, segregacdo socioespacial, mobilidade e inclusdo urbana (Bonduki, 1998; Cardoso,
2013; Rolnik, 2015; Maricato, 2003; Villagca, 2011). Dessa forma, o referencial tedrico estabelece
as categorias analiticas que sustentam a compreensao de como a localizagdo das HIS impacta o
cotidiano dos moradores, organiza o espa¢o urbano e interfere na promoc¢do de justica
socioespacial, servindo de base para as discussGes e interpretacGes apresentadas nos
resultados.

1.1. Direito a Cidade e Justi¢a Socioespacial

Henri Lefebvre (2011) introduziu o conceito de direito a cidade como a possibilidade
de usufruir plenamente da vida urbana, priorizando o valor de uso sobre o valor de troca. Esse
direito engloba centralidade, encontros e mobilidade. O direito a cidade é apresentado como
uma forma superior de direitos, que envolve a liberdade, a individualiza¢ao na socializagao, o
habitat e o habitar. Lefebvre (2011) destaca que esse direito é essencial para a classe operaria,
segregada nas periferias e expropriada da cidade, mas também se estende a todos os
habitantes, refletindo uma necessidade geral de integragdo e participa¢do: “Face a esse direito,
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ou pseudo direito, o direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia. [...] O
direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as
cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada,
renovada” (p. 117).

Esse pensamento é retomado por David Harvey (2012), que interpreta o direito a
cidade como a capacidade coletiva de moldar os processos de urbanizacao, e por Raquel Rolnik
(2015), que articula o debate ao contexto nacional marcado por profundas desigualdades. A
justica socioespacial é central nessa discussdo, pois o espa¢o urbano nao é neutro: resulta de
relacGes de poder que produzem desigualdades. Villagca (2011) evidencia como a segregacao
espacial reforga vulnerabilidades sociais, enquanto Maricato (2003) ressalta que o Estado
historicamente admitiu o direito a ocupac¢do, mas nao o direito a cidade, ao tolerar ocupagdes
sem assegurar cidadania plena. Lehman-Frisch (2011) destaca que a segregacdo socioespacial
restringe acesso a servigos e oportunidades, e Legroux (2022) enfatiza que a dimensao espacial
da justica social se torna crucial nas cidades contemporaneas, onde o espago é central para a
acumulacdo capitalista e a reproducado das desigualdades.

Adicionalmente, Van den Brule (2020) propGe uma concepg¢do multidimensional de
justica socioespacial, que combina aspectos distributivos, éticos e relacionais. A partir de
investigacdo empirica em Juazeiro do Norte (CE), o autor mostra que a justica emerge do didlogo
comunitario, da luta por direitos e do reconhecimento de que “sabe o bem aquele que recebe”.
Essa perspectiva refor¢a que o conteldo da justica deve ser definido conforme as necessidades
e especificidades de cada territério, ampliando a contribuicdo de Lefebvre e Harvey ao
evidenciar que a justica socioespacial exige ndo apenas o enfrentamento das desigualdades
materiais, mas também a valorizacdo de virtudes como solidariedade, respeito e reciprocidade,
além da efetiva participacdao popular no planejamento urbano.

Na mesma linha, Silveira e Rodrigues (2024) destacam que o direito a cidade deve ser
coletivo e equitativo, abrangendo mobilidade, servicos, participacao politica e oportunidades de
trabalho, e demandando politicas publicas que articulem equidade, democracia e
sustentabilidade urbana. Essa perspectiva é corroborada por estudos sobre moradores de HIS,
como Baltazar (2021), que mostra que em distritos periféricos de Sao Paulo, como Cidade
Tiradentes e Grajau, o direito a cidade é vivido de forma precaria, marcado por segregacao
socioespacial, desigualdades e barreiras étnico-raciais, refletindo sentimentos de nao
pertencimento, precariedade nos servigos publicos e restricdes ao acesso a oportunidades.

Complementarmente, Rizzon (2023) amplia esse debate ao comparar experiéncias
habitacionais no Brasil, México e Estados Unidos, destacando tanto modelos estatais de larga
escala, como o Minha Casa Minha Vida e as COHABs, quanto iniciativas contra-hegemonicas
como os Community Land Trusts. A autora evidencia que, embora os programas habitacionais
tenham ampliado o acesso a moradia, muitas vezes reproduziram o carater monofuncional do
habitar, marcado por distancias em relagdo ao centro, auséncia de equipamentos urbanos,
precariedade da mobilidade e estigmatizacado territorial. Nesse sentido, defende metodologias
e diretrizes para politicas urbanas e regionais que incorporem a justica socioespacial em
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multiplas escalas — cotidiana, municipal e nacional — de forma a superar a légica centro-
periferia e garantir o direito pleno a cidade.

Nesse sentido, Carlos (2020) afirma que a segregacdo representa a negacao do urbano
e da vida urbana, enquanto Balbim (2018) chama atengdo para a fragilidade da expressdo
“cidades sustentdveis” presente no Estatuto da Cidade e na Nova Agenda Urbana, que ndo
traduz plenamente a profundidade conceitual de Lefebvre. Para Amanajas e Klug (2018), o
direito a cidade deve ser interpretado como garantia e promocao de direitos humanos em
sentido amplo, abrangendo dimensdes civis, politicas, sociais, econdmicas e culturais.

Por fim, cabe mencionar a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2007), aprovada no V
Férum Social Mundial, que consolidou no cendrio internacional a concepc¢ao desse direito como
usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social. Esse documento fortalece a perspectiva de que o direito a cidade é
interdependente dos direitos humanos e deve assegurar o pleno acesso aos recursos, servigos e
espacos urbanos a todos os cidadaos.

1.2. Produgdo do Espaco Urbano e Segregagao

A compreensao da HIS pressupde o reconhecimento do espago urbano como produto
social e histérico. Conforme argumentam autores como Lefebvre (2011) e Santos (1993), o
processo de urbanizagdo no Brasil foi marcado por uma intensa periferizacdo, na qual as
populacdes de baixa renda foram sistematicamente deslocadas para areas remotas, carentes de
infraestrutura e oportunidades. Tal dinamica foi impulsionada tanto pela ldgica especulativa do
mercado imobiliario quanto pela insuficiente regulagdo estatal sobre o uso e a ocupagdo do solo
(Vilaga, 2011).

Santos (1993) detalha a rapida transformacao do pais, cuja taxa de urbanizac¢do saltou
de 26,35% em 1940 para 68,86% em 1980. O autor analisa esse fendmeno a partir do conceito
de meio técnico-cientifico-informacional, no qual o espaco é moldado pelo avanco da ciéncia,
da técnica e da informacdo, destacando que “pode-se dizer, mesmo, que o territério se
informatiza mais, e mais depressa, que a economia ou que a sociedade”.

Santos (1993) identifica trés fases da revolugao urbana brasileira: uma urbanizagdo
aglomerada (crescimento populacional), seguida por uma urbanizacdo concentrada (aumento
de cidades médias) e, por fim, a metropolizacdo (surgimento de cidades milionarias). O
fendbmeno da metropolizacdo consolidou-se em nove Regides Metropolitanas (Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre), além de
outras grandes aglomeracGes como Brasilia e Campinas. O crescimento das periferias
metropolitanas de S3o Paulo e Rio de Janeiro ilustra a magnitude desse processo:

Somente para o periodo de 1970-1980, as periferias de Sao Paulo e Rio de Janeiro
absorvem 11,61% do incremento demografico do Pais, enquanto os municipios-centro
recolhem 13,97%. Em outras palavras, as aglomeragdes de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro sdo responsaveis pela absorgdao de mais de um quarto do incremento total da
populagdo brasileira nesse decénio. (SANTOS, 1993, p.76)
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A periferizacdo, portanto, agrava o acesso a terra e a moradia, gerando um ciclo
vicioso. Como adverte Santos (1993, p. 96), “o déficit de residéncias também leva a especulagdo
e os dois juntos conduzem a periferizacao da populacdo mais pobre e, de novo, ao aumento do
tamanho urbano”. A especulagdo imobilidria, por sua vez, é intensificada por mecanismos como
o marketing urbano, que “gera expectativas que influem nos precos” (SANTOS, 1993, p. 96),
acentuando a disputa por localizacdes privilegiadas.

As consequéncias dessa segregacao socioespacial sdo profundas. Segundo Erminia
Maricato (2003), a populagdo periférica enfrenta ndo apenas a precariedade de servigos
essenciais — como transporte, saneamento e abastecimento —, mas também a escassez de
oportunidades de emprego, acesso limitado a educacdo, salude e lazer, além de maior exposicdo
a violéncia e a discriminagdo. A autora observa que a populacdo trabalhadora de baixa renda é
empurrada para areas rejeitadas pelo mercado imobilidrio, como margens de cérregos, encostas
ingremes e terrenos sujeitos a inundagGes, muitas vezes em areas de protecdo ambiental onde
a fiscalizacdo é falha. Essa dindmica resulta em um padrao histdrico inédito no pais:

A extensdo das periferias urbanas (...) tem sua expressdo mais concreta na segregagao
espacial ou ambiental, configurando imensas regides nas quais a pobreza é
homogéneamente disseminada. Pela primeira vez na histéria do pais registram-se
extensas dreas de concentragdo de pobreza (...). A alta densidade de ocupagdo do solo
e a exclusdo social representam uma situagdo inédita. (Maricato, 2003. p. 152)

A segregacdo, contudo, ndo se manifesta apenas na dimensao fisica. Lefebvre (2011) a
descreve como um fendmeno multidimensional que inclui aspectos ecolégicos (favelas, areas
degradadas), formais (perda de significado dos espacos) e socioldgicos (diferencas de modos de
vida, etnias e culturas). Em sintese, o controle sobre a produgdo do espag¢o urbano é exercido
pela classe dominante, que, segundo Villaca (2011), influencia tanto o mercado quanto as a¢des
do Estado, moldando a legislacdo urbanistica, a implantacao de infraestrutura e a localizacdo de
equipamentos publicos para atender a seus préprios interesses.

1.3 Inserg¢ao Urbana Qualificada como Principio Tedrico e Politicas Habitacionais

Diante desse panorama, evidencia-se a necessidade de adotar a insercdo urbana
qualificada como principio orientador das politicas habitacionais. Este conceito vai além da mera
provisdo de moradia, abrangendo dimensdes fundamentais como centralidade, acessibilidade,
integragdo a malha vidria e de mobilidade, disponibilidade de infraestrutura e oferta de servigos
publicos.

A superacdo dos desafios histéricos das HabitagcOes de Interesse Social (HIS) exige,
conforme aponta Maricato (2003, p. 163), atuagdo em dois eixos estratégicos: “urbanizar e
legalizar a cidade informal, conferindo-lhe melhor qualidade e o status de cidadania, e produzir
novas moradias”. Nesse contexto, a localizacdo assume papel determinante na efetividade da
politica habitacional, podendo tanto reforcar quanto mitigar processos de exclusdo
socioespacial.
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Milton Santos (1996) distingue entre lugar — o espaco vivido, intimo e localizado — e
territdrio, que envolve controle, regulacdo e funcdo estratégica, permitindo compreender a
cidade como arena das relagGes sociais, econOmicas e politicas. Sob essa perspectiva, a
producdo habitacional no Brasil deve ser analisada ndo apenas em termos de unidades
construidas, mas também quanto ao impacto sobre o cotidiano dos moradores e a organiza¢do
do espaco urbano.

O Banco Nacional da Habita¢do (BNH), criado em 1964, estruturou o financiamento
habitacional e incentivou a atuagdo do setor privado, mas concentrou-se nas camadas de renda
média, deixando de atender adequadamente as familias de baixa renda (Bonduki, 1998). Com
sua exting¢do, surgiram lacunas na producdo publica, posteriormente parcialmente preenchidas
por programas de grande escala, como o Minha Casa Minha Vida (MCMV), lancado em 2009.
Embora tenha ampliado o acesso a moradia, tais programas foram criticados por priorizar
quantidade em detrimento da qualidade da insergao urbana, resultando em empreendimentos
periféricos, segregados e pouco integrados a infraestrutura e aos servigos urbanos (Cardoso,
2013; Rolnik, 2015).

A HIS destina-se a familias de baixa renda, historicamente vinculadas a politicas de
financiamento e subsidio (Brasil, 2001). A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a moradia
como direito social, estabelecendo bases legais para inclusdo urbana e reducdo das
desigualdades (Brasil, 1988), reforcadas pelo Estatuto da Cidade, que define a fungdo social da
propriedade e oferece instrumentos normativos para orientar a producdo habitacional e a
organizagao urbana (Brasil, 2001). Entretanto, a auséncia de alternativas habitacionais
adequadas e a limitada articulagdo entre habitacdo, planejamento urbano e infraestrutura
fomentam ocupacdes precdrias em areas rejeitadas pelo mercado, evidenciando que, embora
formalmente assegurado, o direito a moradia enfrenta desafios concretos de inclusdo
socioespacial (Maricato, 2003).

Assim, sob o olhar de Milton Santos, as politicas habitacionais impactam
simultaneamente o lugar — ao configurar a rotina, o cotidiano e o acesso a servicos das familias
— e o territdrio, ao organizar e controlar o espaco urbano. Dessa forma, a producao de moradias
sociais transcende a simples oferta de unidades habitacionais, funcionando como instrumento
de regulacdo e articulagdo das relagBes sociais, econémicas e politicas. A compreensdo plena da
HIS depende de sua localizacdo e do grau de integracdo com o tecido urbano, considerando que
0 espago é simultaneamente resultado e instrumento das relagdes sociais, e que praticas
cotidianas, infraestrutura e decisGes politicas moldam o tecido urbano. Nesse contexto, a busca
por uma insercdo urbana qualificada deixa de ser apenas diretriz conceitual, configurando-se
como condi¢do essencial para efetivar o direito a cidade e promover justica socioespacial.

2 OBJETIVOS

Analisar os desafios relacionados a localizacdo dos empreendimentos de Habitacao
de Interesse Social (HIS) no Brasil.
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizagdo da pesquisa

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratéria e documental,
fundamentada na analise de fontes secundarias, conforme orientam Poupart et al. (2014) e Gil
(2017). A estratégia metodoldgica articula Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), seguindo
rigorosamente as diretrizes do protocolo PRISMA 2020 (Page et al., 2021), com vistas a garantir
transparéncia, reprodutibilidade e rigor cientifico em todas as etapas do processo de revisao.

3.2 Etapas da Revisdo Sistematica da Literatura (RSL)

A RSL foi conduzida conforme as diretrizes do protocolo PRISMA 2020 (Page et al.,
2021), contemplando as etapas de definicdo da pergunta de pesquisa, construcdo da estratégia
de busca, triagem dos estudos, extracdo e sintese dos dados. A pergunta norteadora foi
formulada nos seguintes termos:

"Quais sdo os principais problemas, impactos e beneficios associados a localizacdo dos
empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) no Brasil, conforme evidenciado na
literatura cientifica nacional e internacional?"

A estratégia de busca foi elaborada com base na combina¢do de descritores em
portugués e inglés, abrangendo termos relacionados a HIS, localizagdo urbana e efeitos
associados. A string utilizada foi:

("habitagdo de interesse social" OR "social housing" OR "habita¢Go social") AND
(localizagdo OR location OR territdrio OR territory OR periferia OR periphery OR "acessibilidade
urbana"” OR "urban accessibility" OR segregacdGo OR segregation OR "insercdo urbana" OR
“urban insertion" OR "socio-spatial segregation" OR "distance to services") AND (desafios OR
challenges OR problemas OR issues OR beneficios OR benefits OR impactos OR impacts) AND
(Brasil OR Brazil)

A aplicacdo dessa string resultou na identificacdo de 30 artigos, sendo 26 provenientes
da Web of Science e 4 da SciELO. Os registros foram exportados em formato .txt contendo titulo,
resumo, autores, periddico e ano de publicacdo, e posteriormente organizados e analisados com
apoio da plataforma Rayyan (Ouzzani et al., 2016), que possibilita a triagem cega e colaborativa
dos estudos.

A triagem inicial foi realizada com base na leitura de titulos e resumos, conduzida por
dois pesquisadores independentes. Os critérios de decisdao foram definidos da seguinte forma:

Incluir: artigos que tratam diretamente da localizacdo dos empreendimentos de HIS,
abordando seus impactos, desafios ou beneficios;

Talvez: estudos que apresentam mencdo tangencial ao tema ou cuja centralidade da
localizagdo ndo esta claramente definida — exigem leitura integral para decisao final;

Excluir: artigos cujo foco estd em temas alheios a localizagdo, como aspectos
construtivos, materiais, eficiéncia energética, arquitetura bioclimatica, gestdo condominial,
entre outros.
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Como resultado da triagem, foram classificados: 14 artigos para inclusdo, 0 como
“talvez” (a serem lidos na integra), e 16 artigos para exclusao.

Na etapa final, os artigos incluidos foram submetidos a analise de conteldo, conforme
os procedimentos sistematizados por Bardin (2011), organizando-se em trés fases:

Pré-andlise — leitura flutuante e definicao das unidades de analise;

Exploracdo do material — codificacdo e categoriza¢do tematica;

Tratamento dos resultados e interpretacdao — sintese dos achados, elaboracdo de
guadros analiticos e articulagdo com o referencial teérico adotado.

4 RESULTADOS

A revisdao sistematica da literatura evidenciou que a localizagdo periférica dos
empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) no Brasil constitui um dos principais
fatores de reproducado das desigualdades socioespaciais. A légica predominante de implantacao
em terrenos de baixo custo e afastados da malha urbana consolidada confirma um padrdo
histérico de segregacdo descrito por autores como Villaga (2011), Maricato (2003) e Santos
(1993). Essa realidade materializa, na pratica, a negacdo do direito a cidade, conforme
formulado por Lefebvre (2011), para quem esse direito se refere ao usufruto pleno da vida
urbana, ancorado na mobilidade, na centralidade e no acesso as oportunidades coletivas.

Os resultados produzidos no ambito do presente estudo permitiram identificar 4
grupos principais de desafios, conforme Figura 1:

Figura 1 — Desafios relacionados a localizagdo dos empreendimentos de HIS

SOCIOECONOMICOS

/ URBANOS E TERRITORIAIS

INSTITUCIONAIS E

DESAFIOS

POLITICOS

Fonte: Elaborado pela autora
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De acordo com a Figura 1, observa-se que foram identificados 4 grupos gerais de
desafios relacionados a localizacao de empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (HIS):
desafios socioeconémicos, urbanos e territoriais, ambientais e desafios institucionais e politicos,
conforme analisados a seguir.

4.1 Desafios Socioecondmicos

Os estudos analisados mostram que a localizagdo periférica impde custos adicionais as
familias, tanto econdémicos quanto sociais. Duren (2018) identificou que os gastos com
transporte e deslocamentos consomem parcela significativa da renda dos beneficiarios,
enquanto Prudente e Leiro (2017), ao investigarem o conjunto Coracdo de Maria, em Salvador,
constataram que 81,8% das familias tiveram aumento de custos de moradia, chegando a
comprometer até 33,8% da renda com despesas adicionais. Procépio e Cavalcanti (2021)
observaram que idosos residentes em conjuntos periféricos de Maceid enfrentam maiores
barreiras de mobilidade, o que compromete diretamente sua autonomia e dignidade.

Esses achados confirmam a andlise de Villaca (2011), para quem o tempo de
deslocamento é um dos fatores estruturantes da segregacado urbana, pois limita o acesso a
oportunidades e reforca as desigualdades. Sob a dtica do direito a cidade, Lefebvre (2011) afirma
gue a mobilidade e a centralidade sdao dimensdées indispensdveis para a vida urbana plena, mas
permanecem negadas as populacGes periféricas. Van den Brule (2020), por sua vez, ao propor
uma concep¢do multidimensional de justica socioespacial, destaca que essa justica so se efetiva
guando reconhece as necessidades especificas de cada territdrio e promove solidariedade e
reciprocidade, dimensGes ausentes nos projetos analisados. Em contraste, Neto et al. (2024)
demonstram que, em Curitiba, empreendimentos com maior inser¢ao urbana ampliam o acesso
a empregos e servicos, confirmando o potencial de politicas habitacionais integradas para
promover inclusdo.

4.2 Desafios Urbanos e Territoriais

Outro eixo recorrente é o impacto da localizagdo periférica na integragao urbana.
Sousa e Braga (2020) verificaram que, em S3o Carlos, os conjuntos habitacionais foram
construidos em areas frageis, mesmo havendo vazios urbanos disponiveis. Tomasiello, Giannotti
e Feitosa (2020) evidenciaram que esses bairros apresentam menor acessibilidade ao emprego,
enquanto Lopes et al. (2024) reforgaram que os empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV
concentram-se em locais de baixa conectividade, reforcando sua imagem de “territérios de
pobreza”.

Essa dinamica confirma a critica de Maricato (2003), segundo a qual o Estado brasileiro
garantiu historicamente apenas o direito a ocupa¢ao, mas nao o direito a cidade, relegando os
mais pobres a areas segregadas e sem infraestrutura. Do mesmo modo, Santos (1993)
demonstra que o processo de metropolizacdo brasileiro empurrou sistematicamente a
populacdo de baixa renda para areas distantes, enquanto Lehman-Frisch (2011) e Legroux
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(2022) destacam que a segregacdo socioespacial ndo é apenas fisica, mas também simbdlica,
pois nega o acesso ao espaco urbano como bem coletivo. Em contraponto, o caso do Complexo
Rubens Lara, em Cubatdo (Cavalheiro & Abiko, 2015), mostra que a localizagdo estratégica e
bem conectada pode mitigar exclusdes, indicando que a insercdo urbana qualificada é condicao
central para que a HIS cumpra seu papel social. Esses achados evidenciam que a localizagdo da
HIS ndo é apenas uma questdo habitacional, mas também um problema de planejamento
urbano sustentdvel, pois define a capacidade da cidade de integrar populacdes vulneraveis de
maneira justa, eficiente e ambientalmente responsavel.

4.3 Desafios Ambientais

A analise também evidencia graves implicagdes ambientais da expansdo periférica. Em
Uberaba, Soares et al. (2013) identificaram a ocupagdo de areas de mananciais e encostas pelo
PMCMV, enquanto em S3o Carlos, Sousa e Braga (2020) relataram a implantacdo em solos
suscetiveis a erosdo. Essa légica, orientada pelo menor custo da terra, corrobora a denuncia de
Maricato (2003) sobre a tendéncia de destinar a populagdo de baixa renda areas rejeitadas pelo
mercado imobiliario.

Do ponto de vista conceitual, Carlos (2020) afirma que a segregacdo equivale a
negacdo do urbano e da vida urbana, enquanto Balbim (2018) critica a superficialidade com que
a ideia de “cidades sustentaveis” é aplicada em politicas publicas, esvaziando a densidade do
conceito de Lefebvre. Os estudos revisados reforcam essa critica, pois mesmo iniciativas de
certificacdo socioambiental, como o Selo Casa Azul (Gongalves et al., 2021), revelam eficéacia
limitada quando aplicadas a empreendimentos mal localizados. Ou seja, ndo ha sustentabilidade
possivel sem integragdo urbana. A analise reforca que ndo ha sustentabilidade urbana possivel
sem a articulacdo entre politicas habitacionais e estratégias de planejamento ambiental e
territorial, em consonancia com as diretrizes de cidades resilientes e sustentaveis.

4.4 Desafios Institucionais e Politicos

A revisdo também evidenciou os limites institucionais e politicos da politica
habitacional. Soares et al. (2013), em Uberaba, constataram que a implementagdo do PMCMV
foi guiada por interesses imobilidrios, reduzindo a autonomia municipal no planejamento
urbano. Lopes et al. (2024) e Cardoso (2013) apontaram que o programa priorizou quantidade
em detrimento de qualidade, com empreendimentos em grande escala, de baixa qualidade
arquitetdnica e mal integrados a cidade.

Esses achados confirmam a critica de Rolnik (2015) a financeirizagdo da moradia, que
subordina o direito a cidade a légica do capital, e de Harvey (2012), que ressalta como os
processos de urbanizacdo sdo moldados por relacdes de poder e acumulacdo. Para além da
provisdo de moradias, o direito a cidade deve ser entendido, conforme Amanajas e Klug (2018),
como um direito humano amplo, que articula dimensdes civis, politicas, sociais e econdmicas.
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4.5 Sintese Analitica

A articulacdo tedrico-empirica confirma que a localizagdo periférica da HIS perpetua
desigualdades, compromete o acesso a cidade e reforga o estigma territorial. Lefebvre (2011)
defendeu que o direito a cidade nao se reduz a moradia, mas envolve a apropriacdo plena da
vida urbana. Harvey (2012) expandiu essa ideia, interpretando-o como capacidade coletiva de
moldar o processo de urbanizacdo, enquanto Rolnik (2015) mostrou que, no Brasil, esse
processo foi capturado pela financeirizagdo. Villaga (2011) evidenciou que a segregacdo é
estrutural, Maricato (2003) denunciou sua reproducdo em dreas frageis, e Santos (1993)
explicou sua origem na légica especulativa da urbanizagao.

Por outro lado, experiéncias positivas como a de Cubatdo mostram que, quando a HIS
é integrada ao planejamento urbano, pode se transformar em vetor de cidadania e inclusao.
Essa perspectiva se alinha a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2007), que consolidou a nogao
de usufruto equitativo da cidade como principio de democracia, sustentabilidade e justica social.
Portanto, a superacdo da légica periférica e a adocdo da insercao urbana qualificada como
principio norteador tornam-se condi¢des fundamentais para que a politica habitacional deixe de
reproduzir desigualdades e passe a promover justica socioespacial.

5 CONCLUSAO

Este estudo buscou analisar, por meio de uma revisdo sistemadtica da literatura, os
impactos da localizagao dos empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social (HIS) no Brasil,
destacando seus efeitos sociais, urbanos e ambientais. Trata-se de uma analise inédita, ao
focalizar especificamente a influéncia da localizacdo na integracao socioespacial, consolidando
evidéncias dispersas e oferecendo um quadro critico sobre a centralidade da inser¢do urbana
qualificada nas politicas habitacionais brasileiras.

A sintese das evidéncias confirma que a predominancia de projetos em areas
periféricas reforca a segregacdo socioespacial, impde custos adicionais as familias e amplia
vulnerabilidades socioambientais, reproduzindo padrdes histéricos de exclusdo urbana. Por
outro lado, experiéncias localizadas em areas bem conectadas ou préximas a servigos e
infraestrutura demonstram que a HIS pode atuar como vetor de inclusdo social, cidadania e
qualidade de vida. Essa constatacdo reforca a necessidade de compreender a politica
habitacional ndo apenas como provisdo de moradias, mas como estratégia de integracdo
socioespacial vinculada ao direito a cidade.

O estudo reconhece como limitacdo a restricdo da revisdo a bases especificas de
dados, que pode ter excluido pesquisas relevantes disponiveis em outras fontes. Recomenda-se
que futuras pesquisas ampliem a andlise para experiéncias comparativas em escala
internacional e para metodologias que incorporem a percep¢do dos moradores, aprofundando
a compreensdo sobre os efeitos da localizacdo habitacional. No campo das politicas publicas,
torna-se urgente fortalecer instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
combater a especulagao imobiliaria e integrar a produgdo habitacional a politicas de mobilidade,
meio ambiente e inclusao social.
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Conclui-se que superar a logica periférica exige um novo paradigma, no qual a
quantidade de unidades produzidas ndo seja prioridade isolada, mas sim a efetiva insercao
urbana das familias de baixa renda. Apenas dessa forma a HIS poderd cumprir seu papel como
instrumento de justica socioespacial e de urbanismo sustentavel, articulando habitacao,
mobilidade, meio ambiente e inclusdo social. Vinculada ao planejamento urbano democratico e
sustentdavel, a HIS deixa de ser mecanismo de reproducdo de desigualdades para se tornar vetor
de cidadania, resiliéncia e integracdao cidade—natureza, em consonancia com os principios da
Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2007) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em
especial o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis.
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