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O impacto em saude sob a perspectiva de desastres: andlise documental comparativa
entre notas técnicas da Fiocruz

RESUMO

Objetivo - Analisar os impactos em saude decorrentes dos desastres de Brumadinho (MG, 2019) e Rio Grande do Sul (RS,
2024) a partir das notas técnicas da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), identificando como os impactos foram abordados,
priorizados e documentados nos eixos ambiental, social, econdmico e de saude.

Metodologia - Trata-se de uma andlise documental exploratéria, com base em dados secundarios de notas técnicas
elaboradas pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), por meio do Observatério Clima & Salde, sobre os desastres de
Brumadinho (2019) e das inundagdes no Rio Grande do Sul (2024).

Originalidade/relevancia - Este estudo preenche lacuna tedrica ao integrar a analise de impactos em saude de desastres
(naturais e tecnoldgicos) no contexto brasileiro, com foco na articulagdo entre mudangas climaticas, vulnerabilidade social e
politicas publicas de mitigacdo. A pesquisa contribui para o debate académico sobre gestao de riscos, resiliéncia urbana e
saude coletiva.

Resultados - A analise comparativa evidenciou impactos relevantes na saude das populagdes afetadas, incluindo efeitos
fisicos, psicolégicos e sociais. Aspectos ambientais e de saude foram mais detalhados, enquanto impactos sociais e
econdmicos foram abordados de forma residual. Observou-se fragmentagdo entre os eixos, indicando a necessidade de
maior integragdo intersetorial e alinhamento com estratégias de desenvolvimento sustentavel. LimitagGes estruturais, como
recursos insuficientes e fragilidade da governanga, podem comprometer a efetividade das agdes de mitigagdo e prevencgdo.
Contribuicbes teédricas/metodoldgicas - A andlise estruturada de documentos institucionais reforca a importancia de
registros sistematicos e metodologias integradas para estudos sobre impactos de desastres na salde, oferecendo subsidios
para pesquisas futuras e desenvolvimento de estratégias preventivas.

Contribui¢cdes sociais e ambientais - O estudo evidencia a importancia do investimento publico, atuagdo preventiva e
multissetorial, como forma de alcangar a justiga socioambiental e mitigar danos em salde publica, reforgando a necessidade
de alinhamento dos direitos humanos com planos de redugéo de riscos e resiliéncia climatica urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Mudangas climaticas. Eventos climaticos extremos. Resiliéncia urbana.

The impact on health from the perspective of disasters: comparative documentary
analysis between technical notes from Fiocruz

ABSTRACT

Objective — To analyze the health impacts resulting from the Brumadinho (MG, 2019) and Rio Grande do Sul (RS, 2024)
disasters, based on technical notes from the Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), identifying how these impacts were
addressed, prioritized, and documented across the environmental, social, economic, and health dimensions.

Methodology — This is an exploratory documentary analysis based on secondary data from technical notes prepared by the
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), through the Climate & Health Observatory, regarding the Brumadinho disaster (2019) and
the floods in Rio Grande do Sul (2024).

Originality/Relevance — This study fills a theoretical gap by integrating the analysis of health impacts from disasters (natural
and technological) in the Brazilian context, focusing on the interplay between climate change, social vulnerability, and public
mitigation policies. The research contributes to the academic debate on risk management, urban resilience, and public
health.

Results — The comparative analysis revealed significant health impacts on the affected populations, including physical,
psychological, and social effects. Environmental and health aspects were more thoroughly addressed, while social and
economic impacts were considered only marginally. Fragmentation among the different dimensions was observed,
highlighting the need for greater intersectoral integration and alignment with sustainable development strategies. Structural
limitations, such as insufficient resources and governance weaknesses, may compromise the effectiveness of mitigation and
prevention actions.
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Theoretical/Methodological Contributions — The structured analysis of institutional documents reinforces the importance
of systematic records and integrated methodologies for studies on the health impacts of disasters, providing support for
future research and the development of preventive strategies.

Social and Environmental Contributions — The study highlights the importance of public investment, preventive and
multisectoral actions as a means to achieve socio-environmental justice and mitigate public health damage, reinforcing the
need to align human rights with risk reduction plans and urban climate resilience.

KEYWORDS: Climate change. Extreme weather events. Urban resilience.

El impacto en la salud desde la perspectiva de los desastres: analisis documental
comparativo entre notas técnicas de la Fiocruz

RESUMEN

Objetivo — Analizar los impactos en la salud derivados de los desastres de Brumadinho (MG, 2019) y de Rio Grande del Sur
(RS, 2024), a partir de notas técnicas de la Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), identificando cdmo se abordaron, priorizaron y
documentaron dichos impactos en las dimensiones ambiental, social, econémica y de salud.

Metodologia — Se trata de un andlisis documental exploratorio, basado en datos secundarios de notas técnicas elaboradas
por la Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), a través del Observatorio Clima & Salud, sobre el desastre de Brumadinho (2019) y
las inundaciones en Rio Grande del Sur (2024).
Originalidad/Relevancia — Este estudio llena un vacio tedrico al integrar el analisis de los impactos en la salud de desastres
(naturales y tecnoldgicos) en el contexto brasilefio, con un enfoque en la interaccion entre el cambio climatico, la
vulnerabilidad social y las politicas publicas de mitigacién. La investigacion contribuye al debate académico sobre gestion de
riesgos, resiliencia urbana y salud publica.

Resultados — El analisis comparativo reveld impactos significativos en la salud de las poblaciones afectadas, incluidos efectos
fisicos, psicoldgicos y sociales. Los aspectos ambientales y de salud fueron abordados con mayor detalle, mientras que los
impactos sociales y econdmicos se consideraron de manera marginal. Se observd fragmentacion entre las diferentes
dimensiones, lo que resalta la necesidad de una mayor integracion intersectorial y alineacién con estrategias de desarrollo
sostenible. Las limitaciones estructurales, como recursos insuficientes y debilidades en la gobernanza, pueden comprometer
la efectividad de las acciones de mitigacidn y prevencion.

Contribuciones Teéricas/Metodoldgicas — El anélisis estructurado de documentos institucionales refuerza la importancia de
registros sistematicos y metodologias integradas para los estudios sobre los impactos de los desastres en la salud,
proporcionando apoyo para investigaciones futuras y el desarrollo de estrategias preventivas.

Contribuciones Sociales y Ambientales — El estudio evidencia la importancia de la inversién publica, asi como de acciones
preventivas y multisectoriales, como medio para alcanzar la justicia socioambiental y mitigar los dafios en la salud publica,
reforzando la necesidad de alinear los derechos humanos con los planes de reduccién de riesgos y la resiliencia climatica
urbana.

PALABRAS CLAVE: Cambio climatico. Eventos climaticos extremos. Resiliencia urbana.
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1 INTRODUCAO

As megatendéncias globais, forcas que moldam a forma de viver e pensar da sociedade,
evidenciam a crescente complexidade do mundo contemporaneo e impactam diretamente as esferas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais. Entre elas, destacam-se os eventos climaticos extremos,
gue ja afetam comunidades em todo o mundo, gerando danos ambientais, materiais e econOmicos
significativos, além de repercussdes diretas e indiretas sobre a saide humana (Marcial e Pio, 2023;
Mpiere et al., 2025).

As alteracdes climaticas tém consequéncias de longo prazo e recaem com maior intensidade
sobre populagGes socioeconomicamente vulneraveis, que dispdem de menos recursos financeiros,
infraestrutura urbana adequada e capacidade adaptativa. Essa vulnerabilidade é ainda agravada pelo
aumento, nas ultimas décadas, de desastres naturais e tecnolégicos em todo o mundo, refletindo o
impacto global das mudancas climdticas (Khurana et al., 2022; Figueiredo et al., 2024).

As mudancas nos padrdoes de precipitacdo e temperatura favorecem também a
disseminagao de vetores como mosquitos e roedores, enquanto a exposicao cumulativa a perda de
recursos, deslocamentos e rupturas sociais intensifica problemas de saide mental, como depressdo e
ansiedade (Campbell-Lendrum et al., 2023). Entre 2021 e 2022, eventos climaticos extremos causaram
destruicdo global e ampliaram a pressdo sobre sistemas de saude ja fragilizados pela pandemia de
COVID-19, resultando em milhares de mortes, deslocamentos e novas coepidemias (Romanello et al.,
2022).

Eventos climaticos extremos, como calor intenso, secas e chuvas fortes, frequentemente
resultam em grandes desastres, provocando danos em plantag¢des, escassez de alimentos e agua
potavel, interrupcées no fornecimento de energia, aumento do risco de incéndios florestais e
ampliacdo da vulnerabilidade do sistema politico. Além disso, tais fendmenos elevam a mortalidade e
estdo associados a doencas respiratdrias, cardiovasculares, renais e transtornos mentais, ressaltando
a necessidade urgente de estratégias de mitigacdo e adaptacdo para reduzir seus impactos na saude
(Khurana et al., 2022; Figueiredo et al., 2024).

Os eventos caracterizados como desastres sdao aqueles que ocorrem em decorréncia de
condicBes naturais ou tecnoldgicas, em um contexto marcado por vulnerabilidades. Quase sempre,
provocam impactos profundos, sejam eles ambientais, econOmicos ou sociais, causando prejuizos
imensuraveis ao patrimonio, ao ambiente e aos bens coletivos e individuais de uma comunidade, além
de sobrecarregarem servigos publicos, como os de saude (Silva et al., 2019).

Entre os tipos de desastres, os naturais sdo fendmenos decorrentes de perigos da natureza,
que vao além do controle humano. Eles podem ocorrer abaixo da superficie terrestre, como no caso
de terremotos e vulcdes, ou acima, como nos fendmenos meteoroldgicos, hidroldgicos e bioldgicos,
gue tém se tornado mais recorrentes devido as mudancas climaticas intensificadas. Ja os desastres
tecnoldgicos se diferenciam por estarem relacionados, especialmente, a erros humanos, sejam eles
operacionais ou técnicos. Exemplos desse tipo de evento incluem desastres envolvendo produtos
perigosos, obras civis e o transporte de passageiros (Ferreira et al., 2022).

Ha ainda a ocorréncia de desastres hibridos, caracterizados por uma combinacgdo de riscos
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naturais e tecnoldgicos. Nesses casos, os riscos naturais podem desencadear desastres tecnolégicos
subsequentes, resultando em poluicdo ambiental, perdas socioecondmicas, ferimentos, aumento de
doengas e, em alguns casos, elevado numero de mortes (Ferreira et al., 2022).

Frente a essa emergéncia mundial, a comunidade internacional adotou uma série de marcos
globais concebidos e implementados para orientar os paises rumo a resiliéncia e a seguranca climatica.
Desde 2015, destacam-se o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres (2015-2030), a
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de Paris sobre Mudancas
Climaticas. Embora implementados de forma individual, esses trés marcos sdo igualmente necessarios
e demandam articulagdo entre si para ampliar o alcance das a¢des de mitigacao e resolucao dos atuais
problemas climaticos, configurando uma oportunidade de iniciativas integradas e sinérgicas em prol
da reducado de riscos e da sustentabilidade (Mpiere et al., 2025).

O territdrio brasileiro é especialmente sensivel as mudancas climaticas e as consequéncias
ambientais delas decorrentes. A diversidade das caracteristicas de sua constituicdo natural extensa e
abrangente de diferentes biomas, o desenvolvimento socioeconémico desigual e o sistema produtivo
agropecudrio e energético, derivado de fontes renovaveis como as hidrelétricas, sdo fatores que,
correlacionados, podem ser apontados como contribuintes para o maior impacto sofrido em desastres
(IBGE, 2018; WBG, 2021).

Além das disposi¢Bes internacionais do Marco de Sendai e da Agenda 2030 assumidas pelo
Brasil, destaca-se a iniciativa Construindo Cidades Resilientes (Making Cities Resilient — MCR),
promovida pelo Escritorio das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction — UNDRR). Essa foi a primeira campanha, vinculada ao periodo de
2010-2020 (MCR 2010-2020), com o objetivo de estruturar e orientar os governos locais com medidas
de fortalecimento e resiliéncia de suas cidades contra desastres, por meio de dez passos que incluem
a coordenacdo politica e participagao social, estudo e avaliagdao das principais vulnerabilidades e
investimento em infraestrutura (UNDRR, 2019).

O Brasil foi o pais com maior nimero de participantes na MCR 2010-2020, com 1.078
municipios inscritos, sendo 134 em Minas Gerais (MG) e 17 no Rio Grande do Sul (RS). Dentre o total
de participantes, mais de 50 municipios implementaram planos de reducdo de risco de desastres, a
maioria com foco em areas como governanca e preparacdo, ampliacdo de dados e monitoramento de
riscos, solucGes para infraestrutura urbana e campanhas de conscientiza¢do sobre a tematica (UNDRR,
2022).

Comparativamente ao total de inscritos, observa-se a implementagao parcial das medidas
nas municipalidades, destacando-se como desafios a falta de capacidade técnica, recursos financeiros
e humanos insuficientes, além da auséncia de suporte politico. Observou-se, ainda, que no Brasil a
estruturacdo de programas de resiliéncia pode necessitar de coordena¢do em nivel intermediario,
diversidade de investidores, suporte financeiro e parcerias. A despeito do aparente interesse das
cidades em participar, muitas sofrem perda de engajamento pela falta de incentivo politico-financeiro,
que desponta como prioridade para sua estruturagdo na reducdo de riscos de desastres (UNDRR,
2022).

A dispersdo e a desigualdade na distribuicdo do poder de decisdo sobre o planejamento das
cidades, bem como a dissonancia de interesses relacionados a questdes ambientais, podem resultar
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em decisOes baseadas em interesses particulares ou privados, que contradizem as necessidades
derivadas das demandas socioambientais. Todavia, a resposta aos danos ocasionados por desastres
naturais e tecnoldgicos demanda atuacdo efetiva do Poder Publico, sendo especialmente sensivel a
area da saude, que lida com impactos diretos e indiretos, como doencas por dguas contaminadas e o
desenvolvimento de ansiedade pds-traumadtica, além de agravos de curto, médio e longo prazo
(Saldiva, 2018; Fiocruz, 2019).

Consequentemente, nota-se que a salde publica assume o papel de gestora da crise gerada
pela ineficiéncia e insustentabilidade das cidades, limitagdao incentivada no cendrio politico pela
tendéncia de criacdo de politicas de curto prazo, com resultados aparentes e tangiveis, em detrimento
de politicas de longo prazo com estratégias multissetoriais que demandem alto planejamento, custo
e, muitas vezes, mais de uma gestao para sua conclusdo, como a reformulacdo do espacgo urbano e a
implementacdo de praticas sustentdveis (Saldiva, 2018).

Assim, compreender os impactos das mudancas climaticas na saude exige analisar as
diferentes dimensdes: ambiental, social e econémica, que interagem na producdo de
vulnerabilidades. Nesse sentido, as notas técnicas elaboradas pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
por meio do Observatdrio de Clima & Saude, constituem importantes registros institucionais. Desde
2019, o Observatdrio vem disponibilizando notas técnicas com o objetivo de reunir e sistematizar
informacdes sobre os efeitos de eventos climaticos extremos e desastres sobre a saude da populacdo
brasileira, bem como subsidiar a formula¢cdo de politicas publicas e estratégias de prevencao,
mitigacdo e adaptacdo. Esses documentos permitem examinar de que modo a saude publica brasileira
tem respondido a eventos climaticos e desastres recentes, contribuindo para o fortalecimento da
vigilancia em saude ambiental e climatica no pais.

2 OBIETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos em saude decorrentes dos desastres de Brumadinho (MG, 2019) e Rio
Grande do Sul (RS, 2024) a partir das notas técnicas da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), identificando
como os impactos foram abordados, priorizados e documentados nos eixos ambiental, social,
econOmico e de saude.

2.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar o contexto socioecondmico e territorial dos estados atingidos pelos desastres de
Brumadinho (MG) e Rio Grande do Sul (RS), utilizando dados secundarios do Atlas Digital de
Desastres no Brasil (2015-2024).

e Extrair e organizar os trechos das notas técnicas da Fiocruz nos eixos ambiental, social,
econdmico e de saude, a partir de palavras-chave, com énfase nos impactos a saude da
populagao.
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e Comparar os resultados entre os desastres, destacando convergéncias e divergéncias em
relacdo aos enfoques adotados nos documentos.

e Sintetizar os achados em uma matriz SWOT, evidenciando aspectos bem cobertos (forgas),
lacunas ou limitagdes (fraquezas), possibilidades de aprofundamento futuro (oportunidades)
e riscos ou impactos subestimados (ameacas).

3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de pesquisa

O presente artigo caracteriza-se como uma analise documental exploratdria, com base em
dados secundarios de notas técnicas elaboradas pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), por meio do
Observatério Clima & Saude, sobre os desastres de Brumadinho (2019) e das inundag¢des no Rio
Grande do Sul (2024).

3.2 Objeto do estudo

o Nota técnica referente ao rompimento da barragem de Brumadinho: Em janeiro de 2019, a
barragem Bl da mina Cérrego do Feijdo, da Vale S.A., rompeu-se em Brumadinho, causando
272 mortes e 22 desaparecidos. A lama atingiu mais de 10% da populacdo, incluindo
comunidades tradicionais e agricultores, comprometeu a biodiversidade e tornou o Rio
Paraopeba impréprio para consumo, irrigacao, pesca e lazer. Considerado o maior acidente
de trabalho do pais, o desastre evidenciou falhas de seguran¢a da empresa, vulnerabilidades
institucionais e impactos sociais, ambientais e econémicos persistentes (Costa et al., 2021).

e Nota técnica referente as inundag¢des no Rio Grande do Sul: Entre abril e maio de 2024,
temporais intensos afetaram o Rio Grande do Sul, provocando inunda¢Ges em diversas
cidades, incluindo Porto Alegre. Rios como Taquari, Cai, dos Sinos e das Antas transbordaram,
e a vazao das Cataratas do Iguagu chegou a 8,3 milhdes de litros por segundo. O Lago Guaiba
atingiu 5,35 m em 5 de maio, superando o recorde histérico de 1941, caracterizando a pior
enchente registrada no estado, causando impactos em vdrios setores das cidades (Marengo
et al., 2024).

A caracteriza¢do completa das notas téc
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nicas analisadas esta apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracterizagdo das notas técnicas da Fiocruz analisadas

Campo

Brumadinho

Rio Grande do Sul

Titulo

Avaliagdo dos impactos sobre a saude
do desastre da mineragdao da Vale
(Brumadinho, MG)

Desastre climatico e impacto na saude
e ambiente no Rio Grande do Sul

Ano em que ocorreu o desastre

2019

2024

Ano de Publica¢do da nota técnica

2019

2024

Instituicdo Responsavel

Fiocruz — Observatério Nacional de
Clima e Saude / Icict

Fiocruz — Observatério Nacional de
Clima e Saude / Icict

Abrangéncia Geografica

Municipio de Brumadinho, Minas

Gerais

Estado do Rio Grande do Sul

Numero de Paginas

16 paginas

37 paginas

Link para Acesso

https://www.icict.fiocruz.br/sites/ww
w.icict.fiocruz.br/files/Relat_Brumadi
nho_impacto_Saude_01022019.pdf

https://climaesaude.icict.fiocruz.br/sit
es/climaesaude.icict.fiocruz.br/files/In
undacoes_no_Rio_Grande_do_Sul_e_

a_saude.pdf

Fonte: Elaboragdo prépria (2025).

3.3 Critérios de inclusdo e exclusdo

A base para realizacdo da busca documental foi o repositério de Notas Técnicas do
Observatério de Clima & Saude da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), projeto que tem como missdo a
analise dos impactos das mudangas climaticas na saude publica brasileira, publicando conteldos de
resposta rapida a situacdes de calamidade publica em contextos emergenciais, como eventos
climaticos e desastres, contribuindo para o planejamento, gestdo e mitigacdo de riscos. Os
documentos foram selecionados dentre aqueles disponibilizados até o primeiro semestre do ano de
2025, a partir dos seguintes critérios de inclusao:

e Carater e legitimidade institucional, sendo provenientes de érgdo nacional de saude publica,
o que confere credibilidade cientifica a tematica investigada;

® Relevancia para a area da saude, com mencdo explicita no titulo sobre impactos na saude,
decorrentes de desastres (ambientais ou tecnolégicos);

® Abrangéncia municipal ou estadual, referentes a um evento Unico, possibilitando maior
equiparacdo entre os casos analisados.

A busca no repositorio do Observatdrio identificou oito notas técnicas publicadas entre 2019
e 2025. Dentre elas, trés atenderam aos critérios de elegibilidade inicial: 1- “Impactos na saude da
populagdo em consequéncia do rompimento da barragem da Vale em Brumadinho, Minas Gerais
(Nota Técnica 2, 2019)”; 2- “Impactos na saude da populagdo em consequéncia das inundag¢des no Rio
Grande do Sul (Nota Técnica 1, 2024)”. 3- “Problemas de salude relacionados ao desastre climatico no
Rio Grande do Sul. Situagdo atual e cendrios pds-enchente (Nota Técnica 2, 2024)".

Ap0s a leitura preliminar, a terceira nota foi excluida da analise final por apresentar enfoque
comparativo e epidemioldgico de médio e longo prazo, inviabilizando a equiparacdo direta com os
demais casos, que priorizam descri¢cdes imediatas e abrangentes dos impactos em salde decorrentes
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de eventos Unicos. Dessa forma, optou-se por manter apenas a primeira e segunda nota que permitem
maior consisténcia metodoldgica e comparabilidade entre os desastres analisados.

3.4 Coleta de dados
A coleta de dados seguiu dois procedimentos principais:

1. Caracteriza¢ao do contexto socioecondmico e territorial: Foram utilizados dados do
dashboard do Atlas Digital de Desastres no Brasil, plataforma interativa da Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Sedec/MIDR) que organiza registros de desastres por municipio
em graficos, tabelas e mapas (Brasil, 2024). Foi adotado como parametro temporal de inicio o
ano de 2015, tendo por referéncia o compromisso brasileiro com o Marco Sendai e por fim o
ano de 2024, que representa o limite dos dados atualizados pela plataforma. Os filtros
utilizados corresponderam ao periodo e a entidade federativa em analise (MG e RS), sem
limitagdo ao tipo de ocorréncia categorizada. Os dados passam por verificagdo e padronizagdo
rigorosa para garantir consisténcia e confiabilidade, apoiando a formulacdo de politicas e o
planejamento de a¢des de prevencao e resposta.

2. Andlise documental das notas técnicas da Fiocruz: As informacdes extraidas das notas
técnicas foram organizadas em quatro eixos tematicos: ambiental, social, econémico e salde
(Figura 1). Essa estrutura se inspirou no Framework for the Development of Environmental
Statistics (FDES), que organiza estatisticas ambientais em componentes, subcomponentes e
tépicos interdependentes, permitindo uma analise integrada de multiplos impactos,
auxiliando no embasamento para tomada de decisdao publica.

Neste sentido, a interagao multissetorial desenvolvida no FDES é apontada como primordial
ao alcance de diversos ODS da Agenda 2030, como o ODS 11 e 13, que tratam da resiliéncia e
sustentabilidade das cidades e da necessidade de ag¢des relativas as mudangas climaticas (IBGE, 2024).
Assim, considerando-se as disposicGes do FDES e a sua construcdao tematica englobando diversos
aspectos em que se relacionam as questdes ambientais, os eixos tematicos da pesquisa foram
escolhidos e adaptados de forma a permitir sua interacdo, tendo por ponto de interseccdo o impacto
em salde observado pela perspectiva pds-desastre.

Desta maneira, portanto, o eixo salde foi posicionado como central, refletindo tanto
impactos diretos (doengas e transtornos mentais) quanto indiretos (alteragdes ambientais, sociais e
econOmicas) sobre a populagdo, enquanto os demais eixos fornecem o contexto necessario para
compreender a dimensdo abrangente dos desastres. Essa abordagem possibilita analisar as inter-
relages entre os diferentes fatores, garantindo uma interpretagao sistémica dos impactos.
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Figura 1 — Categorias tematicas para extragao dos dados na andlise documental

AMBIENTAL

SOCIAL ECONOMICO

SAUDE

Fonte: Elaboragdo prépria (2025).

Para cada categoria, foram definidas palavras-chave que orientaram a extracdo e
sistematizacdo dos dados, garantindo consisténcia e comparabilidade entre os documentos analisados
(Quadro 2). Inclusive, sendo observada uma proporc¢do adequada na distribuicdo das palavras-chave
entre os eixos, para que cada categoria tivesse uma quantidade representativa para a busca
(Ambiental: 12; Social: 12; EconOmico: 12; Saude: 12). A leitura analitica dos documentos foi
conduzida com base nessas palavras-chave, utilizando-se ferramentas digitais de busca para localizar
ocorréncias e assegurar a extracao de trechos relevantes. Foram consideradas palavras-chave e suas
variagoes lexicais (exemplo: contaminacgdo e contaminado), suas expressdes equivalentes (exemplo:
trabalho e ocupacdo), desde que correspondente ao contexto do eixo de alocacéo.

Quadro 2 — Palavras-chave para extracdo das informac&es na analise documental

Categorias Ambiental Social Economico Saude
Contaminagao; Populagdes Perdas/Danos Doencga(s);
Destruicao; vulneraveis; materiais; Doenga mental;
Degradacao; Populagées Recursos; Depressao;
Desmatamento; expostas; Trabalho/Ocupagio; Ansiedade;
Palavras-chave Mudanga Deslocamento; Emprego; Sistema de saude;
climatica; Mobilidade; Desemprego; Mortalidade;
Eventos Migragdo; Producdo local; Morbidade;
climaticos Desigualdade(s); Renda; Expectativa de vida;
extremos; Vulnerabilidade(s); Subsisténcia; Doengas/Condi¢Bes
Ecossistema(s); Comunidade; Pobreza; cronicas;
Saneamento; Isolamento; Infraestrutura; Doencas
Qualidade do Educagdo; Investimento; Infecciosas/Transmissiveis;
ar/agua; Desabrigados; Producdo. Agentes patogénicos;
Poluigdo; Desalojados. Acesso a servigos.
Resiliéncia;
Mitigagao.

Fonte: Elaboragdo proépria (2025).
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Dessa forma, os procedimentos adotados possibilitaram organizar sistematicamente as
informacgdes dos desastres de Brumadinho (2019) e Rio Grande do Sul (2024) em planilha eletrénica
(Excel), garantindo registro estruturado, facilidade de manipulacdo e base confidvel para analise
comparativa dos impactos a saude da populacao.

3.5 Analise dos Dados

A anadlise foi realizada por meio de organizacdo documental categorizada, seguida da
estruturacdo em quadro comparativo e sintese em matriz SWOT, permitindo identificar
convergeéncias, divergéncias e lacunas. A escolha pela utilizacdo da matriz SWOT justifica-se por sua
capacidade analitica de integrar informacdes qualitativas provenientes dos documentos analisados,
possibilitando identificar, de forma organizada, aspectos internos e externos que influenciam no
contexto da gestdo de riscos, contribuindo para a identificacdo de pontos de atencdo e de melhoria
nas ag¢oes interinstitucionais.

4. RESULTADOS

4.1 Caracterizacdo do contexto socioeconémico e territorial

Visando a parametrizagdo entre os desastres foi realizada andlise socioeconémico e
territorial dos estados atingidos sob a perspectiva dos efeitos gerais de desastres sofridos no periodo
compreendido entre os anos de 2015 a 2024, através de dados extraidos da plataforma de acesso
publico Atlas Digital de Desastres no Brasil.

A despeito dos desastres terem o foco de ocorréncia municipal, compreende-se por
relevante a avaliagdo do contexto estadual do desastre considerando a necessidade de coordenacdo
entre os entes federativos para fins de distribuicio de verbas e definicdo de areas prioritarias,
observada a competéncia comum atribuida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) aos municipios,
estados, Unido e Distrito Federal nas obrigacdes relacionadas a saude publica e prote¢do ambiental,
conforme art. 23, caput, Il e VI (Brasil, 1988).

O Atlas Digital compila dados fornecidos pelas municipalidades relativos a ocorréncias de
desastres, ndo se ignorando que podem apresentar defasagem ou inconsisténcia em relagdo a sua
atualizacdo e forma de apuracao dos dados, considerando a qualidade das ocorréncias efetivamente
registradas e consideradas em sua base de dados. A despeito disto, é validada sua metodologia e
confiabilidade, pelo que se mostram significativos os achados encontrados.

As ocorréncias analisadas pelo dashboard sao agrupadas em quatro grupos de desastres:
climatolégico, hidrolégico, meteoroldgico e outros. E elencam 16 tipos de desastre: alagamentos;
chuvas intensas; enxurradas; estiagem e seca; granizo; incéndio florestal; inunda¢6es; movimentos de
massa; onda de calor e baixa umidade; onda de frio; rompimento / colapso de barragens; tornado;
vendavais e ciclones; e outros. Entre estes destacam-se as inundagdes, vinculadas ao grupo
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hidrolégico e rompimento/colapsos de barragem, relacionado no grupo outros, que sdo os objetos
das notas técnicas em analise.

O prejuizo publico engloba dez categorias de andlise: abastecimento de agua; assisténcia
médica e emergéncia; distribuicdo de combustiveis; distribuicio de energia; ensino; seguranca
publica; controle de pragas; limpeza e reciclagem; esgotamento sanitario e telecomunicacgdes.

Quadro 3 — Comparagdo sobre o impacto geral de desastres nos estados no periodo de 2015 a 2024

Impactos Minas Gerais Rio Grande do Sul
Registros por grupo de desastres 4,39 Mil 4,25 Mil
Obitos 262 271
Diretamente afetados 8,44 Mi 8,15 Mi
Desabrigados / desalojados 368.15 Mil 1.22 Mi
Prejuizo publico 1.09 Bi 2.60 Bi

Fonte: Elaboragdo prépria (2025).

Dentre os registros do periodo no estado de Minas Gerais (MG), observou-se que os
principais eventos foram estiagem e seca (37,53% das ocorréncias) e chuvas intensas (36,09% das
ocorréncias), retratando mais de 70% do total, enquanto o rompimento de barragens representou
0,14% das ocorréncias. Avaliando o prejuizo publico, tem-se que foi composto primordialmente por
categorias com influéncia direta ou indireta com a saude publica: abastecimento de agua (42,4%);
esgotamento sanitario (17,23%); limpeza e reciclagem (14,67) e assisténcia médica e emergencial
(10,07%), os quais, juntos, somam cerca de 85% do prejuizo publico sofrido no periodo por desastres.

No estado do Rio Grande do Sul os desastres relacionados a categoria hidroldgicos (47,03%)
e climatoldgicos (31,05%) sdao os mais recorrentes, sendo destaque: a estiagem e seca (30,84%);
chuvas intensas (26,85%) e enxurradas (12,63%), computando cerca de 70% das ocorréncias. Em
relagdo ao prejuizo publico, observa-se maior distribuicdo entre as categorias: ensino (22,98%);
esgotamento sanitario (21,05%); abastecimento de agua (17,49%); limpeza e reciclagem (15,57%);
distribuicdo de energia (8,72%) e assisténcia médica e emergencial (8,13%), os quais somam 93,94%
dos prejuizos publicos sofridos no periodo.

A despeito da proximidade entre os estados quando comparados o nimero de registros,
Obitos e diretamente afetados, observou-se diferenca significativa entre o nimero de desabrigados /
desalojados, tendo o RS cerca de trés vezes a quantidade de MG, além de mais que o dobro do valor
em prejuizos publicos, incluindo em valores significativos categorias como ensino e distribuicdo de
energia.

Os dados levantados pela andlise socioecondmica dos desastres refletem os achados das
notas técnicas, permitindo construir um perfil estadual relativo as vulnerabilidades através das
ameacas locais e regionais. No estado de MG, mesmo o rompimento de barragens sendo
estatisticamente pouco significativo em relacdo a amostra de ocorréncias, as consequéncias de sua
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ocorréncia, como impacto na qualidade das aguas e saneamento basico, refletem nos pontos
principais de prejuizo publico: abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Em mesmo sentido, é possivel analisar os impactos dos desastres no RS, sendo a maioria dos
seus desastres enquadrado na categoria de hidrolégicos, justamente como as inundagdes, que sao
objeto da presente analise. Ademais, considerando a escala geografica do desastre analisado, pode
ser justificada a maior distribuicdo de prejuizos em diferentes esferas. Ndo se podendo ignorar os
impactos de prejuizos em ensino, principal area afetada no periodo de andlise abordado, também
refletido na nota técnica analisada.

4.2 Analise documental das notas técnicas da Fiocruz

4.2.1 Analise comparativa do eixo ambiental

A analise da disposi¢do no texto e da frequéncia das palavras-chave selecionadas evidenciou
gue a tematica central do eixo ambiental na nota técnica sobre o desastre de Brumadinho relaciona-se
principalmente a qualidade da dgua para consumo e abastecimento, especialmente no Rio Paraopeba.
Destacam-se, ainda, os possiveis desdobramentos em salde, como o adoecimento decorrente do
consumo de agua contaminada por metais pesados e/ou esgoto doméstico, a altera¢do do ecossistema
natural e a proliferacdo de doencas infecciosas transmitidas por vetores. Além disso, ressalta-se a
auséncia de saneamento bdasico na regido (Fiocruz, 2019). Nesse contexto, as palavras-chave
identificadas foram: “contaminacdo”, “degradagao”, “destruicdao”, “ecossistema”, “saneamento” e
“qualidade da 4gua”.

Entre as 12 palavras norteadoras, apenas sete trouxeram resultados, sendo ausentes no
documento analisado as palavras: “desmatamento”; “mudancgas climaticas”; “eventos climaticos”;
“poluicao”; “resiliéncia” e “mitigacao”. Dentre as possiveis explicacdes, especula-se sobre a natureza
tecnoldgica do desastre, que foi consequéncia das condi¢Ges de desenvolvimento humano e sistema
produtivo. Todavia, justamente pelo impacto produzido por a¢ao direta humana, apresenta-se como
preocupante a auséncia de medidas destacadas para resiliéncia das cidades e mitigacdo de danos,
frente ao histérico do estado de MG, ndo havendo na nota recomendacdes voltadas a sustentabilidade.

Na nota técnica referente as inundagdes no Rio Grande do Sul, a discussdo ambiental
concentrou-se nos impactos diretos das enchentes sobre os recursos naturais e a infraestrutura
produtiva. Destacam-se a contaminacdo da 4gua, a destruicdo de areas agricolas e a recorréncia de
eventos climaticos extremos, cada vez mais associados as mudancas climaticas. O texto também aponta
para a importancia de estratégias de resiliéncia e mitigacao, evidenciando que o enfrentamento desses
desastres exige tanto respostas emergenciais quanto o fortalecimento de capacidades preventivas e
adaptativas de longo prazo.

Entre as 12 palavras-chave norteadoras, seis apresentaram ocorréncia nos trechos
analisados: “contaminacdo”, “destruicdo”, “mudancas climaticas”, “eventos climaticos extremos”,

nou

“resiliéncia” e “mitigacdo”. Foram ausentes os termos “degradacao”, “desmatamento”, “ecossistema”,

”n

“saneamento”, “qualidade do ar/dgua” e “poluicdo”.
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A auséncia dessas ultimas categorias pode ser explicada pelo carater climatico do desastre,
centrado nas consequéncias diretas das chuvas e enchentes sobre o territdrio e a populagdo. Ainda
assim, chama a ateng¢do a ndo mencdo explicita a aspectos estruturais como saneamento e qualidade
da dgua, considerando o impacto central das enchentes sobre essas dimensdes.

Para facilitar a comparacdo entre os documentos, o quadro a seguir apresenta as palavras-
chave identificadas nas notas técnicas, no eixo ambiental, evidenciando os aspectos contemplados e
ndo contemplados em cada caso.

Quadro 4 - Sintese comparativo das palavras-chave identificadas nas duas notas técnicas (Eixo ambiental)
Eixo Ambiental Nota técnica referente a Brumadinho Nota técnica referente a RS

Contaminagao

Contemplada

Contemplada

Degradagao Contemplada N3o contemplada
Destruicao Contemplada Contemplada
Desmatamento Ndo contemplada Ndo contemplada

Mudanga climatica

Ndo contemplada

Contemplada

Eventos climaticos extremos

Ndo contemplada

Contemplada

Ecossistema(s)

Contemplada

N3o contemplada

Saneamento Contemplada N&o contemplada
Qualidade do ar/agua Contemplada N3o contemplada
Poluicdo Ndo contemplada Ndo contemplada
Resiliéncia Ndo contemplada Contemplada
Mitigacao Ndo contemplada Contemplada

Fonte: Elaboragdo proépria (2025).

A analise comparativa evidencia como principal ponto de convergéncia o impacto sobre a
seguranca hidrica, demonstrando que, independentemente da origem do desastre, tecnoldgica ou
climdtica, os efeitos sobre a dgua e a saude das populagdes sdo inegaveis. Em ambas as notas técnicas,
observa-se a mencdo a doencgas transmissiveis associadas a contaminagdo da agua, o que reforca a
fragilidade estrutural do saneamento basico e da gestdo hidrica nos territdrios afetados.

Como principal ponto de divergéncia, observa-se que a nota técnica sobre Brumadinho
enfatiza os impactos tecnoldgicos decorrentes da mineracao, com foco na contaminagdo por metais
pesados e na degradacdao ambiental, limitando-se, porém, a uma andlise descritiva dos danos e sem
avancar na importancia de estratégias de mitiga¢do ou resiliéncia. Ja a nota referente ao Rio Grande
do Sul adota uma abordagem mais preventiva e adaptativa, ao relacionar os efeitos das mudancas
climdticas e dos eventos climaticos extremos a necessidade de planejamento, mitigacdo e
fortalecimento da resiliéncia comunitdria. Destaca-se, ainda, que o documento reconhece a
importancia de revisar periodicamente as estratégias de mitigacdo com base nos aprendizados de
desastres anteriores, perspectiva que também seria pertinente a andlise de Brumadinho,
considerando o histdrico de rompimentos de barragens em municipios préoximos e a recorréncia de
falhas estruturais associadas a mineragao.

Considerando os resultados encontrados na pesquisa, com a literatura e os compromissos
internacionais, torna-se possivel tracar alguns paralelos. A andlise da iniciativa MCR 2010-2020 nas
municipalidades brasileiras refletiu sobre como a desorganiza¢do social e politica, a desigualdade
econdmica, os interesses produtivos privados divergentes e a baixa participacdo social, podem ser
fatores de impacto negativo no desenvolvimento sustentavel, o que consequentemente pode ser
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associado a maiores danos em casos de desastres, pelo que a estruturacdo e planejamento das cidades
com medidas de resiliéncia urbana e climatica podem representar ndo apenas reducao de riscos, como
justica social e ambiental (Saldiva, 2018; Silva et. a/, 2019; UNDRR, 2019; BRASIL, 2025).

N3o se pode ignorar que Brumadinho, Porto Alegre e parte dos demais municipios atingidos
elencados nas notas técnicas analisadas se inscreveram na MCR 2010-2020, anos antes do
enfrentamento dos desastres, o que indica interesse local em sua preservacao e resiliéncia. Contudo,
observa-se caréncia em ac¢Oes de resposta, considerando problemas estruturais prévios como
auséncia de saneamento em Brumadinho e de infraestrutura urbana para escoamento hidrico no RS.
Ainda, verifica-se a relagcdo das metas internacionais da Agenda 2030, com as questdes centrais
ambientais extraidas das notas de Brumadinho e RS, respectivamente: qualidade da agua e resiliéncia
climdtica, compde metas relacionadas aos ODS 6 (agua potdvel e saneamento), entre as quais se
destaca o acesso universal a dgua potdvel e ao saneamento bdasico equitativo, e 11 (cidades e
comunidades sustentdveis), destacando-se a meta de reduc¢do do nimero de dbitos / afetados por
catastrofes e ampliar a resiliéncia das cidades a desastres, com planos de mitigacdo e adaptacdo
climatica (UN, 2015; Fiocruz, 2019, 2024).

4.2.2 Analise comparativa do eixo social

O eixo social na nota técnica de Brumadinho foi abordado de maneira residual, os resultados
encontrados limitaram-se a duas palavras-chave: “comunidade” e “isolamento”, em,
respectivamente, cinco e trés trechos, contudo os achados sdo repetidos entre os dois termos, ndo
representado aprofundamento e diversificacdo sobre o tema. Em andlise do conteudo abordado,
observou-se que o termo “comunidade” ndo foi pré-definido, sendo utilizado no contexto de
pequenos conglomerados sociais como “comunidades rurais” e “comunidades ribeirinhas”, além de
destacar localidades que possam ter pedido acesso a servicos como “comunidades isoladas”, ndao
sendo discutido contexto socioeconémico, a despeito de ser citado o uso do rio pelas comunidades
ribeirinhas e indios Pataxds como meio subsisténcia (pesca). O “isolamento” é inserido em contexto
de priorizagdo da organiza¢do publica, visando o alcance de servicos de saude.

Um pouco diferente dos achados mencionados acima, seis palavras-chave foram
identificadas na nota técnica referente as inundacGes no Rio Grande do Sul, sendo estas:
“deslocamento”, “vulnerabilidade”, “comunidades”, “desabrigados”, “desalojados” e “educag¢do”.
Esses termos remetem aos efeitos sociais diretos do desastre, como o deslocamento de pessoas em
funcdo de danos a infraestrutura, interrupgao de servigos essenciais e riscos a saude e a vida, o que
exigiu apoio imediato aos municipios afetados.

Os achados evidenciam a alta vulnerabilidade social da regido diante de eventos climaticos
extremos, marcada pela concentracdo de domicilios em dreas de risco, pelas dificuldades
socioecondmicas, pela infraestrutura precaria e pela fragilidade das atividades agricolas, o que exp&e
milhdes de pessoas a perdas tangiveis e intangiveis significativas. Destacam-se locais de culto que
foram afetados, comprometendo de forma expressiva as atividades comunitarias e espirituais. O
numero elevado de desabrigados e desalojados revela ndo apenas a dimensao estatistica do desastre,
mas, sobretudo, a violacdo do direito a moradia adequada. A utilizacdo de escolas como abrigos
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temporarios também evidencia a sobreposicdo de fungdes em contextos emergenciais, ressaltando a
necessidade de planejamento para garantir o direito a educacdo sem comprometer o suporte as
populagdes afetadas. Dessa forma, as comunidades locais, incluindo dreas quilombolas, sofrem
impactos que ultrapassam os danos materiais, atingindo dimensdes sociais, morais e psicoldgicas, e
comprometendo a efetividade de direitos sociais fundamentais como seguranca, moradia, saude,
educacdo, trabalho e religido.

A auséncia das palavras-chave “isolamento”, “desigualdade”, “migracao”, “mobilidade”,
“populagdes expostas” e “populagdes vulnerdveis”. Embora esses aspectos estejam implicitamente
relacionados a vulnerabilidade social da regido, ndo foram abordados de forma literal ou aprofundada
no documento.

O quadro a seguir sintetiza as palavras-chave contempladas no eixo social, permitindo
visualizar os temas abordados e as lacunas identificadas nas notas técnicas analisadas.

Quadro 5 -Sintese comparativo das palavras-chave identificadas nas duas notas técnicas (Eixo social)
Eixo Social Nota técnica referente a Brumadinho Nota técnica referente a RS

Populagdées vulneraveis

Ndo contemplada

N3o contemplada

Populag6es expostas

Ndo contemplada

N&o contemplada

Deslocamento

Ndo contemplada

Contemplada

Mobilidade

Ndo contemplada

Ndo contemplada

Migragao

Ndo contemplada

N3o contemplada

Desigualdade

Ndo contemplada

N3o contemplada

Vulnerabilidade

Ndo contemplada

Contemplada

Comunidade Contemplada Contemplada
Isolamento Contemplada Ndo contemplada
Educagao Ndo contemplada Contemplada

Desabrigados

Ndo contemplada

Contemplada

Desalojados

Ndo contemplada

Contemplada

Fonte: Elaboragdo prépria (2025).

A andlise comparativa entre as notas é essencialmente em pontos de divergéncia, sendo a
temdtica social abordada de maneira superficial na nota técnica de Brumadinho, associada as
demandas de acesso a salde, enquanto os efeitos sociais do desastre sdo destacados na nota técnica
de RS de forma direta, evidenciando suas vulnerabilidades sociais e estruturais, que inclusive se
refletem nos principais danos sofridos relativos a drea da educacao.

Os principios norteadores do Brasil, estipulados na promulgacéo da Constitui¢cao Federal de
1988, reforcam a importancia do desenvolvimento social como primordial a garantia de direitos
individuais e sociais, ao elencar no art. 3°, a intencdo da construcdo de uma sociedade justa, livre,
desenvolvida, com erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades e promocdo equitativa do
bem-estar para todos. Esses principios devem ser considerados em todas as esferas de poder e acao
nacional, o que invariavelmente inclui as demandas derivadas de desastres ambientais e tecnolégicos,
compreensdo reforcada pelo art. 225, caput, que estabelece o “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” como direito de todos, sendo essencial para satude publica e qualidade de vida (Brasil,
1988).

Um dos principais efeitos da injustica socioambiental é a distribuicdo desequilibrada dos
custos ambientais no processo de desenvolvimento social, afetando de maneira mais significativa
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comunidades vulneraveis, que reiteradamente sdo excluidas do processo decisdrio e de participacdo
social efetiva (Castro, 2023). Pelo que dentre as recomendacdes do Conselho Nacional de Direitos
Humanos encontra-se, justamente, o alinhamento dos direitos humanos com a Agenda vinculada as
Politicas Climaticas, para que o Poder Publico considere dentre suas acdes, medidas de analise dos
impactos sociais e ambientais que possam ampliar as desigualdades ja existentes no pais e formas de
preservacdao de comunidades vulnerdveis (Brasil, 2025).

4.2.3 Andlise comparativa do eixo economico

A nota técnica de Brumadinho ndo apresentou nenhum retorno em relagdo as buscas das
palavras-chave do eixo econGmico.

J4 na nota técnica sobre as inundag¢des no Rio Grande do Sul, foram identificadas palavras-
chave que enfatizam os efeitos dos desastres sobre os recursos, a infraestrutura e a producdo agricola,
ressaltando a vulnerabilidade estrutural do sistema produtivo e a necessidade de investimentos
sustentdveis. As inunda¢Ges impactaram diretamente a seguranga alimentar e a economia local,
acentuando desigualdades e afetando de forma desproporcional comunidades com menor poder
aquisitivo. Ainda destaca-se a importancia de fortalecer a capacidade de resposta e de planejar agdes
estruturais de longo prazo, que integrem gestao de riscos, protecdo social e justica alimentar. Nesse
sentido, as palavras-chave localizadas foram: “recursos”, “pobreza”, "investimento”, “infraestrutura”
e "producao”.

Por outro lado, as palavras “perdas/danos materiais”, “trabalho/ocupacdo”, “emprego”,
“desemprego”, “producdo local”, “renda” e “subsisténcia” ndo foram mencionadas. A auséncia desses
termos pode estar relacionada a énfase da nota em discutir os impactos macroeconémicos e
estruturais das enchentes, priorizando a andlise das consequéncias produtivas e dos desafios para o
planejamento e a resiliéncia, em detrimento de aspectos diretamente associados as condi¢des de
trabalho e geracdo de renda da populagdo afetada.

As palavras-chave contempladas no eixo econémico, podem ser visualizadas no quadro

abaixo.

Quadro 6 -Sintese comparativo das palavras-chave identificadas nas duas notas técnicas (Eixo econémico)

Eixo Economico Nota técnica referente a Brumadinho Nota técnica referente a RS
Perdas/Danos materiais N3o contemplada N3o contemplada
Recursos Ndo contemplada Contemplada
Trabalho/Ocupagio Ndo contemplada N3o contemplada
Emprego Ndo contemplada Ndo contemplada
Desemprego Ndo contemplada Ndo contemplada
Produgao local Ndo contemplada Ndo contemplada
Renda N3o contemplada N3o contemplada
Subsisténcia Ndo contemplada N3o contemplada
Pobreza Ndo contemplada Contemplada
Infraestrutura Ndo contemplada Contemplada
Investimento Ndo contemplada Contemplada
Producao Ndo contemplada Contemplada

Fonte: Elaboragdo prépria (2025).

Neste eixo, observa-se uma divergéncia clara entre as notas técnicas analisadas. A nota de
Brumadinho ndo apresentou nenhum registro relacionado as palavras-chave do eixo, enquanto a nota
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sobre as inundagdes no Rio Grande do Sul evidenciou impactos econémicos estruturais, destacando
vulnerabilidades do sistema produtivo, seguranca alimentar e desigualdades socioecon6micas. Essa
diferencga sugere abordagens distintas quanto a consideracdo dos efeitos econémicos dos desastres,
possivelmente relacionadas ao tipo de evento ou ao enfoque metodoldgico de cada nota.

Diante dos poucos achados pelas palavras-chave utilizadas, é notdrio que relacionar a
economia diretamente aos impactos em saude muitas vezes ocupa um segundo plano, dada a
complexidade do tema e a dificuldade de mensuracdo, envolvendo multiplos fatores
interdependentes. Contudo, decisGes econémicas que priorizam processos ndo sustentdveis podem
vulnerabilizar previamente o ambiente social e ecoldgico, potencializando perdas e danos quando
desastres climaticos ou tecnoldgicos ocorrem. Dessa forma, a economia exerce um papel significativo
na forma como um municipio, estado ou pais é impactado, evidenciando que seus efeitos sobre a
salde da populacdo se manifestam tanto antes do desastre, ao criar condi¢Ges de vulnerabilidade,
guanto durante e apds o evento, ao agravar os impactos sociais, econGmicos e ambientais (Silva et al.,
2019; Botzen et al., 2019; Johar et al., 2022).

4.2.4 Analise comparativa do eixo saude

Por fim, a andlise da nota técnica de Brumadinho pelo eixo satude resultou o maior nimero
de achados com oito entre as 12 palavras norteadoras, sdo elas: “doenca(s)”, “doenga mental”,
“depressdo”, “ansiedade”, “sistema de saude”, “doencas/condi¢des crbnicas”, “doencas
infecciosas/transmissiveis” e “acesso a servicos”. A despeito de representar o maior retorno entre os
eixos tematicos abordados, deve ser ressalvado que um dos trechos extraidos foi repetido em sete
das oito palavras encontradas, o que pode refletir uma baixa diversidade de apontamentos, ainda que
haja outras extra¢des para alguns termos.

As “doencas mentais”, foram apresentadas como possiveis consequéncia imediatas ou de
longo prazo, como “depressao” e “ansiedade”, desencadeadas por fatores de estresse, transtornos
pos-traumaticos ou isolamento com os sistemas de saude, sendo recomendada a atenc¢do dos servicos
de saude para diagndsticos que considerem estas questdes, bem como agravamento de doencgas
cronicas. Os “sistemas de saude” no nivel primario sdo apontados como primordiais em
monitoramento da saude das popula¢Ges direta e indiretamente afetadas, sendo correlacionado a
guestdo de “acesso a servicos” e os impactos em comunidades isoladas.

A analise do eixo salde na nota técnica sobre as inundag¢des do Rio Grande do Sul evidencia
o foco na organizacdo e monitoramento do sistema de saude e na vigilancia de doencas infecciosas e
condicGes cronicas no contexto pds-desastre. As mencdes localizadas apontam para a relevancia dos
sistemas de informacgdo em salde como instrumentos estratégicos para acompanhar os impactos do
desastre, atualizar dados em tempo real e subsidiar agdes de planejamento e recuperac¢do. Além disso,
o documento destaca que as enchentes podem comprometer o funcionamento de unidades de saude
e a continuidade do cuidado de pessoas com doengas crénicas, exigindo esforcos de reabilitacdo dos
servicos e fortalecimento da vigilancia epidemioldgica. As palavras-chave identificadas foram,
portanto: “sistema de saude”, “doencas/condicBes cronicas” e “doencas infecciosas/transmissiveis”.
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As palavras “doenca(s)’, “doenca mental”, “ansiedade”, “depressdo”, “mortalidade”,
“morbidade”, “expectativa de vida”, ‘agentes patogénicos” e “acesso a servicos” ndo foram
localizadas. A auséncia desses termos pode estar associada a énfase do documento em uma
abordagem técnico-operacional do sistema de salde, priorizando a gestdo e o monitoramento
institucional em detrimento da andlise dos efeitos psicossociais, emocionais e de longo prazo sobre a
salde da populagdo afetada.

O quadro a seguir sintetiza os achados na busca por palavras-chave nas duas notas técnicas
analisadas.

Quadro 7 - Sintese comparativo das palavras-chave identificadas nas duas notas técnicas (Eixo saude)

Eixo Saude Nota técnica referente a Brumadinho Nota técnica referente a RS
Doenga(s) Contemplada Ndo contemplada
Doencga mental Contemplada Ndo contemplada
Depressao Contemplada N3o contemplada
Ansiedade Contemplada N3o contemplada
Sistema de saude Contemplada Contemplada
Mortalidade Ndo contemplada Ndo contemplada
Morbidade Ndo contemplada Ndo contemplada

Expectativa de vida

Ndo contemplada

N3o contemplada

Doengas /Condigdes cronicas

Contemplada

Contemplada

Doengas
Infecciosas/Transmissiveis

Contemplada

Contemplada

Agentes patogénicos

Ndo contemplada

Ndo contemplada

Acesso a servigos

Contemplada

N3o contemplada

Fonte: Elaboragdo proépria (2025).

A andlise das notas técnicas evidencia como principal ponto de convergéncia a atengédo ao
sistema de saude e as doencas e condi¢cbes cronicas e transmissiveis, mostrando que,
independentemente do tipo de desastre, a continuidade do cuidado e a vigilancia epidemioldgica sdo
aspectos centrais. Em ambas as notas, observa-se a importancia do monitoramento e planejamento
institucional, destacando o uso de sistemas de informagdo em salide como ferramentas estratégicas
para acompanhar os impactos do desastre e subsidiar acbes de recuperacdo e fortalecimento do
sistema. No que diz respeito ao principal ponto de divergéncia, é que a nota técnica sobre Brumadinho
abrange de forma clara os impactos psicossociais, incluindo doencas mentais, ansiedade e depressao,
refletindo os efeitos imediatos e de longo prazo sobre a populacdo afetada. Destaca-se ainda que a
combinacdo das abordagens das notas técnicas poderia enriquecer a andlise de cada desastre.

Com os achados referentes as duas notas técnicas, nota-se que as doencas transmissiveis
sdo consequéncias comuns em diversos desastres, em razdao da relacdo desses eventos com a
epidemiologia e com histéricos anteriores ao avan¢o da tecnologia e da ciéncia. O saneamento
desempenha um papel crucial na prevencado dessas doencas, evitando contaminagdes da agua e a
proliferacdo de vetores proprios desses espacos de desastre. Contudo, é cada vez mais necessario
olhar além da saude fisica da populacdo e considerar os impactos na salde mental. Pessoas expostas
a desastres apresentam maior propensdo a desenvolver transtornos mentais, incluindo o transtorno
de estresse pds-traumatico (Heinz e Brandt, 2024).

Diante desses eventos, muitas pessoas, especialmente aquelas em situagdo de
vulnerabilidade, vivenciam na pratica a ameaca a privacdo de direitos e as perdas materiais,
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econdmicas e sociais, o que pode impactar no desenvolvimento de doengas mentais significativas ou
exacerbar condicGes ja pré-existentes (Gray et al., 2021).

Pensando além do impacto individual na salde, os servigos de saude também s3o afetados
para além de suas instalacGes fisicas. Mudangas no estilo de vida, muitas vezes forcadas pelos
desastres, fazem com que esses servicos precisem se reorganizar para atender as novas demandas
surgidas durante e apds o evento, sem deixar de dar atencdo aos casos cronicos ja existentes. Dessa
forma, torna-se urgente adotar uma visao unificada da saude, que considere seus diferentes aspectos
biopsicossociais e reconhec¢a a importancia dos sistemas de informagdo em saude para a articulagdo
e a implementacdo de estratégias de mitigacdo desses impactos (Leppold et al., 2022).

Por fim, no contexto brasileiro, o impacto em saude deve ser compreendido ndo apenas em
nivel individual e coletivo, mas também estrutural, pois orienta a atuagao da salde publica em areas
afetadas por desastres. Esse entendimento encontra respaldo na organizacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme a Lei n° 8.080/1990, cujo art. 32, caput, com redacdo da Lei n° 12.864/2013,
estabelece que os niveis de saude refletem a organizac¢do social e econémica do pais, evidenciando a
interdependéncia entre politicas publicas, servicos de salde e bem-estar da populacao.

4.3 Aplicagdao da Matriz SWOT: gestao de risco e saude publica

A matriz SWOT a seguir apresenta uma sintese integrada dos principais achados referentes
a gestdo de riscos e saude publica, identificados nas notas técnicas analisadas. Desta forma evidencia-
se elementos estruturais que caracterizam o cenario atual, considerando dimensdes internas (forcas
e fraquezas) e externas (oportunidades e ameacas) associadas a relacdo entre mudancas climaticas e
saude.

Entre as forcas, observa-se o reconhecimento explicito dos impactos diretos e indiretos das
mudangas climaticas sobre a saude, ampliando a visibilidade e o debate sobre mitigacao e adaptacao
no contexto brasileiro. Por outro lado, as fraquezas concentram-se na abordagem ainda fragmentada
entre os eixos ambiental, social e econdmico, e na predominancia de diagndsticos descritivos em
detrimento de andlises estratégicas voltadas a prevencdo e a mitigacdo. Como oportunidades,
destacam-se o potencial de integracdo intersetorial e o alinhamento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, 6, 11 e 13, que oferecem uma base estratégica para o
fortalecimento de ag¢des futuras. Por fim, entre as ameacas, ressaltam-se a escassez de recursos
técnicos, humanos e financeiros, bem como a fragilidade da governanca e a descontinuidade das
politicas ambientais, fatores que comprometem a sustentabilidade das a¢des de gestdo de riscos e
salde publica. Essas informacGes podem ser visualizadas no Quadro 8.

62



¢ Periodico Técnico e Cientifico Cidades Verdes

ISSN 2317-8604 Suporte Online / Online Support

Edi¢do em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - Vol. 13, N. 49, 2025

Quadro 8- Matriz SWOT de achados sobre gestdo de riscos e satde publica

Forgas (S) Fraquezas (W)
e Reconhecimento explicito dos impactos ® Abordagem ainda fragmentada entre os
diretos e indiretos das mudangas climaticas eixos ambiental, social e econémico,
sobre a saude, incluindo doengas infecciosas, dificultando a leitura sistémica das
condigGes cronicas e agravos mentais. vulnerabilidades.
® Osachados ampliam a visibilidade da relagao ®  Observou-se predominancia de diagndsticos
entre mudangas climaticas e saude, descritivos, com menor aprofundamento
estimulando o debate sobre adaptagdo e em recomendagdes estratégicas de
mitigacdo no contexto brasileiro. mitigacdo e prevencao.
Oportunidade (O) Ameagas (T)
® Potencial de ampliar a integragao ®  Escassez de recursos técnicos, humanos e
intersetorial, unindo saude, meio ambiente, financeiros para resposta e prevengdo de
planejamento urbano e protegdo social. desastres.
® Insergdo dos ODS 3, 6, 11 e 13 como base e Fragilidade da governanga e das politicas
estratégica para futuras agoes. ambientais, marcada por descontinuidade e
baixa priorizagdo politica.

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

5. CONCLUSOES

E inquestiondvel o impacto das mudancas climaticas no aumento das ocorréncias de
desastres nas ultimas décadas. Avaliar os efeitos desses eventos na saude sob uma perspectiva
holistica e biopsicossocial é essencial para abarcar todos os aspectos relevantes a gestao e mitigacdo
de riscos. As notas técnicas da Fiocruz analisadas neste estudo possibilitam compreender a dimensao
desses impactos sobre a populagdo afetada e funcionam como registro de dados para aprendizado a
partir de experiéncias anteriores. Apesar de ndo abordarem explicitamente acGes de adaptacdo e
resiliéncia, foi possivel estabelecer associagdes com essas praticas. Entre os pontos fortes do trabalho,
destaca-se a analise estruturada de documentos institucionais que contribuem para o debate sobre
mudancas climaticas e saide. Como limita¢do, destaca-se a restricdo no uso de palavras-chave, que
pode ter restringido a abrangéncia das informacdes coletadas e a atualizacdo dos dados presentes na
plataforma do Atlas Digital de Desastres no Brasil. De qualquer forma, a andlise realizada oferece
subsidios importantes para estudos empiricos futuros sobre a tematica.
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