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Salvaguardas socioambientais de REDD+ no Brasil: analisando o Fundo Amazonia

RESUMO

Objetivo — Discutir as salvaguardas de REDD+ no Fundo Amazonia (FA), no periodo de 2008 a 2025.

Metodologia — Revisdo narrativa da literatura e analise documental. Sdo considerados quatro aspectos para analise
das salvaguardas: objetivos, beneficiarios, operacionalizagdo e resultados.

Originalidade/relevincia — O tema é pouco explorado na literatura cientifica. O artigo explora aspectos
socioambientais em um fundo climatico relevante mundialmente para mitigagdo das mudancgas climaticas, que
permite extrair conclusGes importantes para a politica publica que considere os desafios levantados no estudo e a
justica climatica.

Resultados — Como aspectos positivos da evolugdo das salvaguardas no FA, destacam-se: o pioneirismo na adogdo de
salvaguardas, a adogdo do conhecimento gerado pela sociedade civil, o alinhamento com REDD+ e avangos
metodoldgicos como marcos conceituais de avaliagao e diretrizes. Por outro lado, como desafios foram observadas:
limitagdes na transparéncia e divulgagdo, pouca clareza sobre fontes e mecanismos vigentes sobre salvaguardas, e
vulnerabilidade frente ao contexto politico. Considerando objetivos, beneficiarios, operacionalizagdo e resultados
relacionados as salvaguardas, destaca-se como positivo: a expansdo de prioridades e abordagem heterogénea dos
projetos para além de resultados de carbono, geracdo de cobeneficios e amplo escopo de beneficiarios. J4 como
observagGes criticas podemos destacar que o FA é mais representado como um "mecanismo de inovagao econémica"
do que como um "mecanismo de transformagdo social", que sua efetividade e capacidade de demonstrar impactos
sociais tem limitagGes, e que ocorre falta de incentivos a agdo local e multinivel.

Contribui¢ées tedricas/metodoldgicas — A analise permitiu sistematizar os principais documentos do Fundo
Amazonia sobre salvaguardas e levantar os principais debates na literatura cientifica.

Contribuicdes sociais e ambientais — As salvaguardas tratam de modo inerente de temas sociais e ambientais, e
pudemos observar que, no Fundo Amazonia, se relacionam a justica climatica e beneficios sociais e ambientais para
além de resultados de carbono.

PALAVRAS-CHAVE: Salvaguardas socioambientais. Financiamento climatico. Desmatamento.

Socio-environmental REDD+ safeguards in Brazil: analyzing the Amazon Fund

ABSTRACT

Objective — Discuss REDD+ safeguards in the Amazon Fund (AF), from 2008 to 2025.

Methodology — Narrative literature review and documentary analysis. Four aspects were considered for safeguards
analysis: objectives, beneficiaries, operationalization, and results.

Originality/Relevance — The topic is little explored in the scientific literature. This article explores socio-
environmental aspects of a globally relevant climate fund for climate change mitigation, allowing for important
conclusions to be drawn for public policy that considers the challenges raised in the study and climate justice.
Results — The positive aspects of the evolution of safeguards in the FA include: pioneering in the adoption of
safeguards, the adoption of knowledge generated by civil society, the alignment with REDD+ and methodological
advances such as conceptual frameworks for evaluation and guidelines. On the other hand, the following challenges
were observed: limitations in transparency and disclosure, lack of clarity regarding sources and current mechanisms
for safeguards, and vulnerability to the political context. Considering objectives, beneficiaries, operationalization, and
results related to safeguards, the positive aspects include the expansion of priorities and a heterogeneous approach
to projects beyond carbon results, the generation of co-benefits, and a broad scope of beneficiaries. Critical
observations include the FA being viewed more as a "mechanism for economic innovation" than a "mechanism for
social transformation," its effectiveness and ability to demonstrate social impacts are limited, and that there is a lack
of incentives for local and multi-level action.

Theoretical/Methodological Contributions — The analysis allowed us to systematize the main documents of the
Amazon Fund on safeguards and raise the main debates in the scientific literature.
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Social and Environmental Contributions — Safeguards inherently address social and environmental issues, and we
observed that in the Amazon Fund they relate to climate justice and social and environmental benefits beyond carbon
results.

KEYWORDS: Socio-environmental safeguards. Climate finance. Deforestation.

Salvaguardas socioambientales de REDD+ en Brasil: analizando el Fondo Amazonas

RESUMEN

Objetivo — Discutir las salvaguardas de REDD+ en el Fondo Amazonas (FA), entre 2008 y 2025.

Metodologia — Revision narrativa de la literatura y andlisis documental. Son considerados cuatro aspectos para el
anélisis de las salvaguardas: objetivos, beneficiarios, operacionalizacion y resultados.
Originalidad/Relevancia — El tema ha sido poco explorado en la literatura cientifica. Este articulo explora los aspectos
socioambientales de un fondo climatico de relevancia mundial para la mitigacion del cambio climatico, que permite
extraer conclusiones importantes para la politica publica que considere los desafios planteados en el estudio y la
justicia climatica.

Resultados — Como aspectos positivos de la evolucidn de las salvaguardas en el FA destacamos: la adopcidn pionera
de las salvaguardas, la incorporacion del conocimiento generado por la sociedad civil, la alineacion con REDD+ y
avances metodolégicos como marcos conceptuales de evaluaciéon y directrices. Por otra parte, como desafios se
observaron: limitaciones en la transparencia y divulgacion, falta de claridad sobre las fuentes y los mecanismos de
salvaguarda actuales, y vulnerabilidad al contexto politico. Considerando los objetivos, beneficiarios, la
operacionalizacion y los resultados relacionados con las salvaguardas, se destaca como positivo: la expansion de las
prioridades y un enfoque heterogéneo de los proyectos mas alld de resultados de carbono, la generacién de
cobeneficios y un amplio espectro de beneficiarios. Entre las observaciones criticas se incluye la visién de un FA mas
direccionado como un "mecanismo de innovacién econdmica" que como un "mecanismo de transformacion social",
que su eficacia y capacidad para demostrar impactos sociales tienen limitaciones, y que hay una falta de incentivos
para la accion local y multinivel.

Contribuciones Tedricas/Metodoldgicas — El analisis permitid sistematizar los principales documentos del Fondo
Amazonas sobre salvaguardas, y plantear los principales debates en la literatura cientifica.

Contribuciones Sociales y Ambientales — Las salvaguardas abordan inherentemente cuestiones sociales y
ambientales, y observamos que en el Fondo Amazonas se relacionan con la justicia climatica y los beneficios sociales
y ambientales mas alla de los resultados de carbono.

PALABRAS CLAVE: Salvaguardas socioambientales. Financiamiento climatico. Deforestacién.
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Estabelecimento e evolugao

Aspectos positivos: pioneirismo na adocao de salvaguardas,
adogdo do conhecimento gerado pela sociedade civil,
alinhamento com REDD+ e avangos metodologicos, como
marcos conceituas de avaliagdo e diretrizes.

Desafios: limitagdes na transparéncia e divulgacdo, pouca
clareza sobre fontes e mecanismos vigentes sobre
salvaguardas, vulnerabilidade frente ao contexto politico.
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Métodos Resultados
* Anilise + Aevolucdo das salvaguardas se
documental relaciona a aspectos normativos,
politico-institucionais e de
¢ Acesso a transparéncia.
m:for'man;ao + Mudangas politico-institucionais,
publica na sociedade civil e de inovagao
podem gerar tanto o
(?) fortalecimento como a inibi¢do do
Q FA e o desenvolvimento de suas
salvaguardas.
« Revisdo * O FA teve expansao de ﬁoco entre
g resultados positivos de “carbono” e
narrativa "nao carbono”.

O FA pode ser discutido tanto como
um "mecanismo de inovagao
econdmica”’, como um "mecanismo

‘ de transformacgo social'.

o

Objetivos, beneficiarios,
operacionalizagdo e resultados

Aspectos positivos: expansao de prioridades e abordagem
heterogénea dos projetos para além de resultados de
carbono, geragao de cobeneficios, amplo escopo de
beneficiarios.

Observagdes criticas: o FA € visto mais como um
"mecanismo de inovagdo econdémica’, a sua efetividade e
capacidade de demonstrar impactos sociais tém limitacdes
e tem falta de incentivos para a acdo local e multinivel.
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1 INTRODUCAO

O aquecimento médio observado na superficie global na década 2011-2020 foi de
1,1°C acima dos niveis de 1850-1900, devido as emissGes de gases de efeito estufa (GEE),
principalmente de CO,, pela humanidade e, em menor medida, a fatores naturais e de
variabilidade interna, considerando ademais fatores de resfriamento (principalmente emissGes
humanas por aerosséis) (IPCC, 2023). Dados recentes de Forster et al. (2025) indicam que o
aquecimento médio global causado pela humanidade, em relacdo a 1850-1900, foi de 1,22°C na
década 2015-2024, e de 1,36°C se comparado apenas ao ano de 2024.

As consequéncias desse aquecimento se refletem na sociedade, com impactos
negativos na salde e bem-estar, agricultura, economia e estruturas sociais (Kalkuhl; Wenz,
2020; Abbass et al., 2022; IPCC, 2023), e na frequéncia cada vez maior de eventos climaticos
extremos (Chiang; Mazdiyasni; AghaKouchak, 2021; Van der Wiel; Bintanja, 2021; Clarke et al.,
2022; Wu, 2023). Nesse cendrio, é essencial desenvolver estratégias de adaptagdo e mitigagdo
para enfrentar os impactos das mudancas climaticas reduzindo drasticamente as emissdes, o
gue exige acOes imediatas e conjuntas, colaboracdes continuas e coordenadas em escala global,
a promocado de sociedades resilientes e a considera¢do das desigualdades (Folke et al., 2021;
IPCC, 2023; Ngcamu, 2023; Parsons et al., 2024).

Uma das iniciativas que se destaca em escala global é o mecanismo de REDD+, que tem
como significado a Reducdo de EmissGes de gases de efeito estufa provenientes do
Desmatamento e da Degradacao florestal, considerando no “+” o papel da conservagao e
aumento de estoques de carbono florestal, e o0 manejo sustentavel de florestas. Iniciado em
2005, representa uma abordagem de mitigacdo das Partes da Convengdo-Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) para incentivar paises em desenvolvimento a
reduzir o desmatamento e as emissdes de carbono, compensando-os por meio do pagamento
por resultados (UNFCCC, 2014; UN-REDD, 2016a).

O mecanismo de REDD+ é relevante considerando que dados recentes sobre as
emissdes de CO; indicam que, entre 1850 e 2023, 31% do total provieram das mudangas no uso
da terra, sendo 18% no periodo entre 1960 e 2023 (Friedlingstein et al., 2025). No caso do Brasil,
39,5% das emissoes liquidas do pais, em 2022, provinham do setor de uso da terra, mudanca do
uso da terra e florestas, sendo o maior setor emissor do pais, na frente da agropecudria que
representou 30,5% das emissdes (BRASIL, 2024c).

Embora o fluxo de investimentos em florestas tropicais como REDD+ reforce objetivos
desenvolvimento sustentdvel, também representa riscos as comunidades dependentes de
florestas, como a criacdo de incentivos perversos e aprofundamento de desigualdades sociais e
econdmicas (Lofts; Sarmiento Barletti; Larson, 2021). Atendendo essa preocupacdo, os projetos
e programas de REDD+ devem adotar salvaguardas socioambientais (conhecidas como
salvaguardas de Cancun) abordando temas de governanca, sociais e de direitos, e ambientais
(UNFCCC, 2011).

O Fundo Amazoénia (FA) é o principal mecanismo brasileiro de financiamento de a¢ées
de REDD+, é considerado o maior programa de financiamento baseado em resultados de REDD+
do mundo (Van der Hoff; Rajao; Leroy, 2018; Correa et al., 2020; Marcovitch; Pinsky, 2020; Horn,
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2023) e considerado o maior fundo nacional focado em desmatamento e florestas (Bhandary,
2022), pelo qual precisa seguir as salvaguardas de Cancun, tornando-se importante entendé-las
no contexto do Fundo e seus projetos financiados.

2 OBJETIVO

O objetivo geral consiste em discutir as salvaguardas de REDD+ no Fundo Amazonia,
no periodo de 2008 a 2025. Como objetivos especificos pretende-se: i) Descrever o
estabelecimento e a evolugdo das salvaguardas e ii) Analisar aspectos das salvaguardas:
objetivos, beneficidrios, operacionalizacdo e resultados.

3 CONTEXTUALIZAGAO DAS SALVAGUARDAS DE REDD+

3.1 REDD+ e salvaguardas de Cancun

O mecanismo de REDD+ foi desenvolvido como uma abordagem de mitigacdo das
mudancas climaticas das Partes da UNFCCC (UN-REDD, 2016a). Por outro lado, também teria o
potencial de gerar beneficios de ndo carbono (BNC) para paises em desenvolvimento e
comunidades florestais (UN-REDD, 2016b). No contexto de REDD+, tanto BNC como
cobeneficios se referem a beneficios para além da mitigacao climatica por reducdo de emissoes
de carbono ou GEE (resultados de carbono), relacionados geralmente a resultados sociais e
ambientais, mas também a outros econémicos e culturais, entre eles: reducdo da pobreza,
esclarecimento da posse da terra, protecao do meio ambiente, conservacao da biodiversidade,
melhoria da governanga, e protecao dos direitos humanos e outros servigos ecossistémicos (UN-
REDD, 2016b; Angelsen et al., 2019).

Ao longo dos anos, seu escopo principal foi alcangado durante as Conferéncias das
Partes (COP) sobre as Mudangas Climaticas da UNFCCC. Entre os acordos alcancados se
destacam os requisitos que os paises em desenvolvimento devem alcangar para receber
pagamentos, consistindo em desenvolver: estratégia ou plano de ac¢do nacional; nivel de
referéncia nacional de emissdes florestais; sistema nacional para o monitoramento e a relatoria
das atividades de REDD+; sistema de informacdes sobre a implementacdo das salvaguardas de
REDD+; envio de sumarios de informacgdes sobre como as salvaguardas de Cancun foram
abordadas e respeitadas durante a implementag¢do de REDD+ (UNFCCC, 2011; UNFCCC, 2014).

Apesar de ter consolidado conceitos centrais, REDD+ pode ser considerado ainda um
"objeto de fronteira", que se adapta a contextos particulares, podendo ter significados
diferentes para diferentes atores e abrangendo prioridades dispares, principalmente quando
discutidos seus objetivos e prioridades com relacdo a valores de carbono e ndo carbono
(McDermott et al., 2012; Sessin-Dilascio; Rossi; Sinisgalli, 2024). Questiona-se entdo se o
mecanismo poderia vincular conservacao e desenvolvimento, gerando resultados de reducao do
desmatamento com melhoria do bem-estar social (Nantongo; Vatn; Soka, 2024), quer dizer, sem
gerar impactos negativos advindos das restricdes pelo uso da floresta e dos pagamentos, no
desenvolvimento e bem-estar dos beneficiarios nas florestas.
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Parte desse debate deriva na COP 16 de Cancun, em 2010, em acordos que orientaram
0 escopo e a implementacdo de sistemas nacionais de monitoramento florestal e nas
salvaguardas (UN-REDD, 2016b). O paragrafo 72 das decisdes desta COP, estabeleceu que, ao
desenvolver a sua estratégia nacional de REDD+, os paises devem abordar as sete salvaguardas
detalhadas no Apéndice |, paragrafo 2 da decisdo 1/CP.16, (UNFCCC, 2011), sendo estas
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Salvaguardas de REDD+ (ou de Cancun)
Salvaguarda
a. AgGes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e
outras convengdes e acordos internacionais.

b. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em conta a legislagdo
e a soberania nacionais

c. Respeito pelo conhecimento e pelos direitos dos povos indigenas e membros de comunidades
locais, tendo em conta as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais, e
observando que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas;

d. A plena e efetiva participacdo das partes interessadas, em particular os povos indigenas e as
comunidades locais, em ag&es referidas nos paragrafos 70 e 72 da decisdo 1/CP.16.

e. As agOes sdo consistentes com a conservagao das florestas naturais e a diversidade bioldgica,
garantindo que as referidas agdes no paragrafo 70 desta decisdo ndo sejam utilizadas para a
conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar sua protegao e conserva¢do, bem como de
seus servigos ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais.

f. AgOes para enfrentar os riscos de reversdes.
g. Agdes para reduzir o deslocamento de emissdes.
Fonte: UNFCCC (2011).

As salvaguardas estabelecem o marco para um mecanismo de REDD+ social e
ambientalmente responsdvel, enfatizando a justica e a sustentabilidade de longo prazo
(Ramcilovic-Suominen et al., 2021; DePuy, 2023). Entre as criticas na pratica das salvaguardas,
podemos mencionar que, em casos de conflito entre o REDD+ e as leis e praticas locais, as
salvaguardas ndao oferecem protecdo suficiente para estas ultimas, o que envolve também a
falta de reconhecimento das populagbes tradicionais nas decisGes sobre a implementacdo e a
governanca do REDD+ a nivel internacional (Hjort, 2021). Ademais, embora as salvaguardas de
Cancun operem em um nivel acima de projetos individuais, estas podem falhar em garantir
influéncia significativa a indigenas e outros grupos vulneraveis na governanca florestal, o que
pode acabar perpetuando sua marginalizacdo (Haugen, 2021; Dugasseh; Andersen, 2024).

Nesse sentido, a governanca florestal em REDD+ deve abordar explicitamente as
preocupacdes de justica dos grupos marginalizados (Lord; Sareen, 2025), e as salvaguardas
precisam ser compreendidas ndo apenas como instrumentos técnicos, mas como mecanismos
de governanca baseados em direitos (DePuy, 2023).

REDD+ e a aplicagdo e respeito das suas salvaguardas acabam convergindo entdo para
focos de debate mais profundos sobre como deve ser ou como se da o desenvolvimento e sua
relacdo com o meio ambiente e as comunidades locais. Por exemplo, Lofts, Sarmiento Barletti e
Larson (2021) observam que diferentes autores relacionam REDD+ e as salvaguardas como
meios para alcancar resultados de desenvolvimento sustentdvel (buscando “fazer o bem”).
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DePuy (2023), por outro lado, destaca que REDD+ e suas salvaguardas podem representar uma
aplicacdo pratica de desenvolvimento verde, que, sob uma perspectiva ecomodernista, busca
resultados "ganha-ganha" entre conservacao florestal e prote¢des socioambientais.

3.2 Salvaguardas de REDD+ no Brasil

No Brasil, aimplementacao de salvaguardas de REDD+ tem sido marcada por uma série
de marcos institucionais, técnicos e politicos. O pais teve uma relac¢do inicial que mostrava
oposicdo total e posterior aceitacao relutante da inclusao de florestas em pé no regime climatico
global (Corbera et al., 2011). Porém, apesar desse comego em desconfianca, o Brasil alcangou
um papel de lideranca mundial no desenvolvimento de REDD+ e das salvaguardas
socioambientais (Jagger et al., 2013; Jacobi; Barcellos; Neto, 2023).

Em 2009, durante o Seminario Katoomba, em Cuiaba - MT, organizagdes da sociedade
civil iniciaram um processo, conduzido pelo Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola (IMAFLORA) e financiado pela Fundagdo Packard, que teve como resultado um
documento de Principios e Critérios de Salvaguardas Socioambientais de REDD+, antes do
estabelecimento das salvaguardas de Cancun no final de 2010 (Bonfante; Voivodic; Meneses
Filho, 2010; Shankland; Hasenclever, 2011; Jagger et al., 2013; BRASIL, 2015a).

Esta iniciativa de Principios e Critérios significou um acumulo conceitual sobre o tema
de salvaguardas em REDD+ para a sociedade brasileira, servindo inclusive de base para a
Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+) (BRASIL, 2011), e como relatdrio de informacgdes e
fontes para o Sistema de InformacgGes sobre Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+) (BRASIL, 2013).
Entre 2011 e 2012 ainda foram realizados distintos documentos, oficinas e seminarios
relacionados as salvaguardas que também serviram de subsidios para a ENREDD+ e o SISREDD+
(BRASIL, 2011; May et al., 2016).

Segundo Jagger et al. (2014a), o Brasil em 2014 ja era considerado avangado na sua
politica de salvaguardas de REDD+, tendo se beneficiado do progresso alcancado nas jurisdicoes
do Acre, Amazonas e Mato Grosso, que incluiram o uso do consentimento livre, prévio e
informado (CLPI), a participacdo e a reparticdo de beneficios, embora ainda com desafios de
governanca e preocupacdes sobre reformas da posse de terras.

O ano de 2015 estabeleceu alguns marcos sobre REDD+ no Brasil. Por um lado, foi
submetido a UNFCCC o primeiro Sumario sobre como as salvaguardas foram abordadas e
respeitadas durante a implementa¢do de agSes de REDD+ no bioma Amazonia (12 Sumdrio),
entre os anos de 2006 e 2010 (BRASIL, 2015a). O documento ainda apresentou a interpreta¢do
das sete salvaguardas no contexto brasileiro, analisando também sua aplicacdo no Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAmM) e nos projetos
do Fundo Amazodnia (BRASIL, 2015a). Por outro lado, foi estabelecida em novembro a Comissdo
Nacional para REDD+ (CONAREDD+), com o objetivo de coordenar, acompanhar e monitorar a
implementacdo da ENREDD+ (BRASIL, 2015b), estabelecida no més seguinte durante a COP 21
(BRASIL, 2015c; May et al., 2016).

Em 2016, a CONAREDD+ criou a Cadmara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas (CCT-
Salv) (BRASIL, 2016), a qual supervisionou, entre 2017 e 2018, um processo de construcdo
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participativa para desenvolver metodologias e indicadores de avaliagdo das salvaguardas, de
modo a comporem a fase piloto do SISREDD+ (BRASIL, 2021b). Também aprovou, em 2017, um
relatdrio que atualizava a interpretacdo brasileira sobre as salvaguardas, voltando a atualizar o
documento em 2018 (BRASIL, 2018). Por ultimo, também desenvolveu o Segundo Sumdrio sobre
como as salvaguardas foram abordadas e respeitadas pelo Brasil entre 2011 e 2018 (2 @
Sumario), publicado em 2019 (BRASIL, 2019b).

Até 2018, o Brasil participou ativamente das etapas de implementa¢do do REDD+ em
nivel global, o que mudou em 2019 devido aos ataques e mudangas politicas e governamentais
contra o Fundo Amazoénia (que foi paralisado) e REDD+ (Jacobi; Barcellos; Neto, 2023). Podemos
destacar que, em 2019-2020, foram extintas as comissdes executivas do PPCDAm e do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado, assim
como a extin¢do da Secretaria de Mudangas Climdaticas do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
responsavel do PPCDAm (BRASIL, 2023d). No mesmo periodo, o Decreto 10.144/2019
reformulou a CONAREDD+, reduzindo a participagdao federativa e a representatividade da
sociedade civil, limitando os grupos de trabalho e dando maior burocratizagdo aos processos
(BRASIL, 2019a).

Com o encerramento da CTT-Salv, em 2018, apenas em julho de 2020 foi estabelecido
um Grupo de Trabalho Técnico sobre Salvaguardas (GTT-Salv), passando de um maximo 30
representantes para 5 (BRASIL, 2020b), sendo posteriormente reformulado em 2022 (BRASIL,
2022). Em outubro de 2021, foi aprovado o relatdrio de Indicadores da fase piloto do SISREDD+
(BRASIL, 2021a), com uma defasagem de tempo desde os avangos de 2018.

Estas modificagbes nas representagdes da CONAREDD+ e do GTT-Salv acabaram
outorgando maior poder de controle ao poder executivo federal na Comissdo, limitando a
representacdo civil e priorizando outros tipos de interesses fora do foco ambiental e de
mudancas climaticas. Nesse tempo destacam-se avangos jurisdicionais com relagdo as
salvaguardas, como no estado do Amazonas e do Mato Grosso (FAS, 2020; MATO GROSSO,
2023).

Em 2023, a CONAREDD+ foi reinstituida com maior representatividade federativa e
civil, aumentando a transparéncia com a exigéncia de publicacdo das atas e incluindo a
promocao da diversidade de raga e género entre os participantes (BRASIL, 2023b). Ademais, foi
criado um Grupo de Trabalho Técnico sobre Salvaguardas (GTT Salvaguardas), com
representatividade mais democratica (BRASIL, 2023c). No mesmo ano, o programa jurisdicional
do Mato Grosso apresentou seu 12 Sumario (MATO GROSSO, 2023).

Cabe destacar finalmente que, em dezembro de 2024, a Lei n° 15.042 estabeleceu
bases para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil (BRASIL, 2024b). Referente a
essa Lei, o GTT Salvaguardas atualizou algumas diretrizes em 2025, relacionadas a
implementacao de programas jurisdicionais de REDD+ e projetos privados de créditos de
carbono florestal em terras publicas ocupadas por povos tradicionais e agricultores familiares
assentados (BRASIL, 2025a).

Em suma, a implementacao de salvaguardas de REDD+ tem sido marcada por avangos
e desafios significativos, onde hd existéncia de povos tradicionais e comunidades locais nos
projetos que demandam direitos. Vale destacar que as desigualdades atuais e histéricas do pais,
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apesar das salvaguardas, ainda demandam justica ambiental que ndo pode ser resolvida por
inteiro pelo mecanismo, acompanhando assim as discussdes gerais sobre REDD+.

4 METODOLOGIA

Para obter os resultados associados ao primeiro objetivo especifico (se¢do 5.1) foi
realizada andlise documental, que organiza e representa o conhecimento registrado em
documentos (Pefia; Pirela, 2007), através de um processo analitico que envolve sua localizagéo,
selegdo, avaliacdo e sintetizagdao (Bowen, 2009), possibilitando o conhecimento do passado e
dos processos de mudanga social e cultural (Gil, 2021).

No caso foram analisados relatdrios anuais, atas de reunides, quadro légico, sumarios,
boletim, avaliacGes de efetividade, resolu¢cGes e marcos conceituais obtidos do site do FA
<https://www.fundoamazonia.gov.br>, levantando e analisando informacdes contidas nesses
documentos relacionadas as salvaguardas.

Para o mesmo objetivo também foram analisadas as respostas do Servico de
Informacdo ao Cidaddo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
sobre salvaguardas no FA (BRASIL, 2025b), obtidas a partir de uma consulta na plataforma
Fala.BR do governo brasileiro, para acesso a informacdo publica.

Para os resultados associados ao segundo objetivo especifico (se¢do 5.2), foi realizada
uma revisao narrativa da literatura (ou revisao bibliografica tradicional), em artigos cientificos
levantados nas buscas indicadas no Quadro 2, que tiveram restricdao temporal entre 2008 e 27
de agosto de 2025. Este é um método flexivel de andlise bibliografica que ajuda a sintetizar a
literatura do tema tratado, fornecendo um histdrico abrangente para a compreensdo do seu
conhecimento atual, e descrevendo e discutindo seu estado da arte sob uma perspectiva tedrica
ou contextual (Botelho; Cunha; Macedo, 2011; Ferrari, 2015; Paré et al., 2015).

Quadro 2 - Buscas do levantamento bibliografico

Base de dados Buscas (Strings) Artigos
"REDD+" (Topic) and "AMAZON FUND" or ("AMAZON" AND "FUND") (Topic) 18
"REDD+" (Topic) and "safeguard*" (Topic) and "Brazil" (Topic) 20

TITLE-ABS-KEY ("REDD+") AND TITLE-ABS-KEY ("AMAZON FUND" OR

Web of Science

Scobus ("AMAZON" AND "FUND")) 19

P TITLE-ABS-KEY ("REDD+") AND TITLE-ABS-KEY ("safeguard*") AND TITLE-ABS- 15
KEY ("Brazil")

Portal de Busca REDD+ (exato) E Fundo Amazénia (exato) 57

Integrada da USP
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Do total de artigos levantados, foram primeiramente excluidos artigos duplicados, e,
posteriormente foram selecionados trabalhos que trouxessem informacdes sobre salvaguardas
de REDD+ no Fundo Amazoénia e seus projetos. Estes processos foram auxiliados com o uso do
programa Rayyan (Ouzzani et al., 2016; McKeown; Mir, 2021), obtendo finalmente um total de
14 artigos para analise.
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5 AS SALVAGUARDAS NO FUNDO AMAZONIA
5.1 Estabelecimento e evolug¢ao das salvaguardas

O Fundo Amazénia (FA), principal mecanismo brasileiro de financiamento de a¢des de
REDD+, é gerido pelo BNDES e tem como objetivo principal a captacado e gestao de doagdes para
investimentos ndao reembolsaveis, apoiando projetos em ag¢des de preveng¢dao, monitoramento
e combate ao desmatamento, e de promog¢do da conservagdo e uso sustentavel principalmente
na Amazonia Legal (até 20% podem ser investidos fora dessa area) (BNDES, 2025a).

Foi criado pelo governo brasileiro, em 2008, como parte dos esforgos para reduzir o
desmatamento na Amazonia e cumprir compromissos internacionais relacionados as mudancgas
climaticas. Sua criagao se deu em um contexto de movimentos da sociedade e na procura de
uma alternativa frente a iniciativas ndo regulamentadas de compensac¢do de carbono, tendo seu
conceito sido apresentado previamente na COP 12 de Nairébi, em 2006, e novamente
apresentado na COP 13 de Bali, em 2007, onde o projeto se aliou a Noruega e sua Iniciativa
Internacional de Clima e Florestas (Moutinho et al., 2011; Boucher; Roquemore; Fitzhugh, 2013),
tornando-se assim o primeiro mecanismo de financiamento do clima internacional baseado na
légica de pagamentos por resultados (PBR) (Marcovitch; Pinsky, 2020).

O Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA) determina as diretrizes e acompanha
os resultados obtidos pelo Fundo, e o Comité Técnico do Fundo Amazdnia (CTFA) atesta as
reducbes de emissdes de GEE oriundas do desmatamento (BNDES, 2025a).

O financiamento baseado em resultados (RBF) do Fundo Amazonia, condizente com o
PBR de REDD+, foi criado a partir de uma interpretagdo por parte do Brasil que o compreendeu
como uma recompensa pela reducdo do desmatamento ja alcancada, em vez de um
compromisso contratual para proporcionar reducdes adicionais, cabendo destacar ademais que
o Brasil foi o primeiro pais a submeter um nivel de referéncia a UNFCCC com o objetivo de
reivindicar os PBR de REDD+ (Hargita; Glinter; Kéthke, 2016).

O Fundo AmazoOnia tem enfrentado alguns desafios relacionados a alocacdo de
recursos, como a pouca clareza no direcionamento para projetos onde haja territérios com
maior desmatamento recente, assim também como desafios relacionados a auséncia de
metodologias padronizadas e pouca clareza e foco em questdes de equidade (Van der Hoff;
Rajdo; Leroy, 2018; Correa; Van der Hoff; Rajdo, 2019; Viergever; Santos, 2019).

O Fundo ndo tem que gerar dados préprios sobre quantas emissdes de carbono evitou
por si mesmo, mas obter doac¢des pela quantidade de reduc¢do de emissdes de carbono
provenientes do desmatamento na Amazoénia Legal no Brasil, independentemente da origem,
nos anos de referéncia. Nesse sentido, o impacto direto do Fundo ao longo de sua histéria pode
ser questionado, como seu papel na redu¢do do desmatamento na Amazonia no periodo de
2004 a 2012, onde parte do sucesso da reducado pode ser atribuido a politicas como o PPCDAm
e ndo necessariamente ao Fundo, que teve atrasos de implementagao (Pinsky; Kruglianskas;
Victor, 2019; West; Borner; Fearnside, 2019; Horn, 2023).

Assim, o Fundo Amazonia, que acaba sendo parte da politica ambiental do pais, capta
os resultados da mesma e da dire¢do de desenvolvimento sustentavel (quando presente) para
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financiar iniciativas que continuem a reduzir ou zerar as emissdes relacionadas a REDD+. Como
o0 proprio Quadro Légico de 2017, seguido atualmente pelo Fundo, indica, tem que ser
assegurado que as acdes financiadas contribuam para o objetivo geral de “reducdo do
desmatamento com desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal” (BNDES, 20253, p. 36),
apoiando com isso projetos que fortalecam ou implementem politicas e a¢des para novas
reducbes (Kadri, 2020). Por outro lado, o Fundo acaba representando também a instituicdo
central do mecanismo REDD+ do pais, assim como um discurso de desenvolvimento sustentavel
de REDD+ (Van der Hoff; Rajdo; Leroy, 2018).

Com relacgdo as salvaguardas de REDD+, o 12 Sumario entregue pelo Brasil, sobre como
estas foram abordadas em 2006-2010, indica que o FA passou a seguir em seus projetos oito
principios definidos no documento de Principios e Critérios, e que, segundo uma matriz
comparativa do prdprio Sumario, abordavam todas as salvaguardas de REDD+ (BRASIL, 2015a).
Dos oito principios, o Fundo realizou uma modificacdo no que contemplava “Sustentabilidade
econdmica, melhoria da qualidade de vida e redugao da pobreza”, retirando a parte “melhoria
da qualidade de vida”; assim estas consistiam em: Cumprimento Legal; Reconhecimento e
Garantia de Direitos; Distribuicdo de Beneficios; Sustentabilidade Econ6mica e Redugdo da
Pobreza; Conservacgao e Recuperagao Ambiental; Participacdao; Monitoramento e Transparéncia;
e Governanca (BRASIL, 2015a). O Sumario também indicou que o cumprimento das salvaguardas
do FA era avaliado durante os relatérios de monitoramento de suas a¢des (BRASIL, 2015a).

A divulgacdo de que estas salvaguardas eram seguidas pelo Fundo, embora
contempladas desde 2010, foram divulgadas em um boletim de 2012 (BNDES, 2012b). Por outro
lado, nos Relatdrios Anuais do Fundo Amazdonia (RAFA), o tema de salvaguardas aparece em
2011 com uma informacgdo da participagdo do Fundo no semindrio Oslo REDD Exchange 2011,
onde consta que realizou uma apresentagao sobre as suas salvaguardas, embora sem indicar
detalhes sobre quais eram (BNDES, 2012a).

Desde 2016, os relatérios (RAFA) indicam que sdo realizadas avaliagdes de efetividade
externas, que indicam o atendimento das salvaguardas de REDD+ dos projetos concluidos. O
Marco Conceitual para tais avaliacGes, que teve um adendo em 2018 sobre avaliagdes tematicas,
traz perguntas orientadoras para avaliar o cumprimento de cada salvaguarda de REDD+ nos
projetos concluidos do Fundo (BNDES, 2016a).

Nos anos de 2016 e 2017, o RAFA indica que o Fundo estaria adequando seus
processos para a verificacdo da observancia das salvaguardas de REDD+ na andlise de seus
projetos, assim como no acompanhamento e monitoramento de sua efetividade (BNDES, 2017,
BNDES, 2018a). A partir de entdo, até 2018, também registram na secdo de salvaguardas que o
Fundo é objeto de auditoria de cumprimento que assegura a observancia das diretrizes e dos
critérios estabelecidos pelo COFA na aprovacdo dos projetos que apoia (o que implicaria as
diretrizes sobre salvaguardas) (BNDES, 2017; BNDES, 2018a; BNDES, 2019).

Em 2018 e 2019, porém, os termos do relatdério passam de indicar “estar adequando”
para “estar preparado” para ajustar os processos de adequacao das salvaguardas de REDD+ nos
projetos, para quando tiver sido concluida a sua sistematizagdo (SISREDD+) pela CONAREDD+
(BNDES, 2019; BNDES, 2020), que até o momento esta em fase piloto. Informag&es relacionadas
a tal processo deixam de aparecer nos relatérios entre 2020 e 2022 (BNDES, 2021; BNDES, 2022;
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BNDES, 2023), até que em 2023 é informado que foram estabelecidas diretrizes do COFA para
gue os projetos devam demonstrar cumprimento as salvaguardas de REDD+ e sua interpretagdo
no contexto brasileiro (BNDES, 2025a).

O 29 Sumario do Brasil, para o periodo 2011-2018, acompanha e complementa as
informacgdes levantadas, indicando que o Fundo observou no periodo as salvaguardas de REDD+
e politicas operacionais do BNDES, nas fases de analise dos projetos, no acompanhamento da
execucdo dos projetos e nas avaliagcGes ex-post externas dos projetos concluidos (BRASIL,
2019b), embora apenas no ultimo caso existam documentos publicados com acesso publico.

Segundo as reunides do COFA documentadas como Registro de Encaminhamentos e
Temas, entre 2009 e 2025, as salvaguardas de REDD+ foram mencionadas explicitamente: em
informes sobre a ENREDD+ e a decisdo da COP 21 sobre o sumario (BNDES, 2015); em um
informe sobre o primeiro ano da ENREDD+ (BNDES, 2016b); e nas orienta¢cdes do Fundo
Amazonia para apoio a projetos relacionados: aos Corpos de Bombeiros Militares, e a
elaboragdo, revisdo, detalhamento e implementag¢do do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, nas
quais eram requeridas (BNDES, 2018b).

Os processos de insercao de salvaguardas de REDD+ no Fundo Amazobnia coincidem
com o cendrio da politica ambiental brasileira, com a observancia das mudancas de Decretos.
Em 2008, o FA foi estabelecido com o Decreto 6.527 (BRASIL, 2008), e com o Decreto 8.773/2016
incorporou-se a ENREDD+ como diretriz, e a Amazonia Legal como area prioritaria de apoio
(BRASIL, 2019b). Porém, como consequéncia da politica ambiental aplicada no governo do
periodo, os Decretos 10.144/2019 e 10.223/2020 acabaram revogando cinco artigos (BRASIL,
2019a; BRASIL, 2020a), consolidando a paralisa¢gdo do Fundo entre 2019 e 2022, com suspensao
de contratos, alteracdo da governanga e extingdo do COFA e do CTFA o que, somado a
reorganizacdo da governanca de REDD+ no Brasil e ao aumento expressivo do desmatamento,
justificou que os paises doadores suspendessem os pagamentos (Queiroz-Stein et al., 2023;
Seifert Junior; Queiroz-Stein; Gugliano, 2023; Candido, 2024).

O FA e seus comités s6 foram reativados com o Decreto 11.3688 de 2023, junto com
as doagdes e a diminuicdo do desmatamento, procurando melhorar a representatividade e a
governanca (BRASIL, 2023a). Mas apesar da nova perspectiva, a destruicio dos biomas
brasileiros, principalmente a partir do desmatamento, ainda é preocupante.

A Amazo6nia vem perdendo biomassa devido ao desmatamento e mudangas climaticas,
levando a maior vulnerabilidade e degradacao. Essas perdas comecam a superar os ganhos do
bioma como sumidouro de carbono, pelo qual é urgente frear o desmatamento e degradacao,
principalmente no Brasil, que detém 64% da biomassa da regido amazOnica, porém
respondendo a 79% das perdas (Fawcett et al., 2022). Somado a isso, a resiliéncia do
ecossistema amazoénico a variabilidade climatica se vé ameagada também pelo aumento das
temperaturas, secas extremas e incéndios que aumentam o risco de sua transicdo para além dos
pontos de inflexdo, em que haveria um colapso parcial ou total da floresta (Flores et al., 2024).

Com isso, é importante continuar reforcando o Fundo Amazénia e analisando as
salvaguardas. Porém, apesar do avango, informagdes relacionadas sé estdo explicitas nas
avaliagcOes externas, e ndo nos resultados da base de dados dos projetos (BNDES, 2025b),
embora possam ser analisadas indiretamente.
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Para entender esta dinamica, podemos observar a Figura 1, elaborada a partir das
respostas (de maio de 2025) a perguntas enviadas por meio do Servico de Informacdo ao
Cidadao (SIC) do BNDES, sobre a observancia as salvaguardas de REDD+ no FA, e informagGes
levantadas na andlise documental. Nas respostas do SIC, destacaram-se os Sumarios como
documentos que trazem informacgdes sobre como o FA vem contribuindo para a observancia das
salvaguardas de REDD+, embora sem maiores detalhes sobre as fontes de informagdes
utilizadas, que podem partir de distintas origens, incluindo as que constam na figura. Também
nao houveram informagdes sobre a situagdo em que ficaram as salvaguardas iniciais de oito
principios. Algumas das perguntas que nao foram diretamente respondidas, sobre meios de
publicacdo e obtencdo de informagGes sobre salvaguardas de REDD+, destacamos nas fontes
como sem informacdo explicita ou sem clareza.

Figura 1 — Conjuntos de salvaguardas associadas ao Fundo Amazdnia (2025)

T TS

|. Salvaguardas adotadas desde o inicio das atividades do FA

N&o esta claro, mas exisle a

- Arcabougo legal-normativo brasileiro e se¢éo Politicas publicas
orientadoras no sife
B + Politicas operacionais do BNDES —_ Nao esta claro
- Diretrizes e critérios do COFA —_ Site do Fundo
Amazoénia
Observancia as Salvaguardas de
REDD+ (desde 2023)
Projetos o Sumérios de
Fundo Amazénia H Salvaguardas
Il. Cumprimento e aderéncia das salvaguardas de REDD+ 9
- Agoes previstas . .
Alr:;és - Historico de atuagao das entidades —_— %J;Svﬁé%ilgﬂztr&(zgﬂ’
executoras . informagao explicita
- Clausulas contratuais
» Verificagao de condigbes contratuais Relatcrios individuais
Através prévias a liberagdo de cada percela de (site), e consolidados
=1 b rand aElgans —_ (Re_lalontq Alnual)‘ mas
: # " - ndo esta claro, sem
- Verificagéo do cumprimento das agdes informacao explicita
planejadas
oo AvaliagGes externas
“ae | * Avaliagio externa de efetividade — Individuais ou por
blocos temaéticos (site)

-

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir das respostas do SIC/BNDES e anélise documental.

Podemos destacar que a evolucdo e estabelecimento das salvaguardas no Fundo
Amazonia foi marcada pela mudanca em aspectos normativos, politico-institucionais, e de
transparéncia. O FA acaba associando seus avancos e limitagdes a governanga ambiental que
estiver sendo posicionada no pais, podendo ficar dependente das escolhas politicas dos
governos. Em um primeiro periodo, adotaram-se diretrizes internas e principios associados as
salvaguardas, porém com divulgacdo limitada; ja entre 2016-2019, o Fundo avangou em
processos de verificacdo, incluindo auditorias e avaliagGes externas, porém sem sistematizagdo
clara e se amparando no discurso sobre limitacdo no avanco sobre salvaguardas devido a espera
do SISREDD+. No periodo 2019-2022, o FA foi paralisado, limitando possiveis avancgos, porém
quando reativado em 2023 tornou explicita a obrigatoriedade das salvaguardas em seus
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projetos. Apesar desse progresso, existem ainda desafios na transparéncia, com informacdes
concentradas em avaliagBes externas, sem sistematizacdo clara da informacdo em relatdrios e
na base de dados publicos nas fases iniciais e de desenvolvimento de projeto.

Os avancos do Fundo Amazbnia e da implementacdo das salvaguardas, entdo,
decorrem de mudangas politico-institucionais, na sociedade civil e de inovacdao, que podem
gerar avangos ou retrocessos. Como exemplos do primeiro caso, podemos citar a criagdo de
politicas ambientais como o PPCDAm, a criacdo do FA, e os decretos de paralisacdao. No segundo,
observamos as reivindicagdes e demandas que ajudaram a criagdo do FA e os Principios e
Critérios, demandas por direitos, e a inibicdo da participagdo e falta de representacdao no
momento da desativagdo do FA e mudangas na CONAREDD+. J& no ultimo caso, podemos
mencionar o desenvolvimento do pagamento por resultados, com pioneirismo do Brasil e o FA,
a falta de conclusdo do SISREDD+, e o estabelecimento do Marco Conceitual para avaliagGes
externas. Quanto mais fortalecidos os agentes e suas ferramentas nesse cenario, para o
desenvolvimento sustentdvel com justica social, maiores beneficios podem ser obtidos como o
fortalecimento da governancga do Fundo Amazonia e o desenvolvimento de suas salvaguardas.

5.2 Analise das salvaguardas de REDD+

A partir da revisao bibliografica, observa-se em um primeiro momento que o tema das
salvaguardas de REDD+ no Fundo Amazébnia ndo é amplamente explorado, observando o
numero de artigos (14), dos quais apenas um mencionou a palavra salvaguardas no titulo, e
constatando que apenas trés destes trouxeram informagdes identificando diretamente as
salvaguardas de REDD+, com o resto associando conceitos relacionados. Nove destes artigos
identificam beneficiarios associados as salvaguardas, sendo: sociedade em geral, comunidades,
grupos locais, agricultores, pequenos produtores, assentamentos, povos e comunidades
tradicionais (incluindo quilombolas e ribeirinhos) e povos indigenas, com destaque para este
ultimo grupo tendo sido mencionado diretamente em seis dos artigos. Temas sociais
relacionados as salvaguardas “c” e “d”, sobre respeito e direitos dos povos indigenas e
comunidades locais, apareceram em 12 e 11 artigos, respectivamente, e temas relacionados a
salvaguarda “b”, sobre governanca florestal, aparecem em 10, sendo as salvaguardas mais
abordadas. Ja temas relacionados a salvaguarda “a”, sobre quest&es institucionais e legais, e as
salvaguardas “f” e “g”, sobre temas ambientais, aparecem em trés artigos cada. Por ultimo, a
salvaguarda “e”, sobre biodiversidade, aparece em quatro. Em resumo os autores trataram dos
seguintes temas e conceitos, expostos no Quadro 3.
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Quadro 3 — Temas e conceitos sobre salvaguardas do Fundo Amazénia a partir da revisdo da literatura

Tema geral Conceitos relacionados Autores
Direitos e justica Externalidades sociais, protegdo de (Moutinho et al., 2011); (Jagger et al., 2014);
direitos; justica; direitos sobre o carbono (Bidone, 2022); (Jacobi; Barcellos; Neto,
florestal; posse da terra; zoneamento 2023); (Ferraz; Santiago; Ramos, 2023).

territorial; terras indigenas; equidade;
valorizagdo de povos e comunidades

tradicionais; redugdo da pobreza rural;

distribuicdo ou reparticao equitativa de

beneficios.
Governanga, Governanga; governanga multissetorial; (Lauriola, 2013); (Cromberg; Duchelle;
participagdo e politicas ambientais; politicas publicas; Rocha, 2014); (Jagger et al., 2014); (Pinsky;
inclusdo local acesso a informagdo; governancga popular; Kruglianskas; Victor, 2019); (Jacobi;
articulagdo local; participagdo da Barcellos; Neto, 2023); (Ferraz; Santiago;
sociedade; praticas locais; participagao, Ramos, 2023); (Horn, 2023); (Urzedo;
inclusdo e consulta da populagdo local; Dumbrell; Robinson, 2025).

participagdo de povos e comunidades
tradicionais; percepgdes e conhecimentos
locais; aprendizagem coletiva.

Ambiente Externalidades ambientais; reversao; (Bouchardet; Porsse; Timofeiczyk Junior,
deslocamento do desmatamento; 2017); (Correa; Van der Hoff, Rajado, 2019);
biodiversidade; agricultura sustentavel; (Ferraz; Santiago; Ramos, 2023); (Urzedo;
manejo florestal. Dumbrell; Robinson, 2025).
Impactos e Cobeneficios; impactos sociais; impactos (Van der Hoff et al., 2015); (Salles; Salinas;
resultados na biodiversidade; impactos e ligdes Paulino, 2017); (Pinsky; Kruglianskas; Victor,
aprendidas. 2019); (Urzedo; Dumbrell; Robinson, 2025).
Desenvolvimento Desenvolvimento rural; desenvolvimento (Cromberg; Duchelle; Rocha, 2014); (Ferraz;
sustentavel; desenvolvimento inclusivo. Santiago; Ramos, 2023); (Horn, 2023).

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Podemos observar que existem duas discussdes principais em torno ao Fundo
Amazonia, associado aos objetivos de REDD+ e suas salvaguardas. Por um lado, sua finalidade,
na pratica, apresenta uma dualidade: embora tenha um foco com resultados de carbono,
também foca em resultados de ndo carbono (no caso beneficios, positivos). Essa abordagem é
corroborada pela andlise de projetos, que evidencia heterogeneidade de discursos e praticas,
manifestada pela priorizacdo entre essas duas dimensdes (Van der Hoff et al., 2015). Como
resultado, o Fundo se tornou espac¢o de aprendizagem coletiva, onde diversos atores alinham
seus interesses em torno de trés objetivos principais: reduzir o desmatamento, beneficiar
populagdes indigenas e promover desenvolvimento inclusivo e sustentavel da regido amazénica
(Ferraz; Santiago; Ramos, 2023).

Embora o objetivo do Fundo se relacione a reducdao do desmatamento, as escolhas de
desenho dos projetos individuais priorizam outros componentes de investimento (Correa; Van
der Hoff; Rajao, 2019), que levam a resultados como acesso dos agricultores a regularizacao,
zoneamento territorial, gestdo de areas protegidas e terras indigenas, participacdo da sociedade
civil, reducdo da pobreza rural e promoc¢do da agricultura sustentavel (Correa; Van der Hoff;
Rajdo, 2019; Horn, 2023). Com isso, o FA expandiu suas prioridades e critérios de avaliagdo de
projetos, migrando de estratégias baseadas em carbono para multiplos impactos sociais e de
biodiversidade (Urzedo; Dumbrell; Robinson, 2025).

Por outro lado, o Fundo Amazonia pode ser discutido sobre sua representa¢gdo como
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“mecanismo de inovagao econdmica” e “mecanismo de transformacdo social”. Projetos do FA
tém dado maior destaque a termos como eficiéncia, produgdo, monitoramento e controle, em
vez de justica, populacbes locais e equidade em seus documentos (Bidone, 2022),
acompanhando discursos da midia no Brasil, indicando que o FA foi focando mais em seu papel
como mecanismo de transferéncia (comparado a outros mecanismos), € menos nas
salvaguardas associadas a posse da terra, direitos, reparticdo de beneficios, e governanga
(Jagger et al., 2014).

O monitoramento dos projetos do Fundo acaba priorizando mais o acompanhamento
dos gastos, em vez do seu impacto e contribui¢des para os objetivos do programa, apresentando
uma falta de incentivos para a acdo local e multinivel, dificultando a geracdo de conhecimento
local que poderia ser compartilhado para orientar estratégias mais eficazes de governanca,
gestdo e execugdo em outros projetos (Pinsky; Kruglianskas; Victor, 2019). A avaliagdo de
projetos ainda prioriza légicas quantitativas, monetarias e de desenvolvimento existentes, que
nao incorporam adequadamente as praticas locais de manejo florestal, nem representam as
necessidades e reivindicagbes das comunidades, tornando-se insuficientes para abordar
completamente injusticas (Urzedo; Dumbrell; Robinson, 2025).

Desta forma, embora o Fundo possua um potencial como mecanismo de
transformacdo social, sua efetividade nessa dimensdo é apontada como sendo limitada por uma
estrutura avaliativa e operacional que ainda prioriza os moldes tradicionais da eficiéncia
econdmica. Nesse sentido, as salvaguardas do FA, na pratica, podem refletir a legitimacdo de
um desenvolvimento centrado na eficiéncia econ6mica, mas que se entrelaca também com a
construcdo de um entendimento sobre desenvolvimento sustentavel com justiga social.

239



¢ Periodico Técnico e Cientifico Cidades Verdes

ISSN 2317-8604 SuporteOnline / Online Support

Edigdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - Vol. 13, N. 49, 2025
6 CONCLUSAO

O Fundo Amazodnia representa um mecanismo central para o mecanismo de REDD+ no
Brasil, que se relaciona também a discussao sobre prioridades do desenvolvimento sustentdvel
e justica climatica. As suas particularidades descritas neste estudo permitem entender
processos, fragilidades e oportunidades na gestao de salvaguardas em fundos climaticos.

Sobre a evolugdo das salvaguardas no FA, podemos destacar como positivo o
pioneirismo na adogdo de salvaguardas, adogdo do conhecimento gerado pela sociedade civil,
avanc¢os metodoldgicos (como marcos conceituais de avaliagdo e diretrizes) e o alinhamento
com REDD+. Porém ha também desafios na transparéncia e divulgacdo, pouca clareza sobre
fontes e mecanismos de salvaguardas vigentes, e vulnerabilidade frente ao contexto politico.

Sobre os objetivos do FA em relagao as salvaguardas, podemos constatar a expansao
de prioridades entre resultados positivos de “carbono” e “ndo carbono” (que segue a evolucgdo
do REDD+), porém sendo mais representado como um "mecanismo de inovag¢do econémica" do
gue como um "mecanismo de transformacao social".

Com relagao aos beneficidrios das salvaguardas, podemos destacar que existe um
amplo escopo, com foco em povos indigenas e agricultores familiares. Embora o FA demonstre
um potencial significativo para gerar beneficios de ndo carbono para estes grupos, sua
efetividade é limitada por uma estrutura centrada na eficiéncia econ6mica.

Referente a operacionalizacdo observamos a existéncia de uma abordagem
heterogénea, ja que os projetos se relacionam a diferentes componentes permitindo abordar
objetivos para além das emissdes, porém com um monitoramento focado em gastos, com falta
de incentivos a a¢do local e multinivel. Estes aspectos podem se dever em parte pela falta de
perspectiva de longo prazo para avaliacdo adequada e falta de recursos necessdrios para tal.

Como resultados destacamos a geracdo de cobeneficios, como acesso a regularizagdo
fundiaria, fortalecimento da gestdo de terras indigenas, participacdo social e promocdo da
agricultura sustentdvel. Porém, com capacidade limitada para demonstrar estes impactos.

Em resumo, é necessario fortalecer o FA em seus mecanismos de transparéncia,
governanga, inovacao e participacao local e multinivel, para alcancar um desenvolvimento
constante de cobeneficios e ac¢des, que permita atender as salvaguardas de REDD+ e o
monitoramento de impactos socioambientais.

Por ultimo, cabe destacar que esta pesquisa pode ser complementada para além de
uma abordagem exploratéria, por meio da ampliagao da analise e comparagao dos dados sobre
salvaguardas no Fundo Amazodnia, incluindo as avaliagGes externas, de modo a obter discussoes
mais aprofundadas e maiores detalhes a partir dos projetos.
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