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RESUMO

A preocupacdo central deste artigo cientifico é a questdo da competéncia municipal para legislar
sobre questBes ambientais. O delineamento metodoldgico a ser adotado € a pesquisa bibliografica e
documental, através de teorias de direito ambiental, teses e artigos cientificos que desenvolveram os
temas da expanséo da cana-de-acUcar no Brasil, assim como os impactos ambientais resultantes da
pratica da queima da palha da cana nos canaviais e acorddos do Supremo Tribunal Federal que
trataram da competéncia municipal para proibir tal atividade, criando leis para abolir o emprego de
fogo nos canaviais. O objetivo desta andlise é demonstrar que a Constituicdo de 1988 conferiu o
dever de protecéo e defesa do meio ambiente local ao Municipio, podendo este ente federativo criar
leis com a finalidade de resguardar os aspectos sociais e ambientais que surgem com a pratica de
atividades nocivas ao meio ambiente, que ndo sejam socialmente justas e que afetem a salde da
populacao local. Iniciou-se o estudo desenvolvendo a descricdo da expansdo da cana-de-aglcar no
Brasil, assim como os problemas ambientais que surgiram com as queimadas da cana-de-aguUcar
resultantes da liberacdo do gas carbbnico e de outros compostos nitrogenados. Finalizando a
pesquisa, concluiu-se que a participacdo do Municipio seria muito importante para efetivar a protecéo
ambiental local, j& que este esta proximo a realidade da regido, cabendo a administracdo municipal
legislar com coeréncia, tendo como finalidade proporcionar o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado aos habitantes de determinada localidade.
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THE JURISDICTION OF THE MUNICIPALITY TO LEGISLATE
ON ENVIRONMENTAL ISSUES : THE PROHIBITION OF
STRAW BURNING OF SUGARCANE

ABSTRACT
The central concern of this scientific paper is the issue of municipal competence to legislate on
environmental issues. The methodological design to be adopted is the bibliographical and
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documentary research, through environmental law doctrines, theses and research papers that have
developed the issues of expansion of sugarcane in Brazil, as well as the environmental impacts
resulting from the practice of burning Straw cane in the cane fields and judgments of the Supreme
Court that dealt with the municipal power to prohibit such activity, creating laws to abolish the fire
employment in the fields. The purpose of this analysis is to demonstrate that the 1988 Constitution
conferred the duty of protection and defense of the local environment to the municipality, which may
federative entity create laws in order to protect the social and environmental aspects that come with
the practice of harmful activities to environment, they are not socially fair and affecting the health of
local people. It began the study developing the description of the expansion of sugarcane in Brazil, as
well as environmental problems arising from the burning of sugarcane resulting from the release of
carbon dioxide and other nitrogen compounds. Finishing the research, it was concluded that the
participation of the municipality would be very important to carry out the local environmental
protection, since this is close to the reality of the region, while the municipal administration legislate
coherently, with the purpose to provide the ecologically balanced environment to inhabitants of a given
locality.

KEYWORDS: Sugarcane, environmental impacts, Municipality

LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE LEGISLAR SOBRE
CUESTIONES AMBIENTALES: LA PROHIBICION DE LA
QUEMA DE LA PAJA DE LA CANA DE AZUCAR

RESUMEN

La preocupacion central de este trabajo cientifico es la cuestion de la competencia municipal para
legislar sobre cuestiones ambientales. El disefio metodoldgico que se adoptara es la investigacion
bibliografica y documental, a través de las doctrinas de derecho ambiental, tesis y trabajos de
investigacién que se han desarrollado los temas de la expansion de la cafia de azucar en Brasil, asi
como los impactos ambientales resultantes de la practica de la quema cafa de paja en los campos de
cafla y las sentencias del Tribunal Supremo que trataba el poder municipal para prohibir dicha
actividad, la creacion de leyes para abolir el empleo de fuego en los campos. El propdsito de este
analisis es demostrar que la Constitucion de 1988 confiri6 el deber de proteccion y defensa del medio
ambiente local para el municipio, que puede Entidad Federativa crear leyes para proteger a los
aspectos sociales y ambientales que vienen con la practica de actividades nocivas para medio
ambiente, que no son socialmente justo y que afectan a la salud de la poblacion local. Comenzé el
estudio el desarrollo de la descripciéon de la expansién de la cafia de azucar en Brasil, asi como los
problemas ambientales derivados de la quema de la cafia de azlcar como consecuencia de la
liberacion de didxido de carbono y otros compuestos de nitrdgeno. Finalizacion de la investigacion, se
concluy6 que la participacion del municipio seria muy importante para llevar a cabo la proteccion del
medio ambiente local, ya que se trata de cerca de la realidad de la region, mientras que la
administracion municipal legislar de manera coherente, con el fin de proporcionar el medio ambiente
ecoldgicamente equilibrado habitantes de una localidad determinada.

PALABRAS CLAVE: Cafia de azUcar, impactos ambientales, Municipio
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1. INTRODUCAO

Com a expansdo da cana de acucar no Brasil, especialmente na regido
Centro-Oeste, houve notavel avanco socioecondmico, ocasionando grande
crescimento de area plantada nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana, e a implantacdo de usinas de alcool nas
regides mencionadas, sendo o Estado de S&o Paulo o maior produtor de cana-de-
acucar do pais.

Contudo, na andlise de alguns aspectos ambientais do desenvolvimento do
setor sucroalcooleiro da cana-de-acgUcar, percebeu-se que tal atividade empresarial
nao traz somente beneficios, mas também gera uma série de questbes ambientais
gue surgem com a queima da palha da cana-de-acucar.

Na intencao de se facilitar a colheita, as folhas secas e verdes (descartaveis)
sdo gueimadas, ou seja, ateia-se fogo no canavial. Tal pratica se tornou
extremamente nociva ao meio ambiente local e a populacdo do Municipio, pois neste
processo ha emisséo de gases do efeito estufa na atmosfera (essencialmente o gas
carbbnico, monodxido de carbono, 6xido nitroso, metano e 0z6nio).

Desta problemética, surgiu o questionamento acerca da possibilidade de o
Municipio criar leis que proibissem praticas que atentassem ao meio ambiente, ou
seja, legislar em favor do meio ambiente local.

Analisando a reparticdo das competéncias constitucionais para legislar sobre
matérias constitucionais, identifica-se que o Municipio foi dotado de autonomia na
Constituicdo Federal de 1988, que ampliou suas competéncias e conferiu-lhe a
competéncia privativa para tratar de questdes ambientais locais.

Neste sentido, a indagacdo a respeito da possibilidade de se legislar em
favor do Municipio passou a depender de opinides contraditorias: alguns
magistrados alegam a inconstitucionalidade formal das leis editadas pelos
Municipios. Eles afirmam que a competéncia para tal questdo seja exclusiva dos
Estados e da Unido, portanto a lei do Municipio que proiba afrontas ao meio
ambiente local que seja contraria a autorizacdo expressa na Lei Estadual é
inconstitucional.

Ainda que parte dos Desembargadores tenha entendido que a possibilidade
do Municipio criar leis sobre questdes ambientais ja tratadas pelos Estados seja
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restrita, existe parte dos magistrados que compreendem a necessidade do Municipio
tutelar pelo meio ambiente local.

Existe a previsdo de competéncia do Municipio para legislar sobre diversos
assuntos especificos, descritos no artigo 30, da Constituicdo Federal, sendo estes:
assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber; promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupac¢ao do solo.

No caso em discussdo, a questdo abordada foi a possibilidade de o
Municipio criar leis que proibam a queima da palha da cana-de-acucar, ja que restou
evidente os gravissimos impactos ambientais de tal pratica.

Coube ao Poder Judiciario resolver tal demanda, com proporcionalidade,
atendendo aos valores ambientais que devem ser tutelados por todos os entes
federativos. A decisdo dos Desembargadores sera crucial ao desenvolvimento desta
tematica, pois influenciara diversas agfes de inconstitucionalidade referentes a

queima da cana-de-acgUcar que surgirao.

2. OBJETIVOS

O objetivo desta analise € identificar a expansao da cana-de-agucar no
territério brasileiro, contrapondo os beneficios econémicos da atividade empresaria
de biocombustiveis aos graves impactos ambientais resultantes da queima da palha
da cana.

Posteriormente, visa-se demonstrar que a Constituicdo de 1988 conferiu o
dever de protecdo e defesa do meio ambiente local ao Municipio, podendo este ente
federativo criar leis com a finalidade de resguardar os aspectos sociais e ambientais
gue surgem com a pratica de atividades nocivas ao meio ambiente, que nao sejam

socialmente justas e que afetem a saude da populagéo local.

3. METODOLOGIA

Os procedimentos a serem seguidos na realizacdo deste projeto pautam-se
nos moldes da pesquisa de natureza explicativa e o tipo de delineamento

metodoldgico a ser adotado € a pesquisa bibliografica e documental.
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Ademais, utilizar-se-a a pesquisa empirica ja que havera a busca de dados
convenientes a tematica em analise, precisamente, o estudo da expansédo da cana-
de-acucar no Brasil, assim como dos impactos ambientais causados pela queima da
palha da cana e o questionamento acerca da possibilidade de o Municipio editar leis
gue tenham a finalidade de proteger o meio ambiente local.

A analise dos dados presentes neste projeto se dara de forma qualitativa,
utilizando-se do método indutivo, através da apreciacdo do contetdo estudado nesta
pesquisa.

A questdo da competéncia do Municipio para legislar acerca de matérias
ambientais é a preocupacdo central deste estudo e serd exposta de maneira a
delimitar a hipotese da pesquisa documental e bibliografica atraveés de doutrinas de
direito ambiental, da delimitacdo de competéncias da Unido, do Estado e dos
Municipios presente na Constituicdo Federal de 1988, e de autores que trate da
tematica do desenvolvimento da cana-de-agcUcar no Brasil e os impactos das
gueimadas da palha da cana no meio ambiente.

4. RESULTADOS

4.1 - EXPANSAO DA CANA DE ACUCAR NO BRASIL

Sabe-se que o Brasil € o maior produtor de cana de aclcar e maior
exportador de acucar no mundo, setor este que gera mais de dois bilhées de ddlares
por ano na balanca comercial brasileira.

Segundo Joviano (2009), a territorializacdo do setor canavieiro para
producdo de etanol ocorreu em duas fases: a primeira fase teve inicio no final da
década de 1970, em decorréncia da atuacdo do Estado no incentivo a producédo de
alcool, quando passou a exercer uma politica intervencionista, ao lancar medidas
que resultaram na criagcdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), que entre os
varios interesses abria a possibilidade de obter combustiveis alternativos para
amenizar a crise do petréleo de 1973; e a segunda a partir do ano de 2001, com a
revitalizagdo do consumo de alcool etilico como bioenergia, devido a maior
conscientizacdo do Protocolo de Kyoto que propde aos paises desenvolvidos a

reducado dos niveis de emissao de dioxido de carbono.
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Dessa forma, na tentativa de obter resultados rapidos, descobrindo uma
opcédo energética renovavel que substituisse o consumo de gasolina e atenuasse 0s
efeitos negativos da crise do petréleo de 1973, o governo brasileiro criou o Programa
Nacional do Alcool — PROALCOOL - instituido em 1975, com os objetivos de
diminuir a dependéncia da importacdo de petréleo, economizar divisas e alargar
para o interior o desenvolvimento agroindustrial gerando emprego e renda,
(JOVIANO, 2009).

Segundo Joviano (2009):

A atuacdo do Estado foi de suma importancia para impulsionar o consumo
de Aalcool, pois na tentativa de encontrar uma alternativa energética
renovavel para substituir o petréleo, o governo brasileiro adota algumas
medidas para motivar a opinido publica e incentivar os investidores do setor
canavieiro, tais como: estabelecer em 20% a mistura de &lcool anidro® &
gasolina; priorizar o uso de veiculo a alcool na frota nacional; diminuir a
aliquota de Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) e Taxa Rodoviaria
Unica (atual IPVA) para veiculos movidos a alcool; isentar o IPI para taxis a
alcool; aumentar a revenda de alcool hidratado com preco estipulado em no
maximo de 65% do preco da gasolina; estabelecendo uma série de
incentivos publicos fiscais e financeiros aos produtores de alcool (anidro e
hidratado) para a da instalac@o de destilarias anexas as usinas de agucar e
para a implantacdo de destilarias autbnomas. (JOVIANO, 2009, p. 134).

Portanto, o programa surgiu estruturado em subsidios e financiamentos
publicos, ficando sob a responsabilidade da estatal PETROBRAS, a compra, 0
transporte, o armazenamento, a distribuicdo, a mistura do &lcool na gasolina, e
também a decisdo do preco de venda do produto.

Para Thomaz Junior (2002, p. 76) este programa “resultou no fortalecimento
de uma relagdo secular de privilégios e favores especiais. Isto é, nascido em bergo
espléndido, o Proalcool selou a mediagdo estatal na atividade sucroalcooleira”. Os
incentivos do Programa Nacional do Alcool, em 1975, trouxeram como consequéncia
o rapido desenvolvimento das agroindustrias sucroalcooleiras, que, articuladas ao

setor automobilistico, expandiam-se assustadoramente:

O Proalcool se materializou organicamente em escala nacional quando se
articulou ao setor automobilistico, apresentando-se, entdo, o alcool como
alternativa a gasolina. Assim cimentaram-se o0s interesses do capital

® 0 alcool adicionado a gasolina é denominado alcool etilico anidro combustivel (AEAC) e desde

1979 seus teores de adicdo sofrem frequentes alteracdes devido a demandas de mercado no setor
de alcool e agulicar. Ja o alcool comercializado nos postos de revenda de combustivel € denominado
alcool etilico hidratado combustivel (AEHC).
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agroindustrial  sucroalcooleiro, com o0s segmentos das industrias
multinacionais, montadoras de automéveis, (...), fabricas de tratores
implementos agricolas, (...) Pode—se dizer que foi uma solucédo para os
grandes empresarios, principalmente os do Centro Sul, em especial para os
paulistas, recuperarem o padrdo de acumulacdo do capital, até pelo fato de
terem sido os atores ativos na criagdo e consolidagdo do Programa.
(THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 93).

Com relacdo ao crescimento da producédo sucroalcooleira 0 mesmo autor

afirma que:

(...) o setor sucroalcooleiro cresceu a uma taxa de 35% / ano no periodo
compreendido entre 1975/86 e, s6 em S&o Paulo, alcangou 36% / ano (...)
néo foi capaz de evitar o processo de expansao da cana de aguUcar sobre as
culturas alimentares e consequentemente o ritmo concentrador de terras
nas areas tradicionais sob comando das maiores empresas sucroalcooleiras
(THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 95 e 98).

Nessa conjuntura, Thomaz Junior (2002) afirma que a expansao setor
sucroalcooleiro se deu devido a facilidade de conseguir crédito, através dos
financiamentos e incentivos do Estado como subsidios, reducdo de aliquota de
Imposto e os financiamentos aos produtores de alcool, porém dentre estes os

financiamentos estavam entre os incentivos mais atraentes.

As taxas de juros estabelecidas nesse momento foram de 17% ao ano para
o financiamento do parque industrial do Centro Sul e 15% para o Norte e
Nordeste, num periodo em que a inflagdo situava-se em tomo de 37% ano e
o financiamento cobria 100% do empreendimento em todo o pais, sem
haver necessidade de contrapartida do empresario, com prazos de 12 anos
para pagamento e trés de caréncia. (THOMAZ JUNIOR, 2002, p, 90)

Assim, o plano do Governo Federal quanto ao Proalcool foi inicialmente de
modernizar e implantar usinas de alcool anexas as usinas de agucar ja existentes,
objetivando o aumento da producéo de alcool anidro para ser misturado a gasolina,
num percentual de 20% a 22% e posteriormente expandir o numero de destilarias
autbnomas, pois com a continuagdo da crise do petroleo era substituir parte da
gasolina utilizada na frota nacional de veiculos de passageiros por alcool, ou seja,
era preciso aumentar a producédo de alcool hidratado para abastecer veiculos com
motores movidos a alcool, (JOVIANO, 2009).

Diante do sucesso do Programa e o apoio do Estado, o Governo Federal

fechou um acordo com as industrias automobilisticas para iniciarem a fabricacéo de
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carros movidos a alcool, necessitando para isso apoiar a implantacdo de novas
destilarias para aumentar a producdo de alcool, a partir de 1980. Com isso, as
montadoras de automoveis aumentaram a producdo de carros a alcool, chegando

em 1985 a 95% da frota brasileira de veiculos e utilitarios:

Mas, se aumentou a producéo de carro a alcool a produgdo de combustivel
para estes carros aumentou mais ainda, e ante tal aumento de producgéo
ocorreu um descompasso entre a oferta e o consumo, ocasionando um
excedente de alcool, obrigando o governo a buscar uma solugéo através da
exportacdo do produto. Porém, a partir de 1985, a cotacdo do acuUcar
comecga a aumentar no mercado internacional, o que fez com que o setor
sucroalcooleiro usasse suas estruturas para a producéo de agucar no lugar
do é&lcool, mostrando a fragilidade do sistema e como resultado teve a falta
de alcool hidratado nas bombas dos postos de combustivel, balan¢cando
seriamente a confianga do consumidor em relagdo ao Prodlcool. Assim,
como as industrias usavam os beneficios do Estado, mas ndo estavam
produzindo combustivel, o Governo Federal é forcado a rever as politicas
gue materializaram o molde de desenvolvimento do setor canavieiro através
do Prodlcool, decretando a reducdo das politicas paternalistas e
protecionistas dos empréstimos subsidiados, dos perddes de dividas, dos
incentivos para producdo e das garantias de mercado e pregos aos
produtos da cana-de-acucar. (JOVIANO, 2009, p. 134).

Contudo, essas a¢des do governo trouxeram como consequéncia a faléncia
de varias destilarias e a diminuicdo drastica da producéo de carros movidos a alcool
por parte das montadoras de automoveis.

Contudo, a partir de 2001, com o aumento do consumo interno e da
exportacdo do aclUcar e do &lcool (anidro e hidratado), particularmente para o
abastecimento do mercado interno, ocorre a segunda fase da territorializagdo do
setor sucroalcooleiro, impulsionada pelas oscilacdes e aumento dos precos do
petréleo devido as tensdes na regido do Oriente Médio; a busca por fontes
energéticas renovaveis; o aproveitamento do bagaco na energia e o vinhoto para
fertilizacdo por irrigacdo; o crescimento na demanda de alcool motivada pela
producdo de veiculos bicombustivel e do aumento de consumo de acucar e alcool
em paises como China e india; questdes ambientais que colocam a necessidade de
substituicdo de derivados de petrdleo para evitar as emissdes de gases estufas,
(JOVIANO, 2009).

Apesar da crise, o Programa Nacional de Alcool fez com que o Brasil se
tornasse referéncia na producdo de alcool combustivel, pois o pais ja conseguiu

substituir em torno de 45% do mercado de gasolina pelo agrocombustivel, enquanto
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gue nos EUA, ainda ndo foram substituidos nem 3% do consumo. Estima-se que
para substituir 10% da gasolina consumida no mundo por etanol brasileiro, a atual
area plantada que € de aproximadamente 9,0 milhdes de hectares devera
quadruplicar, (JOVIANO, 2009).

Contudo, isso s6 foi possivel com os programas de governo e através do
melhoramento genético, a cana-de-agucar revolucionou a producdo de
bicombustiveis, jA& que se revelou como a grande inovacado do cenario energético
gquando a questdo € sustentabilidade, e, economicamente, trouxe consideravel
reducdo nos custos e aumentou a eficiéncia da producao.

O Brasil alavancou-se numa situacao privilegiada, estando na vanguarda
mundial da biotecnologia de cana, desencadeando no aumento da produtividade
canavieira, e na resisténcia do plantio as pragas, doencas e variacdes climéaticas,
considerando a grande diversificacdo de variedades do cultivo da cana. (GOES,
2008, p.1)

Outro fator que contribuiu para o0 crescimento econdmico brasileiro
relacionado ao plantio de cana-de-agUcar, essencialmente interligado a producéo
energética do etanol da cana, foram as condicdes climaticas e do solo, tornando o
Brasil uma superpoténcia na producdo de alimento e energia. (KOHLHEPP, 2010,
sem paginacao)

Aliada a sustentabilidade da producdo canavieira, outro beneficio da
producdo de etanol é a incidéncia de ocupacao de terras produtivas destinadas ao
cultivo canavieiro, que é de apenas 1%.

Sinteticamente, pode-se afirmar que o Brasil cresceu progressivamente na
producdo canavieira e que tal atividade econdmica influiu diretamente no
desenvolvimento de biocombustiveis no pais através do etanol, sendo exercida
principalmente na regido Centro-Sul do Brasil, trazendo maior sustentabilidade e
maior produtividade ao setor energético. Apesar de que este tipo de producéao é feito
através do agronegocio e 0 agronegocio e, ndo é um fenbmeno novo, mas herdeiro
do antigo latifundio com origem no sistema de plantation em grandes propriedades,
utilizadas na producgéo para exportacdo. Para Fernandes (2005), o Agronegdcio € a

nova denominacdo de uma velha estrutura, “¢ uma palavra nova, da década de
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1990, e é também uma construcdo ideologica para tentar mudar a imagem
latifundista da agricultura capitalista” (FERNANDES, 2005, p. 01).

Podemos dizer que tal atividade tem se qualificado como uma das formas de
territorializacdo do capital no campo mais cruéis, onde ocorre a ratificacdo e a
montagem de estratégias que avalizam a sua hegemonia sobre o territério e que
esta territorializagdo se da pelo controle da terra pelo capital

Essas ponderagbes nos auxiiam a compreender o processo de
territorializacdo do capital sucroalcooleiro, pois a incorporacao do territério no ambito
das relacfes capitalistas de producdo imprime um processo de territorializacdo a
partir do interesse capitalista sobre terras que antes fazia-se agricultura de
subsisténcia, portanto o termo sustentabilidade deve ser entendido somente numa
comparacdo entre o uso de combustiveis etanol-gasolina, mas ndo em uma

comparacao entre agronegaocio - agroecologia.

4.2 — IMPACTOS AMBIENTAIS DA QUEIMA DA PALHA DA CANA DE ACUCAR

O principal problema ambiental gerado pelo setor da cana-de-agucar a ser
tratado é a queima da palha da cana-de-acucar.

Por serem consideradas matérias primas descartaveis, as folhas secas e
verdes sdo queimadas, ateando-se fogo no canavial, com a finalidade de se facilitar
a colheita, emitindo gases do efeito estufa na atmosfera (essencialmente o gas
carbbnico, mondxido de carbono, 6xido nitroso, metano e 0z6nio), como afirma

Goldemberg:

A queima de combustiveis fésseis produz enormes quantidades de didxido
de carbono (CO2). Esta € uma das maiores fontes de emissdes de ‘gases
do efeito estufa’, que estao alterando a composigdo da atmosfera e podem
gerar mudancas climéticas globais, incluindo a quantidade e composicao da
chuva”. (GOLDEMBERG, 2003, p. 174).

Porém, constata-se que ha proporcao de emisséao de 9 kg de gas carbonico
para cada tonelada de cana com a queima da palha da cana-de-acucar, j4 a
fotossintese da cana retira aproximadamente 15 toneladas de gés carbdnico por
hectare, ou seja, o0 plantio da cana-de-acucar absorve mais carbono do que absorve

na atmosfera, apresentando, desta forma um balanco positivo.
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O impacto no meio ambiente causado pelas queimadas se da coma
liberacé@o do gas carbdnico absolvido pela cana durante seu periodo de crescimento,
que dura de 12 a 18 meses. Ha ainda a liberacdo de fumaca e fuligem, poluindo o ar

atmosférico.

As grandes cidades eram apontadas como responsaveis por ter a
guantidade de ar deteriorada, por conta das suas atividades, da
aglomeracdo de pessoas e constru¢des. No entanto, a contribuicdo para a
deterioragdo da quantidade do ar ndo advém apenas dos grandes centros;
mas também, por exemplo, no cultivo da cana, onde ha o processo de
queima da cultura para a colheita. (SILVEIRA, 2014, p.16)
Além do impacto ambiental causado na queima da cana nos canaviais, ha
alteracdo do meio ambiente da populacdo que vive nas proximidades das industrias

que utilizam a cana-de-actcar como matéria-prima.

A industria de cana de agucar envolve uma série de mudancas na vida da
populacdo que vive préxima a sua produc¢do, na dindmica regional politica e
econbmica, além de impactar o meio ambiente. (SILVEIRA, 2014, p.31)

Além da liberacdo do gas carbbnico, ha ainda a liberacdo de compostos
nitrogenados (emissdo de O&xido nitroso) responsaveis por causar desastres
ambientais como a chuva &cida, contaminando a 4gua e o solo, podendo interferir na
biodiversidade, matando os peixes e provocando declinio em florestas naturais.
(AIRES; KIRCHHOFF, 2000, p.16).

O ozbnio liberado na atmosfera é toxico na baixa atmosfera e prejudica o
crescimento das plantas e a vida animal e humana. Nos seres humanos a emisséo
do gas de ozobnio pode acarretar em sérios problemas respiratérios, assim como
irritacdes nos olhos e infec¢des, pois diminui a resisténcia do organismo. (MATTOS,
2002, p.154).

O problema ambiental gerado pela queima da cana sob a 6ética agronémica
tem como concluséo que o solo fica prejudicado quando ha intensas queimadas, 0
gue pode influenciar em sua fertilidade.

Além do solo, hd também oxidacdo de matéria organica, eliminam-se os
predadores naturais de pragas, o que leva o agricultor a utilizar mais agrotoxicos e

herbicidas (ja que ervas daninhas se desenvolvem com facilidade apés a queimada),
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0 processo de erosao do solo é agravado, pois ndo ha cobertura vegetal no solo e
se diminui o equilibrio ecoldgico, ja que pequenos animais sdo queimados no
processo de queima da cana. (AZANIA, 2012, ndo paginado)

No aspecto econdmico da queima da cana-de-acUcar, pode-se afirmar que
tal procedimento faz com que a colheita seja mais facil e barata, mas pode causar
prejuizo se houver atraso no corte, além da questdo do tratamento de agua da
lavagem pelo aumento de volume necessario.

N&o obstante, referente a questédo energética da queima da cana, calcula-se
gue 30% da matéria prima da cana poderia ser aproveitada na producdo de biogas,
ou gerando energia de biomassa, ao ser utilizada em caldeias. (AZANIA, 2012, nao
paginado)

43 - COMPETENCIAS DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR MATERIAS
AMBIENTAIS PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Considerando a analise constitucional da competéncia dos municipios em
matéria ambiental, pode-se afirmar a constitucionalidade da atuacdo do Municipio
guando legislem favor das demandas ambientais locais de maneira suplementar a
competéncia da Unido e dos Estados, respaldado no principio da predominancia do
interesse e no principio da subsidiariedade.

Portanto, resta questionar em que situacdes o municipio pode atuar em favor
do meio ambiente, coibindo praticas que sejam causadoras de danos ambientais,
regulando matérias que ndo sejam proibidas pela Unido ou pelo Estado,
considerando questdes de interesse local.

A competéncia municipal para tratar de “assuntos de interesse local’ é
privativa, na medida em que houve consideravel ampliagdo das competéncias do
municipio, sendo que este recebeu o status de ente da Federacdo na Constituicdo
de 1988 e passou a ter maior autonomia gradativamente. E evidente o
reconhecimento de tal atuagdo municipal que rompeu com a politica centralizadora
de competéncias brasileiras, como argumenta Arthur Anténio Barbosa:

Todo esse fortalecimento do Municipio na Federagdo refletiu-se no

alargamento de suas competéncias, de modo que a reparticdo
constitucional conferiu-lhe a tarefa de legislar privativamente sobre os
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“assuntos de interesse local’, assegurou-lhe a possibilidade de
suplementacdo das leis estaduais e federais, bem como lhe impés a
competéncia comum de protecdo do meio ambiente e do combate a
poluigdo. (BARBOSA, 2013, p. 12).

Nesta perspectiva, a participacdo do Municipio seria muito importante para
efetivar a protecdo ambiental local, ja que este esta préximo a realidade da regiéo,
cabendo a administracdo municipal legislar com coeréncia, tendo como finalidade
proporcionar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado aos habitantes de
determinada localidade.

Porém, em que pese a possibilidade do Municipio legislar em favor do meio
ambiente pareca ser uma boa solucdo para proteger ambiente local, ha ainda
resisténcia dos membros do Poder Judiciario sobre tal possibilidade, alegando a
inconstitucionalidade de varias leis ambientais editadas pelo Municipio por falta de
competéncia deste para coibir atividades que n&o sao proibidas pela legislacao
estadual e federal.

Ainda assim, a posicdo dos magistrados tem se flexibilizado gradativamente
em favor da atuacdo municipal na defesa do meio ambiente local, como afirma

Arthur Antbnio Barbosa:

Por outro lado, pode-se enxergar uma mudanca dessa jurisprudéncia
centralizadora, notadamente pela sensibilidade demonstrada por parte dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, assim com o por alguns votos dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Como
sera demonstrado, hoje ja existem importantes precedentes a favor da
competéncia legislativa dos entes municipais. (BARBOSA, 2013, p. 13)

Tal questdo deve ser interpretada sob a ética da supremacia das normas
constitucionais, ou seja, a analise da constitucionalidade das leis editadas pelo
Municipio deve se pautar em harmonizar tais leis com os ditames constitucionais.

Neste sentido, se a Constituicdo Federal confere ao Municipio o comando
normativo constitucional de propiciar a coletividade o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como consta em seu artigo 225, cabe a este zelar pelas matérias
ambientais de sua localidade, legislando e cumprindo seu dever constitucional.

A discussdo a respeito da competéncia municipal, conclui-se que devera

existir mutua contribuicdo dos entes federados, possibilitando a protecdo do meio
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ambiente local e a concordancia das normas de competéncia presentes na

Constitui¢ao.

4.4 — A INTERFERENCIA DOS MUNICIPIOS NO CASO DA QUEIMA DA PALHA
DA CANA-DE-ACUCAR

A queima da palha da cana-de-agUcar € uma prética altamente poluidora e
nociva ao meio ambiente, tema ja abordado nesta pesquisa, e se sabe que as
gueimadas dos canaviais podem oferecer riscos a saude da populacéo local.

Se a Constituicdo for interpretada sob a 6tica do dever constitucional do
Municipio de proteger o meio ambiente local, é evidente que o Municipio que venha
a sofrer os impactos ambientais resultantes da queima da palha da cana possa criar
leis que proibam tal pratica, pois tal atuacao € plausivel e justificada.

Porém, nem todas as decisdes judiciais acerca desta temética sé&o
favoraveis a competéncia legislativa do Municipio para editar leis que proibam a
gueima da cana-de-acucar, sob o argumento de que tais leis sejam inconstitucionais
e ferem a divisdo de competéncias legislativas estabelecida pela Constituicdo de
1988.

A andlise dos casos julgados nesta matéria revela que ndo ha deciséo
unanime ao se tratar da interferéncia do Municipio na questdo da edicdo de leis
proibitivas a queima da palha da cana.

Alguns magistrados entendem que a legislacdo municipal ndo deve usurpar
a competéncia legislativa da Unido e dos Estados, e se houver a criacdo de leis
municipais que proibam alguma pratica que esteja autorizada pela legislacéao
estadual ou federal, formalmente, a lei municipal seria inconstitucional.

Contudo, como ja foi mencionado, tal entendimento ndo foi pacificado,
inclusive, busca-se que nao haja disparidade de legislacéo, pois 0s posicionamentos
sao diversos, porém seria viavel se houvesse a uniformizacdo das praticas dos
municipios.

No Estado de S&o Paulo, o municipio de Cedral, foi um exemplo do debate
acerca da proibicdo do Municipio de se utilizar do emprego do fogo para queimar os

canaviais.
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O Desembargador Luiz Elias Tamabra afirmou que o emprego do fogo foi
minuciosamente disciplinado através de normas editadas pela Unido e pelo Estado
de S&o Paulo, que possuiam competéncia exclusiva conferida na Constituicdo
Federal para tratar da matéria.

José Afonso da Silva esclarece que: “a diferenca que se faz entre
competéncia exclusiva e competéncia privativa € que aquela € indelegavel e esta é
delegavel”’. Portanto, nesta perspectiva, o Municipio n&o teria competéncia para
legislar sobre questdes ambientais, e ndo deveria afrontar qualquer lei editada pelos
Estados ou pela Unido. (SILVA, 2014, p. 478).

Na opinido de Luiz Elias, o Municipio deveria tdo somente suplementar a
legislacédo ja existente, ou seja, a legislacado federal e estadual, no que couber. Nesta
visdo predomina-se a ideia de que apenas a Unido e os Estados tém competéncia
para legislar sobre matérias ambientais, pois, para o magistrado, 0 Municipio nao
poderia confrontar com a norma estadual j& existente, que permite o uso de fogo na
colheita da cana-de-agucar (no caso, a Lei Estadual 11.241/2002).

No posicionamento doutrinario pode-se identificar a familiaridade do

entendimento de Uadi Lammégo com o pronunciado do magistrado:

(...) normas gerais sdo as que contém declara¢des principioldgicas, dirigidas
aos legisladores, condicionando-lhes a acdo legiferante. Recebem a
adjetivacdo de “gerais” porque possuem um alcance maior, uma
generalidade e abstracdo destacadas, se comparadas aquelas de
normatividade de indole local. Consequéncia disso, elas ndo se prestam a
detalhar mindcias, filigranas ou pormenores. As matérias que lhes séo
afeitas ndo podem ser legisladas por outros entes federativos, exceto nos
casos expressos de suplementacéo. (BULOS, 2005, p. 574).

O Desembargador Eros Piceli manifestou sua concordancia ao
posicionamento de Luiz Elias ao afirmar que o interesse peculiar do Municipio nao
deveria interferir na esfera da competéncia estadual, contrariando-a.

Nesta discussdo, adentra-se aos principios do regime federativo, invocando
a separacdo dos poderes e as reparticbes das competéncias como fundamentos

norteadores da Federacdo, como alerta Arthur Anténio Barbosa:

Nos demais votos no mesmo sentido, sempre é lembrado que tanto a
separacdo dos poderes como a reparticdo de competéncias sao
fundamentais no regime federativo. Dessa forma, entendem que por a
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matéria da queimada estar disciplinada em Leis Estaduais, ndo competiria
ao Municipio dispor de forma diversa. A vedacdo municipal ndo poderia
afrontar assim, a permissao estabelecida pelo Estado, ente federal
competente para legislar sobre o assunto. (BARBOSA, 2013, p. 84).

Walter de Almeida Guilherme, Desembargador, refor¢ca seu posicionamento
afirmando a inconstitucionalidade das leis proibitivas do Municipio, alegando que
existem beneficios da queima da palha da cana-de-acucar: a facilidade no corte do
canavial e a eliminacéo de escorpides e cobras.

Sob o argumento econémico, o Desembargador sustenta que as empresas
sabem como administrar seus negdécios, e se existisse outra maneira de se proceder
a colheita da cana, sem que se precisasse efetuar a queimada dos canaviais e ainda
assim manter o lucro das empresas do setor, tal solucdo ja teria se desenvolvido
pelos empresarios, inclusive, questiona-se se haveria tecnologia suficiente para
efetuar tal atividade sem a prética da queima.

Outros argumentos similares de cunho econdmico também séo relevantes
na opinidao de outros Desembargadores, como, por exemplo, a alegacdo de que
proibir a queima da palha cana resultaria em um alto investimento das empresas que
utilizam a cana-de-agucar como matéria prima.

No aspecto social, os argumentos contrarios a atuacdo municipal
afirmam que a proibicio das queimadas aumentaria consideravelmente o
desemprego do trabalhador rural.

Muitos sdo os argumentos contra a interferéncia do Municipio nas
matérias ambientais locais, invocando, principalmente, a falta de competéncia dos
Municipios, ao considerar as leis por eles criadas como inconstitucionais, por
contrariarem a Lei Estadual (ou Federal), mas existem argumentos favoraveis a
possibilidade do Municipio exercer a atuacéo de protetor do meio ambiente local.

Na ADI n° 163.415-0/4-00, que tratou do tema abordado nesta
pesquisa, retratou o caso do Municipio de Cedral e a contagem dos votos dos
Desembargadores foi de 13 votos vencedores contra a proibicdo da queima da
cana-de-agucar, contraposto a 11 votos vencidos de Desembargadores que eram
favoraveis a edicdo de leis proibitivas do Municipio.

Os votos vencidos sustentam a constitucionalidade das leis municipais

que proibem a queima da palha da cana-de-agucar, afirmando a autonomia do
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Municipio para suplementar a legislacdo estadual e federal e a melhor condicéo
deste ente federativo para detectar agressdes ao meio ambiente local, como afirma
o Desembargador e professor Gilberto de Freitas:

Considerando-se que 0s Municipios detém melhores condicdes para
detectar as agressdes ao meio ambiente e adota com mais eficacia as
medidas protetivas cabiveis, de inteira aplicacdo o principio da
subsidiariedade. Assim, conclui que é de interesse local do Municipio a
guestdo relativa & queima da cana, razdo pela qual afastou a
inconstitucionalidade formal da lei municipal proibitiva. (FREITAS, 2007).

Além da premissa da autonomia dos Municipios, defensores da atuacao
legislativa deste ente federativo argumentam seu posicionamento fundamentados
nos impactos ambientais causados pelas queimadas dos canaviais, ainda que 0s
Desembargadores da corrente contraria hesitem em acreditar que tal pratica seja
responsavel por efeitos altamente prejudiciais ao meio ambiente local.

Outro fator importante é a questdo dos trabalhadores rurais, visto que as
condi¢cbes de trabalho oferecidas nos canaviais onde ocorre a queima da palha da
cana-de-aclcar sdo péssimas. Logo, deveria se exigir que 0S empresarios
qgualificassem a mao de obra e que melhorasse as condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores, pois sO assim a industria da cana-de-agUcar seria mais justa
socialmente.

Segundo Camacho (2011) a questdo do trabalho no campo no setor

canavieiro € um dos mais importantes a ser discutido, pois:

(...) os boias-frias, empregados principalmente na producdo de cana, tendo
em vista que ja foram registrados inclusive casos de morte por exaustao.
Foram registrados, também, incidéncia de trabalho escravo e semiescravo,
além da degradacdo ambiental que sempre acompanhou a producdo da
monocultura para a exportacdo. Os trabalhadores, na maioria das vezes,
sdo submetidos a uma jornada fatigante que, quando n&o leva a morte,
causam sérios problemas de salde. Poucos tém os seus direitos
trabalhistas regulamentados. (CAMACHO, 2011, pag. 14)

Questao também pesquisada por Beto (2007) quando ele afirma que:

A produgdo de cana no Brasil é historicamente conhecida pela
superexploracdo do trabalho, destruicdo do meio ambiente e apropriacdo
indevida de recursos publicos. As usinas se caracterizam pela concentragdo
de terras para o monocultivo voltado a exportacdo. Utilizam em geral méo-

XI Férum Ambiental da Alta Paulista, v. 11, n. 2, 2015, pp. 75-94



eniodico Eletronico ISSN 1980-0827
i & Volume 11, Namero 02, 2015

Férum Ambiental Campo, Agronegocio

da AHta Daulista e as Praticas Sustentaveis

de-obra migrante, os bodias-frias, sem direitos trabalhistas regulamentados.
Os trabalhadores séo (mal) remunerados pela quantidade de cana cortada,
e ndo pelo numero de horas trabalhadas. E ainda assim ndo tém controle
sobre a pesagem do que produzem. Alguns chegam a cortar, obrigados, 15
toneladas por dia. Tamanho esforco causa sérios problemas de salde,
como caimbras e tendinites, afetando a coluna e os pés. A maioria das
contratagdes se da por intermediarios (trabalho terceirizado) ou “gatos”,
arregimentadores de trabalho escravo ou semi-escravo. [...]. (BETTO, 2007,
N&o paginado).

7

A pratica de queimar o canavial para facilitar a colheita s6 é viavel aos
empresarios, pois tal ato barateia o corte manual, aumenta a produtividade e diminui
bruscamente os custos, facilitando o transporte da cana.

Tal debate perdurou na apreciagdo do Poder Judiciario, sendo que,
atualmente, a queima da palha da cana de acUcar é regulada pela Lei 11.241/2002 e
pelo Decreto 47.700, sendo que ha um prazo de 30 anos previsto na legislacéo para
que tal prética seja, gradativamente, substituida em sua totalidade.

O Protocolo Agroambiental firmado em 2007 representou o progresso da
analise desta questdo ambiental abordada. Neste acordo os produtores de cana do
Estado de Sdo Paulo se comprometeram a eliminar a pratica das queimadas nos
canaviais até 2014 nas é&reas mecanizaveis e até 2017 nas areas nao -
mecanizaveis.

Posteriormente foi reconhecida no Supremo Tribunal Federal a repercussao
geral do tema na Ac¢éo Direita de Inconstitucionalidade referente & Lei de Paulinia,
sendo que a decisdo dos magistrados afirmou a constitucionalidade da lei municipal.

Portanto, cabe ao Poder Judiciario resolver esta questdo, com
proporcionalidade, atendendo aos valores sociais e ambientais que devem nortear a
Administragdo municipal. A decisdo dos Desembargadores serd muito importante,
pois influenciard diversas ac¢des de inconstitucionalidade referentes & queima da

cana-de-agucar que surgirdo.
5. CONCLUSAO
Com o grande avang¢o da cultura sucroalcooleira no Brasil, a preocupacao

sobre os impactos ambientais resultantes da queima da palha da cana-de-agucar

passou a ser uma relevante discussao em matéria ambiental.
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Ao desenvolver esta pesquisa, notou-se que 0s Municipios reagiram as
agressOes ambientais editando leis proibitivas que confrontavam com a Constituicao
Estadual, pois enquanto esta coibi a queima da palha da cana-de-acUcar, aquela
autoriza tal pratica.

Na reparticdo das competéncias da Constituicio Federal de 1988, é
conferida competéncia exclusiva que a Magna Carta aos Estados e & Unido, ou seja,
compete a estes federativos a criagcdo de normas gerais sobre matérias ambientais.

Porém, na questdo da queima da palha da cana o Municipio passou a
legislar e contrariar a Constituicdo Estadual do Estado de S&o Paulo que néo proibia
a queima. A reacao dos Desembargadores que julgaram a causa, em sua maioria,
entenderam que as leis do Municipio eram inconstitucionais.

Ponderando as questdes debatidas neste trabalho, foi possivel concluir que
ainda que muitas vezes o Poder Judiciario entenda que ha inconstitucionalidade
formal nas leis editadas pelo Municipio, este ente federativo tem o dever
constitucional de efetivar a protecdo ambiental local, ja que este esta proximo a
realidade da regido, devendo legislar com coeréncia, objetivando o meio ambiente

ecologicamente equilibrado aos municipes.
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