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RESUMO

Este trabalho objetivou o estudo de caso do municipio de Ribeirdo Preto-SP, onde foram analisados
alguns aspectos de politicas publicas e questdes ambientais — gestdo ambiental e sustentabilidade.
Os dados foram obtidos através de levantamentos bibliograficos e pesquisas em arquivos publicos e
privados. Em termos de instrumentos de politicas publicas, Ribeirdo conta com a Secretaria de Meio
Ambiente, a Lei Orgénica Municipal, o Cadigo do Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, além do Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupac¢éo do Solo, Plano de Mobilidade e Plano
de Saneamento; complementadas pelas diretrizes do Plano Plurianual, Agenda 21 - Ribeirdo Preto e
Comité de Bacias Hidrograficas — Rio Pardo, o que determina o perfil atual de Ribeirdo Preto no tocante
a Gestdo Ambiental e Sustentabilidade. Resumidamente, Ribeirdo Preto apresenta em seu
organograma administrativo todas as necessidades para um eficiente desempenho em termos de
Gestdo Ambiental, embora na pratica tal processo ndo ocorra em funcdo de problemas diversos.
Podemos concluir ainda, que ndo ha sintonia entre o Executivo e o Legislativo e tampouco com os
outros 6rgdos colegiados, agravados por um Legislativo relativamente submisso, com poucas
proposituras e eficiéncia fiscalizadora, além da morosidade, ao mesmo tempo em que se identifica
uma gestdo que pouco atende as recomendacdes e deliberacdes da sociedade e dos Conselhos
afetos as questfes ambientais.

PALAVRAS CHAVE: Gestdo ambiental, Politicas publicas ambientais, Meio ambiente, Ribeirdo
Preto.

PUBLIC POLICIES OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
AND SUSTAINABILITY: A CASE STUDY OF THE CITY OF
RIBEIRAO PRETO, SP

SUMMARY

This paper aimed to the case study of the city of Ribeirdo Preto-SP, which analyzed some aspects of
public policies and environmental issues - environmental management and sustainability. The data
were obtained through bibliographic surveys and research in public and private archives. In terms of
instruments of public policies, Ribeirdo Preto relies on the Secretariat of the Environment, the Organic
Municipal Law, the Code of the Environment, the Municipal Council for the Defense of the
Environmental, in addition to the Master Plan, Law of Soil Use and Soil Occupation, Mobility Plan and
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Sanitation Plan; complemented by the guidelines of the Multi Annual Plan, Agenda 21-Ribeiréo Preto
and Watershed Committee — Rio Pardo, which determines the current profile of Ribeirdo Preto in
respect of Environmental Management and Sustainability. Briefly, Ribeirdo Preto presents in your
administrative organization all administrative requirements for an efficient Environmental Management
performance, although in practice this process does not occur due to various problems. We can also
conclude, that there is not harmony between the Executive and the Legislature, nor with the other
collegiate organs, compounded by a relatively submissive legislature, with few propositions and
supervision efficiency, in addition to slow, at the same time when it turns a management that no meets
the recommendations and deliberations of the society and of the Board affects environmental issues.
KEYWORDS: Environmental Management, Environmental Public Policies, Environment, Ribeirdo
Preto.

POLITICAS PUBLICAS DE GESTION AMBIENTAL Y
SOSTENIBILIDAD: UN ESTUDIO DE CASO DE LA CIUDAD
DE RIBEIRAO PRETO, SP

RESUMEN

Este trabajo tuvo como objetivo el estudio de caso de la ciudad de Ribeirdo Preto-SP, donde se
analizaron algunos aspectos de la politica publica y el cuestiones ambientales - la gestion ambiental y
la sostenibilidad. Los datos fueron obtenidos a través de encuestas de la literatura y la investigacién
en archivos publicos y privados. En términos de instrumentos de politica, Ribeirdo Preto tiene la
Secretaria de Medio Ambiente, la Ley Organica Municipal, el Coédigo del Medio Ambiente, el Consejo
Municipal para la Defensa del Medio Ambiente, ademas del Plan Maestro, Ley de Uso y Ocupacién
del Suelo, Plan de Movilidad y el Plan de Saneamiento; complementado con las directrices del Plan
Plurianual, el Programa 21 - Ribeirdo Preto y Comité de Cuencas de los Rios - Rio Pardo, que
determina el perfil actual de Ribeirdo Preto, en relacion a la Gestion Ambiental y Sostenibilidad.
Brevemente Ribeirdo Preto presenta en su organigrama administrativo todas las necesidades para el
desempefio eficiente en términos de Gestion Ambiental, aunque en la practica, este proceso no se
produce en funcién de diversos problemas. También podemos concluir que no hay armonia entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, ni con los otros 6rganos colegiados, agravadas por una
legislatura relativamente sumisa, con pocas proposiciones y eficiencia de supervision, ademas de
muy lento, y al mismo tiempo que identifica una gestién que poco cumple con las recomendaciones y
deliberaciones de la sociedad y los Consejos afectos a las cuestiones ambientales.

PALABRAS CLAVE: Gestion Ambiental, Politicas Publicas Ambientales, Medio Ambiente, Ribeirdo
Preto.

1. INTRODUCAO

O municipio de Ribeirdo Preto - SP até por volta da metade do século XX
era conhecido no passado como a “Capital do Café”, quando em meados da década
de 80 do mesmo século passou a ser considerada a “Califérnia Brasileira”, e
atualmente a denominam de “Capital Brasileira do Agronegdcio” conforme INEPAD
(2013).

Conforme dados oficiais da PMRP (2014a), o municipio localiza-se em um
planalto na regido Norte/Nordeste do Estado de S&o Paulo, com relevo plano,
pequenos declives e ondulagdes naturais. Possui solo caracteristico denominado de
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terra roxa, oriundas de alteracdes de rochas vulcanicas (Formacao Serra Geral) e
arenitos (Formacdo Botucatu), consideradas terras boas e férteis. O clima é
tipicamente tropical umido, com ver&o chuvoso e inverno seco, sendo que no veréao
a temperatura maxima média mensal atinge em torno 30° C, com indice
pluviométrico mensal superior a 200 mm de chuva e umidade relativa do ar em torno
de 80%. Por outro lado no inverno apresenta uma temperatura minima com meédia
mensal em torno de 13° C e precipitacdo média entre 20-30 mm e umidade relativa
do ar por volta de 60%.

Situado numa altitude de 546 m, o municipio apresenta uma area de
651,366 km2 e uma populacdo estimada de 650.114 hab. conforme IBGE (2014),
com uma densidade demogréafica de 929,5 habitantes/km2. Em termos geograficos
apresenta um relevo de planalto, com clima tropical de altitude, temperatura média

anual de 26°C, indice pluviométrico de 1430 mm, vegetacdo do tipo Mata Atlantica

em pouca quantidade, e tendo como principais rios o Pardo e Ribeirdo Preto (IBGE,
2014).

Em relacdo aos dados econdmicos e sociais apresenta um Produto Interno
Bruto (PIB) de R$ 18,7 bilhdes (2011), Renda Per Capita de R$ 1.314,04 (2010),
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,800 (2010), tendo como principais
atividades econdmicas a industria, comércio e servigos, segundo os dados do IBGE
(2014). Nos dias atuais é considerado uma dos mais importantes municipios do
interior paulistano, tendo um orcamento previsto para o ano de 2015 em torno de
2,53 bilhdes de reais conforme proposta orcamentaria da PMRP (2014a). No ano de
2012, conforme os dados do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio —
MDIC (2012), Ribeirdo Preto teve um saldo na balanca comercial de US$ 14,4
bilhbes, sendo que US$ 181,3 milhBes representavam exportacbes e US$ 166,7
milhdes em importacoes.

Considerando que o municipio é a unidade governamental mais proxima da
populacdo, 0 processo participativo da populacdo deve superar a simples
representacdo nos Conselhos, pois existem diversos outros meios pelas quais 0s
cidaddos podem monitorar e participar ativamente da gestdo ambiental local em
conjunto com o poder publico, na elaboracdo de diretrizes e cumprimento de uma
politica municipal de protecdo ao meio ambiente com sustentabilidade. De acordo

com Rodrigues et al. (2012), sob o ponto de vista normativo, o0 municipio é
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considerado a denominacéo geopolitica do espaco na qual a populacao faz parte e
sobre o qual suas a¢bes podem incidir diretamente, em todas as suas atuacgoes,
construindo a sua territorialidade, incusive nas questses amvientsis. NESte enfoque, Banunas (2003)
e Maglio (2000) expressam o que € consenso sobre a gestdo ambiental, a de que os
principios globalmente estabelecidos, incorporados pelas na¢des e normatizados em
seus estados, identificam nos municipios o locus de sua aplicacéo, pois € no poder
municipal que encontramos a possibilidade de adequa-los as suas especificidades
para uma eficiente qualidade ambiental.

Um dos grandes desafios do desenvolvimento sustentavel urbano é a da
busca de novos modelos de politicas publicas ambientais que conjuguem esforcos
de desenvolvimento econdmico com as agdes equilibradas de protegdo ao meio
ambiente e bem-estar social (ROSSETTO, 2012), diminuindo a taxa de degradacao
do meio ambiente, repensando a gestdo, o planejamento, as acdes publicas e

praticas de governabilidade do municipio em consonancia com o meio ambiente.

2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

Este projeto objetivou especificamente levantar dados sobre o organograma
administrativo municipal e de 6rgaos e legislacdes ambientais, para o estudo de
caso do municipio de Ribeirdo Preto-SP, onde foram abordados, analisados e
discutidos alguns aspectos de politicas publicas e guestdes ambientais — gestéo
ambiental e sustentabilidade; cujos dados foram obtidos por meio de levantamentos
bibliograficos atualizados e pesquisas em arquivos publicos e privados. Constituiu-se
numa analise onde foram identificados e analisados alguns aspectos pertinentes ao
histérico, gestdo e politicas publicas do municipio atreladas a manutencdo e
prevencdo do meio ambiente com sustentabilidade (gestdo ambiental sustentavel),
resultando ao final em algumas consideracdes analiticas e proposituras sobre

melhorias e avangos na area.

3. DADOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS, GESTAO AMBIENTAL E
SUSTENTABILIDADE NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, SP
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A Secretaria do Meio Ambiente, em sua organizacdo administrativa,
conforme a PMRP (2014b), constitui-se dos seguintes o6rgdos: Gabinete do
Secretario (Secdo de Gerenciamento de Pessoal e Secdo de Gerenciamento
Administrativo e de Custo Operacional); Departamento de Gestdo Ambiental
(Divisdo de Planejamento e Educacdo Ambiental; Divisdo de Licenciamento e
Controle Ambiental; Divisdo de Areas Verdes e Divisdo de Parques Publicos). A
atual Secretaria do Meio Ambiente, além dos 6rgdos especificados acima agrega
ainda o Fundo Pré-Meio Ambiente, tendo sido criada por meio da Lei 2.257/2008 de
16/04/2008.

As responsabilidades pelas politicas ambientais sempre ficaram sob os
encargos dos Orgaos estaduais e federais, sendo que em rarissimas situacdes 0s
municipios chamaram para si esta importantissima atividade, exceto no cuidado de
algumas pracas centrais. Entretanto a partir Resolucdo n.° 237/97 do CONAMA -
Conselho Nacional de Meio Ambiente, uma série de atribuicbes passaram a ser de
competéncia municipal, tais como a avaliagdo dos impactos ambientais locais
provocados pelos empreendimentos urbanos, coordenacdo de acbes e
desenvolvimento em conjunto com a comunidade, discussées ambientais na busca
de normativas que evitem a degradacdo ambiental e recuperem areas afetadas.
Para tanto a existéncia de uma secretaria que tenha estas responsabilidades é
fundamental para estabelecer um desenvolvimento sustentavel, priorizando
conceitos e critérios de equilibrio socioambiental.

Em sua Lei Organica Municipal de Ribeirdo Preto, conforme atualizacéo
efetuada pela Emenda n° 01, de 26 de abril de 2013, € encontrado em seu Capitulo
Il — Da politica de desenvolvimento urbano e rural, Artigo 151 que “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Ainda
nesta mesma Lei Organica, encontraremos em seu Capitulo IV - Do Meio Ambiente,
dos Recursos Naturais e do Saneamento, os artigos 156 a 160 que trata dos
direitos, limites de competéncia, acfes, planos e cumprimentos das questbes
ambientais. Além do Capitulo IV - Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do
Saneamento da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, que contém em seus

Artigos 157° a 160° e respectivos paragrafos, algumas normativas sobre as

XI Férum Ambiental da Alta Paulista, v. 11, n. 7, 2015, pp. 65-79



encodico Eletnonico ISSN 1980-0827
P é Volume 11, Numero 07, 2015

Féru m Am biental Politicas Publicas e a

da AHta Paulista Protecao do Meio Ambiente

guestdes ambientais acima elencadas, somente vamos encontrar ainda outras
referéncias sobre a tematica em seu Capitulo Il — Da Competéncia, em seu Artigo 5°
que determina a competéncia ao municipio de Ribeirdo Preto, em comum com a
Unido e com o Estado, observados as normas de cooperacdo fixadas em lei
complementar federal proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas (VI) e preservar as florestas, a fauna e a flora (VII).

Ribeirdo Preto conta ainda em termos de planejamento, implementacao,
gestdo ambiental, sustentabilidade e controle ambiental com um Cddigo do Meio
Ambiente, que dispde sobre os sistemas de administracdo da qualidade, protecao,
controle e desenvolvimento do meio ambiente, e uso adequado dos recursos
naturais; os instrumentos da politica ambiental, estabelecendo normas gerais para a
administracdo da qualidade ambiental do municipio de Ribeirdo Preto/SP, conforme
0 seu Artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 181/2001, de autoria do
Executivo Municipal e aprovado pela Camara Municipal. Esta Lei que institui o
Caodigo Municipal do Meio Ambiente “estabelece as bases normativas da politica
municipal do meio ambiente, cria o Sistema Municipal de Administracdo da
Qualidade, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente, e Uso
Adequado dos Recursos Naturais - SIMA, os instrumentos da politica ambiental e
estabelece normas para a administracdo, protecdo e controle dos recursos
ambientais e da qualidade do meio ambiente do Municipio de Ribeirdo Preto”. Este
projeto de LC n° 181/2001, na realidade vem de encontro a outro projeto de Lei
Complementar anteriormente aprovada (n° 501, de 31/10/95) em que ja se
observava uma crescente preocupacdo com as questdes ambientais, uma vez que
ela precede a Res. n.° 237/97 - CONAMA. Na esteira destas Leis Complementares,
foi instituido o Codigo Municipal do Meio Ambiente, que estabeleceu as bases
normativas da politica municipal do meio ambiente do Municipio de Ribeirdo
Preto/SP.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) foi criado

pela Lei Complementar n°® 287 de 29/11/93, possui entre outras diversas atribui¢oes,

sugerir e colaborar na elaboracdo de leis ambientais, atuar na fiscalizacdo do fiel
cumprimento das leis ambientais, receber denuncias de agressdes ao meio
ambiente; deliberar sobre o uso, ocupacdo e parcelamento do solo em areas de

interesse ambiental, propor e colaborar com programas de educacdo ambiental.
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Ressalve-se que em conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio em seu artigo
157, paragrafo Unico, € um Orgao de carater colegiado, consultivo e deliberativo
encarregado de assessorar o poder publico em assuntos referentes a protecéo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente, conforme PMRP (2013). E interessante
notar que a instalacdo destes conselhos, foi proposta a partir da Constituicao
Federal de 1988, buscando o fortalecimento da autonomia municipal, conforme
IBGE (2009), pois confere ao mesmo, autoridade consultiva e/ou deliberativa e/ou
normativa e/ou fiscalizadora e de assessoramento do poder executivo municipal, em
relacdo as questbes ambientais, formatando uma nova relacdo entre o Estado e a
sociedade e, institucionalizando a participacdo de diversos segmentos da sociedade
civil organizada, implicando numa nova cultura social participativa.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente mantém diversas parcerias com
instituicbes da cidade, tais como o Coletivo Educador Ipé Roxo que trabalha com
politicas publicas de formacdo de educadores ambientais, além de desenvolver
cursos como o de Mapeamento, Diagndstico e Intervencdo Socio Ambiental, em
parceria com a Agéncia USP de Inovacdo, o grupo de estudos Gira — Recicla do
Centro Universitario Bardo de Maua e Centro de Formacdo So6cio Agricola Dom
Helder Camara, entre outras (PMRP, 2008). O projeto denominado Cooperativa
Méos Dadas, objetiva promover a inclusdo social e econémica dos catadores de
reciclaveis, que teve inicio em 2005, através da iniciativa e disponibilidade de alguns
profissionais e poucos catadores, sendo que atualmente conta com o0s mais
diversificados grupos de parcerias do setor publico e privado no municipio,
originando posteriormente em 2008 a criacdo da Cooperativa de Agentes Ambientais
Méaos Dadas (PMRP, 2008). Outro programa da Secretaria refere-se ao Programa
Crianca Ecoldgica, criado em marco de 2009, em parceria com o Governo do Estado
— Secretaria Estadual de Meio Ambiente, objetivando sensibilizar e despertar nas
criangas atitudes que contribuam para a melhoria da qualidade de vida e do meio
ambiente, tendo algumas escolas municipais como unidade piloto do programa e
envolvendo espacos especificos como a ETE (Estacdo de Tratamento de Esgotos)
trabalhando a agenda agua e poluicdo, o Parque Municipal “Prefeito Luiz Roberto
Jabali — Curupira” com o tema poluigdo, aquecimento global e solo, o Parque
Ecolégico “Angelo Rinaldi — Horto Municipal” com a agenda flora e o Bosque e

Zoologico Municipal vinculado a teméatica fauna (PMRP, 2008).
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O municipio possui diversos parques municipais e areas verdes que sao
abertos gratuitamente a visitacdo publica em horarios estabelecidos pelas normas
de um, segundo a PMRP (2008). Os parques e reservas sdo as seguintes: Parque
Morro de Sao Bento, Bosque Zooldgico Fabio Barreto, Jardim Japonés, Parque

Prefeito Luiz Roberto Jabali (Parque Curupira), Pargue Dr. Luiz Carlos Raya, Parque

Maurilio Biagi, Parqgue Roberto de Melo Genaro, Parque Tom Jobim, Parque
Ecoldgico Angelo Rinaldi (Horto Municipal Florestal) e Estacdo Ecoldgica de
Ribeirdo Preto (Mata Santa Teresa). Bosque e Zooldgico Fabio de S& Barreto
representa uma das mais antigas areas verdes do municipio, sendo conhecida
anteriormente como Bosque Municipal, sendo posteriormente enquadrado também
como Zooldgico. Anteriormente até por volta da década de 70 o antigo Bosque
Municipal possuia alem da exposicdo de diversos animais de nossa fauna, um belo
orquidario com muitas variedades e um aquario com espécies ornamentais e outros
peixes de nossos rios. Estes dois atrativos foram extintos e somente agora esta
sendo construido um novo aquario para visitacao publica (PMRP, 2008). No tocante
as atividades que envolvam a propagacdo de conhecimentos e aprendizagem na
area de educacado ambiental existem as atividades do Setor de Educacdo Ambiental,

do Programa de Estagio e Visitas Monitoradas.

4. ANALISE E DISCUSSAO DO ESTUDO DE CASO

Conforme especifica Dias (2009), a gestédo publica ambiental conduzida nos
municipios, tanto pela sua proximidade com os cidaddaos como pelas fragilidades
dos processos ecoldgicos, deve envolver todas as dificuldades inerentes aos
problemas ambientais, considerando-os prioritarios, € em consequéncia definir
algumas medidas como parte instrumental que proporcione um suporte para
tomadas de decisdes de preservacdo ou corretivas. Hoje, inUmeros municipios tem
se posicionado tomando medidas preventivas e priorizando salvaguardas
relacionadas as questdes ambientais, buscando a sustentabilidade local, assim
como ferramentas que as direcionem para um maior desenvolvimento econémico,
social e ambiental sobre a égide do desenvolvimento sustentavel.

E responsabilidade do governo municipal, segundo Ribeiro et. al. (1998) as

atribuic6es de tomar medidas preventivas e/ou solucionar os problemas ambientais
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em areas urbanas, assim como cabe também ao governo municipal & aprovacéao e
aplicacdo de normas de controle urbano e ambiental. Estas responsabilidades séo
advindas de legislacdes superiores que disponibilizam aos municipios o0s
instrumentos legais de gestdo ambiental, que possuem autonomia para criar suas
préprias leis municipais, desde que nao sejam conflitantes com as legislacdes
estaduais e federais relacionadas ao tema.

Entre os diversos instrumentos de Planejamento Ambiental e
Sustentabilidade Municipal, de acordo com Little (2003), podemos incluir uma
infinidade de programas, projetos, leis municipais que normatizem e norteiem para
um desenvolvimento sustentavel no municipio, tais como o Plano Diretor, Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo, Plano de Mobilidade e Plano de Saneamento, mas que em
Ribeirdo Preto estas regulamentagbes estdo em processo de elaboragdo ou
aprovacdo ha anos. Conforme dados da PMRP (1995) e PMRP (2013), o Plano
Diretor deve ser revisado a cada 10 anos, entretanto a ultima revisdo em Ribeirdo
Preto foi elaborada em 2003, portanto estad com 11 anos de atraso, sendo que o texto
revisado permanece na Camara Municipal desde o final de Outubro/2014. A Lei de
Uso e Ocupacao do Solo, cuja revisao foi aprovada em 2012, esta suspensa, pois foi
considerado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sé&o Paulo (TJ/SP) e até
mesmo 0 projeto substitutivo apresenta aspectos de irregularidades inconstitucionais,
permanecendo junto a Secretaria de Negocios Juridicos, que analisa as medidas
juridicas a serem tomadas estando, portanto em situacao de indefinicdo. O Plano de
Mobilidade Urbana, assim como o Plano de Saneamento Basico esta em elaboracéo
desde 2011, mesmo tendo neste periodo recebido verbas do governo federal,
segundo informacdes do executivo/legislativo os planos estavam em fase de
conclusdo. Segundo o Ministério das Cidades, a Lei Federal 12.587/12, determina que
estados e municipios que queiram solicitar recursos federais na area de mobilidade
urbana, deverado obrigatoriamente possuir seus Planos de mobilidade aprovados. Para
o Plano de Mobilidade, o executivo alega dispor de um prazo até Dezembro de 2014,
engquanto o Plano de Saneamento deve ser concluido até o proximo ano (2015).

Segundo Little (2003), o Plano Diretor, assim como 0s outros planos ap0s
aprovacao, torna-se um instrumento fundamental da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana municipal, uma vez que sua elaboracdo leva em conta varios

aspectos como um planejamento dindamico e articulado com politicas de
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desenvolvimento, definindo as prioridades de acdes temporais e espaciais, para
composicdo do modelo de gestdo integrada do municipio. Dentro deste contexto,
devemos considerar estes planos como sendo um instrumento de gestéo territorial
urbana, que corresponde também a um eficiente instrumento de gestdo ambiental,
talvez a mais importante, sobretudo pelo fato da inexisténcia de uma tradicdo de
politicas publicas ambientais em nivel municipal no Brasil, conforme Carvalho e
Braga (2001).

Quanto ao parcelamento do solo urbano, disciplina-se pela Lei Federal n°®
6.766/1979, com suas alteracbes, mas as normas especificas ficam sob a
competéncia do Municipio, que deve manifestar-se conforme as exigéncias locais,
argumento reforcado por Gongalves (2009), assim como em referéncia ao Cédigo de
Obras, que possibilita a Administracdo Municipal, o exercicio do controle e a
fiscalizacdo dos espacos edificados e seu entorno, garantindo as condi¢cdes
ambientais de seguranca, salubridade e bem estar dos cidadaos.
Complementarmente, conforme dispbe Carvalho (2001), o conceito do zoneamento
(Lei de zoneamento) “é o instrumento legal de que dispbe o Poder Publico para
controlar o uso da terra, as densidades de populacao, a localizacdo, a dimenséao, o
volume dos edificios e seus usos especificos, em prol do bem-estar social”.

De forma mais abrangente, também o Plano Plurianual, conforme Little
(2003) deve refletir as prioridades sociais e ambientais da sociedade, o que implica
entender que estas prioridades devem ser destacadas no conjunto de outros
projetos para contar com o respaldo dos setores responsaveis na esfera municipal,
dada a importancia que o processo ambiental representa dentro do PPA. Ainda de
acordo com Gongalves (2009), consta no artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988, que “... o Governo programe acdo que oriente 0s investimentos e outros
compromissos no decorrer da sua gestéo... elaborando um plano que vai vigorar nos
proximos trés anos de mandato”, donde podemos afirmar que € no Plano Plurianual
gque vamos encontrar 0s objetivos estratégicos municipais para promover o
desenvolvimento sustentavel.

O Programa Agenda 21 — Ribeirdo Preto foi criado pelo Projeto de Lei n°
895/98, mas promulgada somente no ano de 2.000, oito anos apds a Rio-92 que foi
sua propositora, onde preconizava a sistematizacdo de um plano de a¢cées com o

objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentdvel. Em seu primeiro artigo
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especifica: “Artigo 1° - Fica, através da presente lei, criado o Programa Agenda 21 -
Ribeirdo Preto, com a finalidade de normatizar, facilitar e integrar as acoes
necessarias a implementacdo da Agenda 21 da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92, no ambito do municipio de
Ribeirdo Preto” (PMRP, 1998). Considerando-se as analises sobre o Plano Diretor,
verificamos que a proposta de envolvimento dos governos municipais, num plano de
acdo para a preservacdo ambiental, objetivando protecdo ambiental,
sustentabilidade urbana, justica social e eficiéncia econdbmica, através de parcerias
entre autoridades locais, comunidade e outros setores para implementa-las,
conforme a Agenda 21, Mattei (2010); o municipio de Ribeirdo fica excluido destas
pretensdes, embora haja rarissimas excecdes, principalmente oriundas da iniciativa
privada e do terceiro setor.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Carvalho et al.
(2005) argumentam que o diferencial destes Conselhos vai depender principalmente
do grau de democratizagéo alcancado pelos grupos que o compdem e da frequéncia
com gue discutem seus problemas deliberam seus pareceres, embora cientes que
as deliberacdes emitidas pelo Conselho estardo a mercé de serem efetivadas,
dependendo, sobretudo da capacidade de articulacdo e do peso politico que a
entidade angariou na administragdo local e na sociedade. No tocante as atividades
do COMDEMA no municipio de Ribeirdo Preto (PMRP, 1993), e de acordo com o
gue consta nas paginas da mesma, suas atividades mostram-se pertinentes e com
encaminhamentos dentro das propostas e objetivos que as norteiam como um
Conselho Ambiental, embora haja no meu entendimento baixa participacdo popular.
Considere-se que muitos municipios brasileiros ndo possuem formalmente um
Conselho Municipal, assim como quando as tém, poucos se interessam em discutir
politicas publicas municipais de cunho ambiental, o que reforca um baixo nivel de
conhecimento das questdes ambientais, conforme argumenta Little (2003).

Visando politicas publicas ambientais municipais, Carvalho et al., (2005)
especifica que 0os municipios podem criar um fundo especial (Fundo Municipal do
Meio Ambiente), com o objetivo de apoiar projetos de carater sustentavel e uso
racional dos recursos naturais dentro de suas divisas, ou para a manutencdo e
recuperacdo da qualidade ambiental, conforme preconiza a Politica Nacional do

Meio Ambiente. Entretanto, estes tipos de politicas empreendedoras envolvendo
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municipios de uma macrorregido como Ribeirdo Preto, ndo tém surtido efeitos,
exceto como praticas politicas de alguns executivos ou legisladores em diferentes
niveis.

Da mesma forma, de acordo com Gongalves (2009) um consércio publico
também pode ser operacionalizado, com o intuito de agregar técnicos especializados
e aspectos financeiros, entre varios municipios que isoladamente ndo teriam
condicdes de viabiliza-los. Como estes problemas ambientais apresentam-se muito
complexos e demandam recursos de grande monta, extrapolando os limites
municipais; 0S municipios regionais devem equacionar-se e organizarem-se para o
enfrentamento em conjunto destes problemas na forma de consorcios municipais em
busca de recursos estaduais e federais para as resolucbes de seus problemas
ambientais. Exemplificando, os Comités de Bacias Hidrograficas na regido de
Ribeirdo Preto, conforme consta no Decreto Estadual N° 39.116/98, representado
pelo Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo (Sdo Paulo,
1998), de certa forma ja traduz uma formacao de rede ou consércio, que buscam
acOes preservacionistas relacionadas a qualidade das aguas, independente dos
limites politicos ou geograficos municipais, tendo em vista as extensfes
intermunicipais de nossos rios, conforme cita Schenini e Nascimento (2002). Em
relacdo a estas demandas ambientais, este tipo de politicas ambientais relacionadas
as questbes da agua de superficie a regido tem apresentado resultados satisfatorios.

Existem varias outras estruturas administrativas e legislacdes relacionadas
as questdes de gestdo ambiental e sustentabilidade que deveriam ser abordadas,
entretanto as mais importantes foram apresentadas e discutidas como o Plano
Diretor, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Plano de Mobilidade e Plano de
Saneamento; além das diretrizes do Plano Plurianual, Conselho Municipal de Meio
Ambiente, Agenda 21, Comité de Bacias Hidrogréficas e das legislagbes municipais
pertinentes; demonstrando o perfil atual do municipio de Ribeirdo Preto no tocante as
guestdes da Gestdo Ambiental e Sustentabilidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No municipio de Ribeirdo Preto, assim como nas maiorias das cidades

brasileiras, existem varios problemas ambientais que merecem uma aten¢do maior e
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deveriam ser tratados com mais dedicacdo e rigor pelos gestores publicos.
Entretanto, mesmo existindo uma conscientizacdo ambiental relativamente
desenvolvida por parte da populacdo, 0 municipio ndo consegue sair de seus
aspectos discursivos para a prética sustentavel.

Com base no problema de pesquisa exposto na introducdo deste trabalho,
pode-se verificar que a criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
responsavel direta por agbes ambientais, foi muito recente (2008), considerando-se
a envergadura social, politica e educacional de uma cidade com mais de 650 mil
habitantes, embora exista desde 1993 o COMDEMA e desde 2001 o Cadigo
Ambiental. Também mesmo existindo uma manifesta participacédo representativa da
sociedade, o que significa uma ferramenta essencial na criacdo e conducdo de
politicas publicas ambientais, tais mecanismos foram poucos explorados pelos
gestores ao longo das ultimas décadas.

Neste estudo, pode-se verificar que 0 municipio de Ribeirdo Preto necessita
urgentemente da elaboracdo de um diagndstico mais preciso e pontual em diversas
areas, estabelecendo reformula¢cdes e melhorias em acdes ja implementadas, assim
como de novas acbes e avancos em inumeras outras questdes ambientais ja
especificadas acima, assegurando critérios de gestao sustentaveis e bem estar para
a sociedade. Entre essas novas acoes, a implantacdo de um eficiente programa de
educacdo ambiental e conscientizacdo relacionada ao meio ambiente sdo de
fundamental importancia, pois o0 processo educacional é mais perene e irreversivel,
ao passo que acdes corretivas sdo momentaneas e dispendiosas, embora também
sejam validas dentro do contexto atual.

Basicamente o municipio de Ribeirdo Preto/SP apresenta estruturalmente
em seu organograma administrativo, todas as necessidades para um bom
desempenho em termos de gestdo ambiental, embora na pratica tal processo deixe
muito a desejar, em funcéo de problemas diversos. Em termos de Gestdo Ambiental
podemos verificar pelos argumentos expostos que ndo ha uma sintonia entre o
Executivo e o Legislativo, e tampouco com o0s outros 6rgdos colegiados. Em muitas
acOes verificamos um Legislativo relativamente submisso, com pouca eficiéncia
fiscalizadora e grande morosidade, ao mesmo tempo em que se verifica uma
administracdo municipal que pouco ouve as recomendacfes e deliberacdes dos

conselhos afetos as questbes ambientais.
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