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RESUMO

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) é um instrumento da Politica Urbana brasileira,
instituido em 2001 com a aprovacdo do Estatuto da Cidade. O objetivo do EIV é analisar em area
urbana os impactos ambientais de empreendimentos e atividades sobre a vizinhanca. O presente
artigo objetiva apresentar um histérico do surgimento do EIV no Brasil e em Curitiba, Parana, onde
possui caracteristicas peculiares. A metodologia utilizada foi uma ampla revisdo bibliogréfica, que
possibilitou o esclarecimento de como o EIV se inseriu na legislacdo brasileira e seus
desdobramentos. Em Curitiba (PR), o EIV é exigido apenas para a instalacdo de estacdes de
telecomunicacdes, para outros empreendimentos com area construida superior a 5.000m? exige-se a
elaboracao do Relatdrio Ambiental Prévio (RAP), outro instrumento da politica urbana curitibana.
PALAVRAS-CHAVE:Avaliacdo de Impacto Ambiental. Estatuto da Cidade. Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanca.

HISTORY OF PRELIMINARY STUDY OF NEIGHBORHOOD
IMPACT IN BRAZIL AND CURITIBA, PARANA

ABSTRACT

The Preliminary Study of Neighborhood Impact is an instrument of the Brazilian Urban Policy,
established in 2001 with the approval of the City Statute. The purpose of Preliminary Study of
Neighborhood Impact is to analyze in urban areas the environmental impacts of projects and activities
over the neighborhood. This article presents a history of the emergence of P in Brazil and Curitiba,
Parana, which has unique characteristics. The methodology used was an extensive literature review,
which enabled the clarification of how the Preliminary Study of Neighborhood Impact was inserted in
the brazilian legislation and its developments. In Curitiba (PR), Preliminary Study of Neighborhood
Impact is only required for the installation of telecommunication stations, to other projects with built up
area exceeding 5.000m* requires the elaboration of the Preliminary Environmental Report, another
instrument of Curitiba's urban policy.
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HISTORIA DE ESTUDIO PRELIMINAR DE IMPACTO DE
BARRIO EN BRASIL Y EM CURITIBA, PARANA

RESUMEN

El Estudio Preliminar de Impacto de Barrio esun instrumento de la politica urbana de Brasil,
establecidoen 2001 conlaaprobaciéndel Estatuto de laCiudad. El objetivo delEstudio Preliminar de
Impacto de Barrio es analizarenlas zonas urbanas los impactos ambientales de losproyectos y
actividadesenelbarrio. Este articulo presenta la historia de laemergenciadelEstudio Preliminar de
Impacto de Barrio en Brasil y en Curitiba, Parand, donde cuentacon caracteristicas Unicas. La
metodologia utilizada fue una revisién bibliografica amplia, lo que permitiéelesclarecimiento de cémo
se inserta elEstudio Preliminar de Impacto de Barrio enlalegislacionbrasilefia y sus consecuencias. En
Curitiba (PR), elEstudio Preliminar de Impacto de Barrio s6lo se requiere para lainstalacion de
estaciones de telecomunicaciones, a otras empresas consuperficieconstruida de mas de
5.000m’requierelaelaboraciéndel Informe PreliminarAmbiental, un instrumento mas de la politica
urbana de Curitiba.

PALABRAS-CLAVE:Evaluacion de Impacto Ambiental. Estatuto de laCiudad. Estudio Preliminar de
Impacto de Barrio.

INTRODUCAO

Os problemas ambientais que marcaram a histéria da humanidade, além de
trazer transtornos ao préprio ser humano, serviram de alerta a sociedade. Um dos
resultados foi a atuacdo de mecanismos internacionais, visando entender e discutir
os fenbmenos e processos da relagdo homem e natureza na busca por respostas
para os impactos ambientais.

A tomada de consciéncia sobre a grave probleméatica urbana, que exibe
desequilibrios ambientais caracteristicos, como a contaminag¢do, os ruidos, as
dificuldades de espaco e degradacéo paisagistica, entre outros (PALOMO, 2005), se
deu como um processo crescente ao longo do século XX.

Como um dos instrumentos desenvolvidos no século XX, a Avaliagdo de
Impacto Ambiental* (AIA), foi resultado de um processo politico que buscou atender

a demanda social e que estava mais maduro nos Estados Unidos no fim da década

* De acordo com a INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT (IAIA, 1999), a
Avaliacdo de ImpactoAmbientalpodeserdefinidacomo “The process of identifying, predicting,
evaluating and mitigating the biophysical, social, and other relevant effects of development proposals
prior to major decisions being taken and commitments made”.
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de 1960°. Em outros paises a AlA evoluiu com o tempo, com base em experiéncias
praticas e com aplicacdo em diferentes contextos culturais e politicos (SANCHEZ,
2008, p. 48).

Conforme afirma Sanchez (2008, p. 48), a evolugao da AlA se deu “sempre
dentro do objetivo primario de prevenir a degradacdo ambiental e de subsidiar um
processo decisorio, para que as consequéncias sejam apreendidas antes mesmo de
cada decisdo ser tomada”. Os estudos de AIA atuam na perspectiva da relagcéao
homem e natureza e tém como finalidade colaborar com um planejamento adequado
do ambiente.

Para avaliacdo dos impactos ambientais provocados por empreendimentos e
atividades na cidade é elaborado o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV),
instrumento instituido em 2001 com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001). Nesse sentido, o objetivo do trabalho foi levantar o surgimento do EIV na
legislacdo brasileira e, especificamente, no municipio de Curitiba, Parana, onde

apresenta caracteristicas peculiares.

MATERIAIS E METODOS

O desenvolvimento deste trabalho se deu com base em levantamento
bibliografico sobre a tematica e posterior articulacdo das ideias e contetdos
relevantes, que mostram como se deu a criagdo até a aprovacao do Estatuto da
Cidade e do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca e Relatério Ambiental Prévio

na cidade de Curitiba, Parana.

O SURGIMENTO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) NO
BRASIL

No Brasil, apés os “Trinta Gloriosos” (1940 — 1970), assim chamados os 30
anos de acelerado desenvolvimento econémico e que levaram ao crescimento da
populacao urbana por intermédio da migracéo, o governo brasileiro desenvolveu trés
versdes do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) que continham, timidamente,

guestdes sobre a politica urbana relacionadas a infraestrutura intraurbana e a

°Em 1969, nos Estados Unidos houve a aprovacdo da NEPA (NationalEnvironmentPolicyAct), que
teve grande relevancia por se tratar da primeira lei que defendia o meio ambiente, além de ter sido
responsavel por introduzir o conceito de impacto ambiental.
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constituicdo da ligacdo entre as cidades com vistas ao desenvolvimento econdmico
(ANDRADE, 2006).

Os PNDs pouco se efetivaram na estrutura fisica das cidades para que a
populacao tivesse melhores condi¢des de vida, pois a migracao teve uma tendéncia
crescente para 0s grandes centros urbanos ao longo dos anos, mas 0s empregos
ndo acompanhavam a mesma propor¢ao, assim como as infraestruturas em
saneamento, em moradia, em saude, entre outros.

Em contrapartida, os PNDs serviram para a discussao da reforma urbana e
do planejamento urbano, num contexto de elevado crescimento da populacéo e de
acelerado processo de urbanizacéo, assim, culminaram no surgimento do Estatuto
da Cidade (EC), Lei Federal n° 10.257/2001 (ANDRADE, 2006, p. 93).

O EC foi o resultado de um processo de mais de dez anos de discussoes e
modificacdes para que o projeto de lei original fosse aprovado pelo Congresso
Nacional (FERNANDES, 2004, p. 120).

O EC traz como um dos instrumentos de Politica Urbana o Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV), que por definicdo trata-se de um relatério sobre as
consequéncias significativas dos empreendimentos sobre o ambiente urbano, sendo
considerado um relatério de impacto ambiental (MOREIRA, 1992). Em outras
palavras, trata-se de um estudo de avaliacdo de impacto ambiental em area urbana.

Segundo Schasberg (2008), foi inspirado no Estudo de Impacto Ambiental
que o EIV foi inserido no Estatuto da Cidade, com o objetivo de democratizar o
sistema de tomada de decisfes para a implantacdo de empreendimentos na cidade
e sua relacdo com o entorno.

Com relagdo ao historico, aos antecedentes e aos instrumentos
regulamentados antes do EC, Schasberg (2008) constata que ndo ha indicios da
presenca do EIV, nem de outro instrumento com igual finalidade, no projeto de Lei
do Poder Executivo n°® 775 de 1983, que faz a primeira tentativa de regulamentar
instrumentos (tributarios, financeiros, institutos juridicos, de planejamento urbano e
de regularizagdo fundiaria) do desenvolvimento urbano; da mesma forma, na

Emenda Popular da Reforma Urbana de 1987, que contribuiu sobremaneira para o
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contetido resultante do Capitulo de Politica Urbana da Constituicdo Federal®, Artigos
182 e 183.

E, finalmente, no Projeto de Lei do Senado n° 181 de 19897, o projeto de lei
original do EC, de autoria do Senador Pompeu de Souza, que o EIV, ainda que sem
essa nomenclatura e sem sua regulamentacdo minima, aparece pela primeira vez.
Por meio do mesmo principio presente nos artigos 36, 37 e 38 do EC, que no texto
original diz: Art. 49. “Sera assegurada a participagado popular, também, na discussao
de Projetos Urbanos de impacto urbano e ambiental e nos conselhos que se
instituirem para fiscalizar a atuacdo das entidades municipais gestoras de servi¢os
publicos e equipamentos urbanos e comunitarios” (SCHASBERG, 2008).

Para comparagdo, em paragrafo Unico sobre o instrumento no EC é
assegurada a publicidade dos documentos componentes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, reafirmando a aproximacéo da populacdo no processo de
gestdo da cidade.

J& o artigo 50 do projeto de lei original do EC sugere que até o Plano Diretor
ser aprovado, 0s projetos que, devido a sua natureza e seu tamanho, promovam
alteracdes significativas no espaco urbano vao depender de leis a serem aprovadas
pelo voto de 2/3 dos vereadores (SCHASBERG, 2008). Dessa forma, propde a
existéncia de limites a instalacdo de empreendimentos e atividades.

Depois de sancionada a Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001), o Art. 36 afirma que
sera uma lei municipal que definira os empreendimentos e atividades, sejam eles
privados ou publicos, que dependerdo da elaboracdo do EIV para que obtenha
licenca ou autorizacdo para construir, ampliar ou funcionar (BRASIL, 2001). Assim,
todos os usos poderiam passar por estudos de avaliacdo dos impactos ambientais,
mas ndo é o que ocorre.

A ética predominante na atualidade foi evidenciada no processo de
elaboracdo do EC, no que tange ao EIV, a Comissao de Constituicdo, Justica e de
Redacao, liderada pelos setores conservadores promoveu a alteracdo do texto,
“atendendo a reivindicacbes de setores da construgdo e parlamentares ligados a

igreja evangélica”, excluiu do EIV as questdes que determinavam a obrigatoriedade

® A CF de 1988 reconhece trés novos direitos coletivos: os direitos ao planejamento das cidades, ao
meio ambiente equilibrado e a participacdo popular da gestdo das cidades, que, ainda ndo foram,
mas precisam ser incorporados por juristas e administradores publicos (FERNANDES, 2004, p. 118).
" No Legislativo a origem do Projeto de Lei que culminou no Estatuto da Cidade se deu pelo n° 5.788
de 1990.
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de “audiéncia da comunidade afetada” (SCHASBERG, 2008), entre algumas das
alteracdes. Os interesses pessoais sdo defendidos frente aos interesses da
coletividade, ainda que por agentes publicos, que deveriam primar pelo bem-estar
da populacéo.

Schasberg (2008) afirma que o termo EIV foi incorporado ao EC em meio a
sua tramitacdo, ao passar por debates e sugestdes dos ambientalistas na Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Especificamente o EIV recebeu contribuicdes do Deputado Fabio Feldman,
ao passar pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.
Nesse processo foram “incorporados aos instrumentos da politica urbana o
zoneamento ambiental, o estabelecimento de unidades de conservacdo e a
realizacao de estudos prévios de impacto ambiental e de impacto de vizinhanca”
(SCHASBERG, 2008).

Pode-se inferir que por influéncia dos ambientalistas brasileiros, inspirados
pelos acontecimentos internacionais, o Estudo de Impacto Ambiental foi introduzido
na cidade, mas com o nome de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, devido as
suas especificidades.

Como os Planos Diretores e as Leis de Zoneamento apresentam limites,
mas, ndo pormenorizam aspectos como alteracbes microclimaticas e padrdes de
ruidos, por exemplo, esses instrumentos de planejamento e gestdo ambiental
urbana nao eram suficientes e, diante disso, diversos profissionais propuseram “‘uma
modalidade especifica de Avaliacdo de Impacto Ambiental adaptada a
empreendimentos e impactos urbanos” (SANCHEZ, 2008, p. 88), o EIV.

A redacdo do Estatuto da Cidade deu ao Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga um conteddo muito proximo ao de um Estudo de Impacto Ambiental
(SANCHEZ, 2008, p. 89).

Nesse sentido, € importante lembrar que o artigo 38 do Estatuto da Cidade
assevera, com base na legislacdo ambiental, que a elaboragcéo do EIV né&o substitui
a elaboracdo e aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental. Assim, caso seja
necessario e solicitado pelo poder publico, os dois estudos devem coexistir (SOUZA
e CARDOSO, 2009). O Quadro 1 apresenta as diferencas e semelhancas entre os

dois estudos de impactos, o EIA e o0 EIV.
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Quadro 1: Diferencas e semelhancas entre o EIA e 0 EIV.

Relacé&o entre Aspectos
EIA e EIV Caracteristicos EIA ElV
Realizado em é&rea
urbana e voltado para a
qualidade de vida da
populacao residente na
area do empreendimento
e suas proximidades
Exigivel em qualquer
caso se a atividade
estiver presente na lei
Quando a atividade for municipal que especifica

Exigéncia para potencialmente 0 instrumento e/ou
elaboracéo promotora de guando a atividade for
degradacdo ambiental potencialmente promotora
de impacto significativo,
negativo e positivo, sobre
0 ambiente urbano
Com vistas a obtencao da
licenca ambiental também
Com vistas a obtencédo relacionado a licen¢a ou

da licenca ambiental autorizacao de
construcdo, ampliagéo e
funcionamento
Preocupa-se com a Preocupa-se com a
avaliacao das alteracdes | avaliacdo das alteracdes
do ambiente em funcgéo do ambiente em funcgéo
de um empreendimento de um empreendimento
Fonte: Brasil (1986, 1988, 2001); Mukai (2001); Souza e Cardoso (2009).
Elaboragéo: Autora (2012).

Voltado para o ambiente
DIFERENCA Foco natural e
socioecondmico

SEMELHANCA

SEMELHANCA Finalidade do estudo

SEMELHANCA Objetivo geral

De maneira geral, ao considerar que esses estudos ndo séo generalizaveis,
torna-se dificil criar modelos, entéo, estudar impactos ambientais requer a anélise de
cada caso particular (COELHO, 2001, p. 28). De acordo com Coelho (2001, p. 42) a
base da problematizacdo para os estudos de impactos esta “na necessidade de
avancar em direcdo as teorias dos processos de mudancas que resultam da
interacdo dos processos biofisicos, politico-econémicos e socioculturais”.

O objeto de estudo do EIV sédo as consequéncias do empreendimento sobre
o0 ambiente em que se instala e sua area de influéncia. Para Moreira (1992), séo as
repercussdes do empreendimento (obra, edificacdo e atividades) sobre a paisagem
urbana da vizinhanca; sobre as atividades humanas instaladas na vizinhanca (o uso
e a ocupacédo do solo); sobre a circulacdo de pessoas e mercadorias na vizinhancga;
sobre a infraestrutura urbana (agua, esgoto, energia elétrica, drenagem,
comunicacdes, vias, etc.); e sobre 0s recursos naturais da vizinhanca (agua, ar, solo,

vegetacao, siléncio, etc.).
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Ao analisar o Estudo de Impacto Ambiental e o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca percebem-se diversas semelhancas entre eles. Isso se explica,
provavelmente, pelo EIV ser uma modalidade especifica de avaliagdo de impacto
ambiental adaptado a empreendimentos e impactos urbanos. Evidentemente que,
com recortes de estudo diferentes séo elaborados estudos com suas caracteristicas
especificas e os resultados alcancados sdo compostos, no caso do EIV, de diversas

questdes relacionadas a area urbana.

O SURGIMENTO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) EM
CURITIBA

Para construir em Curitiba € necessario o alvara de licenca para construir,
seja qual for o tipo de edificacdo. Posterior a isso, para que a atividade (comercial,
industrial ou de servico) possa iniciar € preciso o alvard de localizacdo e
funcionamento, todos eles concedidos pela Secretaria Municipal do Urbanismo —
SMU. Existe ainda o CVCO (Certificado de Vistoria de Conclusdo de Obras),
também solicitado junto a Secretaria Municipal do Urbanismo, que informa que a
obra foi concluida em conformidade com o projeto anteriormente aprovado®.

O CVCO corresponde ao Habite-se®, que é o documento que atesta que a
edificac&o foi construida seguindo a legislacdo local. E importante lembrar que essa
certificacdo ndo se refere a seguranca e a qualidade da obra, apenas que esta
seguiu o projeto aprovado pelo 6rgdo responsavel®.

Para chegar a definicho dessas licencas para construir, licencas de
localizacdo e de funcionamento, a legislacdo de Curitiba modificou-se desde a
década de 1950.

O cbdigo de posturas e obras do municipio de Curitiba data de 1953

(CURITIBA, 1953), desse ano em diante diversas leis criadas foram alterando

8 Informacdes disponiveis em http://www.curitiba.pr.gov.br/servicos/cidadaol/vistoria-de-conclusao-de-
obras/674. Acesso em 20/03/2013.

°No Brasil, o "Habite-se" é 0 ato_administrativo emanado de autoridade competente que autoriza o
inicio da utilizac&o efetiva de construcdes ou edificacbes destinadas & habitacdo (CUSTODIO, 1977).
O documento comprova que a edificacdo foi construida seguindo-se as exigéncias legais do
municipio para a aprovacédo de projetos.

0 Informag8es disponiveis em http://www.escolher-e-construir.eng.br/dicas/dicasi/Habite/pag1.htm.
Acesso em 06/03/2013.
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aspectos relativos ao zoneamento urbano. A primeira lei que trata, especificamente,
sobre 0 zoneamento em Curitiba data de 1972 (CURITIBA, 1972).

A lei de zoneamento de 1972 trazia que em cada zona haveria usos do solo
permitidos, permissiveis e proibidos e, a lei de zoneamento de 1975, acrescentou 0s
usos tolerados (CURITIBA, 1975). O que é possivel observar com isso € que
independente do zoneamento a lei permite os usos mistos do solo, podendo ocorrer,
e facilmente ocorre, usos inconvenientes e inadequados do solo urbano.

A lei de zoneamento de 1975 (CURITIBA, 1975) permitia alterac6es nos
alvaras de estabelecimentos comerciais ou industriais j& em funcionamento desde
que, dentre outros fatores, ndo fossem ofendidos os direitos de vizinhanca,
mostrando a preocupacdo com questdes relacionadas ao impacto de vizinhanca.

Do mesmo modo, em 1987, a lei sobre a concessdo de alvards de
localizacdo em zonas residenciais (CURITIBA, 1987), no artigo 5° afirmava que o
alvard seria concedido sempre a titulo precario em carater temporario, quando
necessario, podendo ser cassado, caso a atividade licenciada demonstrasse
comprovadamente ser incomoda, perigosa ou nociva a vizinhanca®*.

A lei de 1990, que dispBe sobre a politica de protecéo, controle, conservagao
e recuperacdo do meio ambiente (CURITIBA, 1990) caminhava no sentido de exigir

a prévia autorizacdo ambiental municipal*®

para a instalagdo de atividades,
fabricacéo e servicos, que de qualquer modo influenciam o meio ambiente mediante
a apresentacao de andlise de risco e estudo de impacto ambiental.

Em 1997, com a instituicdo do Relatério Ambiental Prévio — RAP como
instrumento de analise para subsidiar o licenciamento ambiental no ambito municipal
foram definidas atividades que dependeriam de sua elaboracédo (CURITIBA, 1997).
O Decreto nao alcancou grande quantidade de empreendimentos, efetivamente, a
exigéncia ficou para os de grande porte, com areas construidas superiores a 5.000

mZ.

' A natureza das atividades realizadas na cidade s&o classificadas em perigosa, incébmoda e nociva a
vizinhanca. De acordo com a Lei n°7.068 (CURITIBA, 1987): perigosos refere-se aos que possam dar
origem a explosbes, incéndios, trepidacbes, producdo de gases, poeiras, exalacbes e detritos
danosos a salde ou que, eventualmente, possam colocar em perigo pessoas ou propriedades
circunvizinhas; incédmodos sdo o0s que possam produzir ruidos, trepidacdes, gases, poeiras,
exalacdes ou conturbacdes no trafego que venham incomodar a vizinhanca; e nocivos aos que
impliguem na manipulacdo de ingredientes, matérias-primas ou processos que prejudiquem a saude
ou cujos residuos liquidos ou gasosos possam poluir a atmosfera ou cursos d’agua.

2 A autorizacdo ambiental se destina a eventos e atividades com pequeno potencial de impacto
ambiental (CURITIBA, 2004a).
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Com a aprovacao do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), Curitiba, como os
demais municipios brasileiros, tiveram que fazer adequacdes legais, introduzindo em
suas legislacdes os mecanismos da Lei Federal n°® 10.257 de 2001. Assim, em
Curitiba o RAP é utilizado com os mesmos objetivos do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV) presente no Estatuto da Cidade.

Voltando a legislagdo de zoneamento, a Lei Municipal n® 9.800 (CURITIBA,
2000), que dispde sobre o zoneamento, uso e ocupa¢do do solo no municipio de
Curitiba e revoga leis anteriores que tratavam da temética, atualmente, serve como
referéncia para a concessao de alvaras, de construcao ou de localizacdo de usos e
atividades urbanas, para questdes referentes a edificacbes de qualquer natureza,
para a urbanizagdo de areas e para o parcelamento do solo.

O artigo 37 da Lei Municipal n° 9.800 (CURITIBA, 2000) define que os
empreendimentos de impacto serdo considerados como aqueles que por sua
categoria, porte ou natureza possam causar impacto ou alteracdo no ambiente
natural ou construido, sobrecarga na capacidade de atendimento de infraestrutura
basica e que exijam licenciamento especial por parte dos 6rgdos competentes do
municipio.

A Lei Municipal n° 9.800 (CURITIBA, 2000) manteve a classificacdo para as
atividades urbanas com base em sua categoria, porte e natureza, em cada zona ou
setor como: permitidas (atividades com clara compatibilidade com as finalidades
urbanisticas da zona ou setor correspondente); toleradas (atividades admitidas em
zonas ou setores onde as atividades permitidas Ihes sdo prejudiciais ou incomodas);
permissiveis (atividades cujo grau de adequacdo a zona ou setor dependera da
analise ou regulamentacdo especifica para cada caso); proibidas (atividades que,
por sua categoria, porte ou natureza, Sao nocivas, perigosas, incdmodas e
incompativeis com as finalidades urbanisticas da zona ou setor correspondente).

Seguida a lei de zoneamento com suas classificacdes (tipo de uso,
categoria, porte, etc.) tém-se informacdes definidas sobre que empreendimentos e
atividades podem ou néo ser introduzidos nas diferentes areas da cidade.

Em alguns casos, dependendo da atividade, € necessério solicitar a licenga
ambiental junto ao 6rgdo competente. O projeto ou atividade que possa produzir
impacto ambiental devera ser analisado pelo o6rgdo ambiental do municipio

(CURITIBA, 2004b). Esta licenca é concedida pela Secretaria Municipal do Meio
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Ambiente — SMMA e depende da analise de instrumentos capazes de fornecer
informacdes sobre o ambiente e o0s possiveis impactos das atividades propostas.
O Decreto Municipal n° 1.153 (CURITIBA, 2004a) instituiu o sistema de

licenciamento ambiental no municipio de Curitiba, afirmando no artigo 1°:

A localizacao, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo, desativacao,
reativacdo e operacdo de empreendimentos e atividades, publicas ou
privadas instaladas ou a se instalar no Municipio de Curitiba, utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras e
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependeréo

de prévio Licenciamento, a ser realizado pela Secretaria

Municipal do Meio Ambiente - SMMA, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. (CURITIBA, 2004a).

Servem como instrumentos de analise para a concessdo de tais licencas,
dentre outros, o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e 0 RIMA (Relatério de Impacto
Ambiental), o EIV (Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca) e o RAP (Relatorio
Ambiental Prévio).

O Decreto Municipal de 2004 inova ao instituir as autorizagdes ambientais. O
licenciamento ambiental completo (Licenga Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca
de Operacao) € exigido em determinados casos. Ele deve ocorrer quando o
licenciamento ambiental da obra, empreendimento e atividade estiver condicionado
a andlise de EIA, do RAP ou do EIV. Existe, ainda, no Decreto Municipal n° 1.153
(CURITIBA, 2004a) uma lista com as atividades que também estdo sujeitas ao
licenciamento completo, mas que ndo estdo, necessariamente, sujeitas a elaboracéo
de EIA, RAP ou EIV.

Enfim, mesmo antes do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) a legislacéo de
Curitiba ja trazia a questdo de impacto causado por empreendimentos e atividades
na cidade. Assim como, o uso do instrumento EIV, ainda que com outro nome
(RAP), ja era utilizado por Curitiba antes de estar presente na lei federal (URBAN et
al., 2003).

De maneira geral, as leis referentes a Politica Urbana e os instrumentos de
avaliacdo de impactos ambientais urbanos, como o EIV, séo relativamente recentes.
Nesse contexto, utilizar o EIV como um instrumento de planejamento urbano ainda é
novidade (FERNANDES, 2004, p. 118), se como estudo ele é recente, seu uso para
o planejamento ainda esta no plano das ideias.

Para Schasberg (2008), o EIV foi introduzido no EC para mudar o cenario de

exclusdo social e de conflitos de interesses particulares de alguns atores que
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produzem a cidade, a ideia € que a cidade seja para todos e que todos participem do
processo de planejamento.

Setores importantes do ponto de vista econdmico e politico na cidade, como
€ 0 caso do setor imobiliario, do setor da construcao, do setor empresarial, oferecem
resisténcias para que o EIV seja colocado em pratica (SCHASBERG, 2008), pois ele
pode vir contra os interesses econdmicos destes setores.

Citando Schasberg (2008):

(...) é importante considerar que dentre os fatores que levaram ao consenso
alcancado na aprovacdo do EC estd justamente a experimentacdo
municipal com os novos instrumentos urbanisticos, nos anos 90 apés a CF
de 1988, pelos seus efeitos de quebra de resisténcias ideoldgicas e, mais
especificamente, pelas apropriacbes de interesse privado que dela
resultaram. (SCHASBERG, 2008).

Desde o Movimento Nacional pela Reforma Urbana passando pela insercéo
da Politica Urbana na CF de 1988, a intencdo é a de provocar e promover uma
mudanca de paradigma, uma mudanca na visdo de mundo, com maior participacao
popular nas decisdes relacionadas ao ambiente urbano e que estas objetivem o

bem-estar coletivo.

CONCLUSAO

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) € um instrumento recente
da Politica Urbana, que avalia o0s impactos positivos e/ou negativos de
empreendimentos e atividades que pretendem ser instalados na cidade.

Para a instituicdo do EIV baseou-se no Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), com histérico e experiéncia maiores no Brasil. Por esse motivo, existem
semelhancas importantes entre ambos, e o EIV é considerado um estudo prévio de
impacto ambiental em area urbana.

As questdes que devem ser abordadas na elaboracéo do EIV, definidas pelo
Estatuto da Cidade, sdo amplas e ndo trazem parametros, o que torna o instrumento
subjetivo para a avaliacdo dos impactos em relacdo ao ambiente urbano.

Em Curitiba (PR) o EIV é exigido apenas para a instalacdo de estacdes de
telecomunicacdes (antenas de telefonia moével). Para empreendimentos com mais

de 5.000m? de area construida e considerados com potencial em causar impactos
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sobre o ambiente exige-se a elaboracdo do RAP, que apresenta 0 mesmo objetivo
do EIV.
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