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1 INTRODUCAO

As politicas publicas, que visam o desenvolvimento da sociedade, surgiram
em prol da evolucdo do capitalismo, sendo que, este ganhou grande importancia
durante a Revolucdo Industrial e, logo apds esse periodo, novas perspectivas
emergiram por meio de reivindicagbes sociais com 0 objetivo de cobrar agdes
mitigadoras dos impactos negativos das atividades humanas sobre o0 meio ambiente
(BATISTA et al., 2014).

No Brasil, Salheb et al. (2009) cita que o surgimento de politicas publicas
ambientais aconteceu durante o governo de Getulio Vargas, sendo o marco desse
acontecimento em 1934 com a criacdo dos Codigos das Aguas, de Minas e
Florestal. Essas medidas foram o ponto de partida para o inicio de novas
perspectivas relacionadas aos recursos naturais.

Dessa forma, as politicas publicas ambientais brasileiras tomaram um

caminho fortalecedor, com apoios e incentivos governamentais. Outro aspecto
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relacionado a elas € que possuem uma caracteristica atipica, por serem
consideradas descentralizadas em suas tomadas de decisfes, pois, 0s estados e
municipios ficam responséveis pela criagcdo de suas proprias politicas publicas
ambientais. Essa estratégia visa ampliar a atuacdo da administracdo local e
participacdo social, o que proporciona melhorias na eficiéncia da gestdo ambiental
(BARBOSA; GOLDEMBERG, 2004).

Seguindo esses objetivos, a Secretaria de Meio Ambiente (SMA) do Estado
de S&o Paulo criou em 2007 o Projeto Municipio Verde (PMV), juntamente com
outros 21 Projetos Ambientais Estratégicos, elaborados para serem conhecidos
como certificacBes ou selos ambientais. O PMV, no entanto, recebeu a palavra
“azul” em seu nome depois de alguns anos, pois, posteriormente foi percebido a
importancia da gestdo hidrica municipal e, em 2011 consolidou-se como programa
pela SMA, adotando novas abordagens das tematicas ambientais e tornando-se o
Programa Municipio Verde e Azul (PMVA) (KONRAD, 2014; GIRAO, 2012).

O numero de municipios que séo certificados pelo programa teve um
aumento significativo desde sua criagcdo, em seu primeiro ranking no ano de 2008
contava com 44 municipios certificados, sendo que, em 2014 esse numero cresceu
para 118, no qual hoje todos os 645 municipios do Estado de Sao Paulo fazem parte

do programa, segundo a pagina da Secretaria do Meio Ambiente.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Caracterizar o Programa Municipio Verde Azul, politica publica do Estado de
Séo Paulo.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Descrever as etapas que constituem o processo ciclico anual do Programa
Municipio Verde Azul.

- Identificar quais sdo as Diretivas Ambientais propostas pelo Programa
Municipio Verde Azul.

- Apresentar o método utilizado para o célculo do indice de Avaliacéo

Ambiental e as suas variaveis.
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3 METODOLOGIA

Este estudo teve como metodologia a pesquisa de caréater bibliogréafico e
documental em fontes secundérias a fim de recolher informacdes sobre o Programa
Municipio Verde Azul e as formas de avaliar os municipios que aderiram ao
programa. Do mesmo modo, foram coletados dados disponiveis na pagina da
Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado de S&o Paulo.

Por meio da pesquisa foram identificadas dez Diretivas Ambientais do
programa, sendo elas: Esgoto Tratado, Residuos Solidos, Biodiversidade,
Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestéo das Aguas,
Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental. A cada diretiva sao
atribuidos critérios que sdo calculados pelo indice de Avaliagdo Ambiental (IAA) e,
entdo, rankeados pelo Programa.

O diagnéstico dos dados ocorreu de forma qualitativa, uma vez que este
estudo visou identificar as diretivas do PMVA e seus critérios de avaliacdo. Nessa
abordagem o processo é mais valorizado que o resultado, pois a intencdo é
identificar as circunstancias que levam aos fatos, de forma que a interpretacdo do
pesquisador dos fenbmenos (comportamento, contexto social, acdes e outros)

acerca do objeto de estudo € uma caracteristica relevante (MENGA; ANDRE, 1986).

4 RESULTADOS

Criado em 2007 pela Secretaria de Meio Ambiente (SMA) do Estado de S&o
Paulo, e consolidado sob o nome de Programa Municipio Verde Azul em 2011, essa
politica publica tem por objetivo alcancar eficiéncia na gestdo ambiental incentivando
e instruindo as prefeituras do estado a fim de que seja elaborada e executada uma
Agenda Ambiental Estratégica (SMA, 2015).

A adesao a politica é voluntaria, sua formalizacdo exige a assinatura do
Termo de Adesao pelo prefeito do municipio acompanhada do testemunho de um
vereador e um cidaddo. Em seguida, sdo nomeados dentre os funcionarios do
quadro da prefeitura, um Interlocutor e seu Suplente, 0s quais representardo a

prefeitura e intermediardo a comunicacdo entre ela e a SMA (GIRAO, 2012).
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Os municipios sédo avaliados anualmente por meio do Relatério de Gestéo
Ambiental preenchido no Sistema Informatizado do Programa pelo Interlocutor. Esse
relatério contempla o diagndstico do municipio, os objetivos estabelecidos para o
ano e as estratégias utilizadas para alcanca-los, conforme indicado na Resolug¢éo n°
26, de 28 de abril de 2015.

As estratégias devem atender a 10 diretivas estabelecidas pelo programa,

conforme indicadas no Quadro 1.

Quadro 1: As Diretivas e as suas Caracteristicas Fundamentais.

DIRETIVAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS
Ampliar os indices de coleta, transporte, tratamento e disposicdo, de forma
adequada, dos esgotos urbanos

1. Esgoto Tratado

2. Residuos Fortalecer a festdo dos residuos sélidos domiciliares e da construcdo civil, de
Solidos programas ou a¢des de coleta seletiva e da responsabilidade p6s-consumo

3. Biodiversidade | Proteger e/ou recuperar areas estratégias para a manutencdo da biota

4. Arborizacdo Incrementar a gestdo do meio ambiente urbano por meio do planejamento e
Urbana definicdo de prioridades para a arborizacdo urbana

5. Educagédo Implementar a Educagdo Ambiental no ambito formal e informal em trés eixos:
Ambiental formacao, capacitacdo e mobilizacdo da comunidade

6. Cldad,e Estimular o uso racional dos recursos naturais

Sustentavel

7. Gestao das Fortalecer a gestdo municipal sobre a qualidade da agua para abastecimento
Aguas publico

8. Qualidade do Implementar atividades e participar de iniciativas que contribuam para a

manuten¢éo ou melhoria da qualidade do ar e do controle da emissé@o excedente

Ar -
e gases de efeito estufa
9. Estrutura Estimular o fortalecimento das Secretarias / Departamento / Diretorias de Meio
Ambiental Ambiente
i%gggéjlho Estimular o funcionamento regular do Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Fonte: SAO PAULO, 2013.

Para cada uma dessas diretivas a SMA elenca anualmente Indicadores de
Desempenho, critérios que deverdo ser atendidos pelas estratégias adotadas pelo
municipio aos quais s&o atribuidos pontos que constituem o célculo do indice de
Avaliacdo Ambiental (IAA), parametro adotado para mensurar a satisfagdo das
diretivas. Com essa finalidade, aplica-se a formula: IAA = 2IDi — PP

As variaveis da equacéo sao:

2IDi - Pode atingir pontuagdo maxima de 100. Corresponde ao somatoério
dos Indicadores de Desempenho (IDi) das Diretivas Ambientais, que variam de 0 a
10 e sofrem adequacédo segundo o peso da diretiva a qual representam.

PP — Pode atingir pontuacdo méaxima de 30. Corresponde aos passivos e/ou
pendéncias municipais, relacionados a despesas ambientais ndo liquidadas e

deveres referentes aos aterros sanitarios e coleta e tratamento de esgoto.
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Segundo Girdo (2012), a pontuacdo atribuida aos Indicadores de
Desempenho de cada diretiva ocorre mediante a conferéncia dos documentos
digitais, inseridos no Relatério de Gestdo Ambiental e entregues, em CD, DVD ou
Pen Drive, a Secretaria do PMVA até o encerramento do prazo do Sistema
Informatizado. Os arquivos e informacdes fornecidos sdo passiveis de auditoria.
Essas informacfes, bem como a forma de preenchimento do Sistema Informatizado,
sao fornecidas na capacitacao anual dos Interlocutores, para orientar a construcao
do Planejamento Ambiental Municipal.

Ao final do ciclo do programa, os resultados do IAA de todos os municipios
signatarios sdo divulgados a SMA, as prefeituras e aos cidaddos. Organizadas,
essas pontuacgdes formam o Ranking Ambiental, sendo que os melhores colocados
concorrem as premiacdes: Prémio Anual aos Interlocutores, Prémio Governador
André Franco Montoro e Interlocutores, e Prémio Parceria Verde Azul (SMA, 2015).

Ademais, a Resolucéo n°26, de 28 de abril de 2015, traz que os municipios
que atingirem pontuacdo acima de 0 em todas as diretivas, atenderem aos critérios
das Diretivas Esgoto Tratado e Residuos Sdlidos, possuirem o Conselho Municipal
de Meio Ambiente e implementarem a Estrutura Executiva Ambiental, e alcancarem
pontuacdo igual ou superior a 80 no IAA, séo certificados pelo Programa Municipio
Verde Azul. Essa certificacdo confere garantia de competéncia na adocao de acoes
a fim de atender as diretivas do programa.

5 CONCLUSAO

O Programa Municipio Verde Azul foi consolidado em 2011, promovendo a
gestdo ambiental estadual por meio de diretivas estipuladas pelo mesmo e,
atendidas pelos municipios que aderem a politica. A vista disso, os critérios de
avaliacdo de cada diretiva proposta pelo PMVA servem para rankear oS municipios
participantes, com o intuito de incentivar a preservacdo ambiental presente no
Estado de Sao Paulo.

O municipio que adere ao PMVA estimula a populacdo a preservar o meio
ambiente em que vive por meio de acdes socioambientais que desenvolve para ser
avaliado pelo programa. Desta forma a gestdo ambiental municipal é fortalecida, o

que favorece a qualidade de vida da populacao e da cidade.
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