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SUSTENTABILIDADE NO MEIO URBANO

Regina Célia Foschini'

RESUMO: Hoje as cidades se encontram em tragica situagdo, como crescimento urbano desarticulado,
residuos urbanos, aumento de densidade populacional, degradacao ambiental, etc. Partindo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e das criticas sobre os desastrosos efeitos dos processos de urbanizacéo
ocorridos no planeta nos ultimos trinta anos, esse texto iniciou-se com levantamento bibliografico para
apreensdo dos conceitos e diretrizes que fundamentam a sustentabilidade no meio urbano e utilizando-se
metodologia de modo dialético foi possivel refletir sobre a introdugdo do conceito de sustentabilidade no

planejamento dos espacos urbanos, finalizando a pesquisa.
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1 - INTRODUCAO

A definicdo de desenvolvimento sustentavel foi controversa e variou ao longo
do tempo, em diferentes culturas e classes sociais. Nos ultimos anos, a difusdo de
informacgdes sobre densidade social, pobreza e uso indiscriminado dos recursos naturais
implementaram discussfes sobre o modelo de desenvolvimento convencionais, via de
regra exacerbadores dos problemas sociais da humanidade, incluindo a degradacgao
ambiental e consequente perda da biodiversidade (BORGES, 2004:357).

O termo desenvolvimento sustentavel é fruto do anseio crescente de parte da
sociedade por formas alternativas para o desenvolvimento humano, que contemplem
critérios para o uso racional do patriménio natural e ndo gerem desigualdades sociais.

Esse novo conceito surgiu do desgaste dos modelos vigentes de
desenvolvimento ao longo dos anos, e teve por base contestar os padrbes convencionais,
visando um enquandramento mais aceitdvel do que verdadeiramente venha ser
desenvolvimento.

No entanto, pelo fato das cidades serem meios complexos, cheios de conflitos

e gue necessitam constantemente de recursos para satisfazer as necessidades da sua
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populacéo, seu crescimento acelerado tem se mostrado um fendmeno problematico e de
dificil planejamento. Entdo, requer, para a incorporagcado de conceitos de desenvolvimento
sustentavel, “agdes no sentido da preservagdo do meio fisico, da qualidade dos
elementos naturais com que interage, da priorizacdo da satisfacdo das necessidades da
populacdo que nela habita e também da dignidade social que a sustenta” (VIANNA,
2002).

Diante dessas consideracgdes, buscou-se no presente trabalho abordar e refletir
sobre a introducdo do conceito de sustentabilidade no planejamento dos espacos

urbanos.

2 - SUSTENTABILIDADE
2.1. EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITO

O ser humano sempre utilizou os recursos naturais em seu beneficio: agua,
madeira, frutas e outros alimentos extraidos das matas, minerais, o proprio ar pareciam
bens inesgotaveis e acessiveis a toda e qualquer pessoa.

Antes da civilizacdo moderna, a natureza era considerada uma forga superior
gue se devia respeitar, e as reflexdes feitas a seu respeito consideravam a a¢cdo humana
‘humilde e dominada por seus ciclos”. Ja na tradigdo ocidental, o pensamento classico
grego sustentava que “os Deuses haviam disposto tudo em beneficio do homem?”,
surgindo entdo uma ruptura substancial entre o homem e a natureza (FOLADORI, 2001).

Essas idéias de dominio do homem sobre a natureza foram sistematizadas pelo
judaismo e pelo cristianismo, € o ser humano passou a aparecer “como um intermediario
entre Deus e o restante do mundo natural, para ordena-lo e domina-lo”, apesar de sempre
surgir pensamentos opostos, da “harmonia com a natureza’, como abordado por
Maiménides (1135-1204) e por Francisco de Assis (1182-1226), na Idade Média
(FOLADORI, 2001).

Com a Idade Moderna (séculos XVII e XVIII), o impacto mais importante foi a
conquista do mundo pelo capital mercantil, que passou a ver a natureza como um

somatorio de partes possivel de ser explorado de forma crescente.
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Foladori (2001) aduz que a Revolucdo Industrial do século XVIII, com a
revolugado dos transportes e comunicagdes do ultimo quarto do século XIX, “permitiu a
expansdo imperialista, colonizagdo e conquista completa do mundo, provocando um
ponto de inflexdo na relagdo do ser humano com a natureza”. Nessa época, 0
crescimento econdémico era o principal objetivo das nac¢des do mundo.

Os abusos cometidos contra a nhatureza, que comecaram com a Revolugéo
Industrial, tiveram como fator complicador o aumento populacional (PELLEGRINI,1993) e,
dentro dessa ideologia econ6mica tradicional, relacionava-se o processo técnico com a
evolucdo humana, pois “acreditava-se que as solu¢des tecnoldgicas resolveriam qualquer
problema e defendia-se que o crescimento quantitativo das economias seria capaz de
gerar as riquezas necessarias para erradicar a pobreza” (MILANEZ E TEIXEIRA, 2001).

No entanto, o crescimento do capitalismo produziu efeitos sobre a propria
espécie humana, pois se criou uma populacdo excedente a producédo, e novas formas de
exploracdo do trabalho. Ao lado da destruicdo dos povos pré-capitalistas, com a
exploracdo macica de milhares de assalariados da industria nascente, a destruicdo da
natureza aumentava. Centenas e milhares de animais foram cacados, outros
desapareceram devido a transformacado de seus habitats. Florestas foram destruidas e as
madeiras utilizadas pela urbanizacdo e industria naval.

Surgiram, entdo, movimentos conservacionistas e romanticos em defesa do
meio ambiente, que reivindicavam uma natureza virgem e intocada, mas se esqueciam de
gue os povos subjugados e as classes exploradas e oprimidas faziam parte do ambiente;
e movimentos socialistas, que criticavam o modo capitalista de producao que acentuava
0S prejuizos para a propria espécie humana.

Os primeiros a relacionar as contradicdes entre as classes sociais € 0 meio
ambiente foram Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895).

Tanto Marx como Engels (apud FOLADORI, 2001) argumentavam que

Eram as contradicdes de classes que obrigavam o capital a se expandir, saqueando o
mundo. Assim, sua concepc¢ao ndo era simplesmente antropocéntrica, no sentido de que ao
ser humano interessa a natureza como meio de vida, mas, sobretudo classista. E a
burguesia a interessada na natureza exclusivamente como fonte de matéria-prima, para que
o trabalho assalariado possa ser explorado. O interesse da burguesia como classe nao é a
natureza como meio de vida, mas a medida que esta possibilite 0 aumento da taxa de
exploracdo do trabalho assalariado, quer dizer, a geracdo do lucro, embora como pessoas
defendam o meio ambiente.

728



ISSN 1980-0827

BIENTAL DA ALTA PAULISTA

. 077N. .04, 2011 — Categoria: Artigo Completo \
Instituicao Organizadora: ANAP - Associagao Amigos da Natureza da Alta Paulista /A INNJA P

Marx e Engels pensavam o mundo de forma dialética, ou seja, analisavam a
totalidade como movimento contraditério, o que implicava atencdo tanto ao progresso
como ao retrocesso. No mais, Marx e Engels por varias vezes advertiram sobre a
‘vingangca que a natureza infringia a sociedade humana como resposta a devastagao
produtiva” (apud FOLADORI, 2001).

No ultimo quarto do século XIX, surge a revolucdo neoclassica como reacédo a
critica que o marxismo fazia do sistema capitalista, visando a distribuicdo dos recursos
escassos para a satisfacdo das necessidades, e ndo mais o estudo da producdo ou da
geracdo de riquezas. Assim, as inumeras crises econdmicas deste século vieram
advertindo aos pensadores que o mercado ndo era o melhor alocador de recursos.

Foladori (2001) ressalta que a Primeira Guerra Mundial “foi a demonstragéo
empirica mais contundente de que o mercado ndo era sequer o principal elemento na
alocacgao de recursos”. No entanto, foi a bomba atémica detonada pelos norte-americanos
em Hiroshima em 1945, durante a Segunda Guerra Mundial, o “novo marco, ao se
constituir na demonstracdo pratica e imediata mais nitida das possibilidades de o ser
humano modificar a biosfera de maneira radical, tanto em amplitude como em relacao a
seus efeitos no tempo”, e o século XX “torna ainda mais agudas as posi¢cdes encontradas
sobre a relacédo entre o mundo industrial moderno e a natureza”.

A partir de 1960, depois de terem sido dados alguns alertas, a humanidade
comecgou a tomar consciéncia dos abusos cometidos contra a natureza, em nome do
crescimento econdémico.

Comecaram a surgir preocupac¢des com as condi¢cdes ambientais negativas que
o ser humano impunha sobre 0 meio em que vivia, sobretudo através de manifestacdes
técnico-cientificas. Nessa época, surgiram varias publicacdes discutindo os efeitos das
acbes humanas sobre o meio ambiente. Uma delas, Primavera Silenciosa, “enfatizava a
ligacdo existente entre 0 ser humano e todos os seres vivos com o ambiente fisico,
mostrando que 0s processos naturais tém uma capacidade de acéo limitada, isto €, uma
capacidade que ndo pode ser ultrapassada pela atividade antrépica” (TEIXEIRA et al.,
1998).

No ano de 1971, surgiu o programa da Unesco O Homem e a Biosfera, “que

procurou desenvolver pesquisas ecolégicas com um carater interdisciplinar, em que as
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ciéncias sociais e as naturais tinham igual importancia” (VON DROSTE, apud TEIXEIRA
et al.,1998), e guiava as atividades sobre um novo conceito, o de “conservagao para um
desenvolvimento duradouro” (SILVA E TEIXEIRA, 1999).

No ano seguinte, outros dois acontecimentos enfatizaram a questdo ambiental.
O primeiro foi a publicacdo do relatério denominado Os Limites do Crescimento,
elaborado por um grupo de cientistas do Massachusetts Institute of Technology (M.I.T.),
gue alertava para o esgotamento de diversos recursos naturais em decorréncia de sua
exploracdo desenfreada, de uma catastrofe ambiental planetéria se as expectativas de
crescimento econdmico se mantivessem constantes (HERCULANO apud LIMA E
PORTILHO, 2001), e contra “o falso otimismo de que a tecnologia poderia resolver tudo,
induzindo varidveis importantes, como o respeito a capacidade de carga da biosfera e a
necessidade de um sistema mundial sustentavel” (DIEGUES apud VIANNA, 2002). O
segundo foi a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também
conhecida por ECO-72, realizada pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), em
Estocolmo (Suécia), que reuniu, pela primeira vez, um namero significativo de paises para
tratar de questdes ambientais. Essa conferéncia foi o primeiro esfor¢o internacional em
defesa do meio ambiente, pois “foi resultado da percepcao das nagbes sobre a
degradacdo ambiental causada pelo seu processo de crescimento econdmico e
progressiva escassez de recursos naturais” (MILARE, 2000).

No entanto, segundo Capobianco (apud VIANNA, 2002), este “foi um momento
em que se explicitou (sic), de forma contundente, as divergéncias entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos”, pois de um lado estavam “os paises ricos,
industrializados, querendo estabelecer normas internacionais de controle ambiental e
restricbes ao crescimento; e do outro, paises pobres querendo industrias para se
desenvolverem”.

Milaré (2000) comenta que alguns paises “chegaram a propor a politica de
crescimento zero, visando a salvar o que nao havia sido ainda destruido”, mas diversos
paises do Terceiro Mundo assumiram uma postura contra as restricbes ambientais
internacionais estabelecidas em Estocolmo. O Brasil, que estava em pleno regime

autoritario, “liderou um grupo de paises que pregavam tese oposta, a do crescimento a
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gualquer custo”, pois “a poluicdo e a degradacdo do meio ambiente eram vistas como um
mal menor”.

Esses paises, segundo Copobianco (apud VIANNA, 2002) “adotaram politicas
de desenvolvimento que estavam de portas abertas para receber as industrias poluentes,
que ja eram um problema para os paises subdesenvolvidos”. Nosso pais, em tal periodo,
acabou tendo um crescimento econdmico elevado, mas por optar em crescer a qualquer
custo acabou, impiedosamente, agredindo a natureza, formando uma ferida ainda nao
estancada.

Assim, a insustentabilidade das sociedades acabou dilapidando os recursos
naturais num ritmo muito mais rapido que a capacidade de regeneracao, por se apoiarem
em um modelo de produgdo-consumo-descarte. Consequentemente, acabou-se
afastando da natureza e tal ruptura repercutiu na qualidade de vida da sociedade.

Assim, a possibilidade de se buscar solucbes globais para os problemas
ecoldgicos, foi dificultada em funcdo da radicalizacdo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Por outro lado, os paises desenvolvidos, que possuiam uma legislacao
ambiental mais rigida, comecaram um processo de exportacdo da degradacdo ambiental
para paises subdesenvolvidos. Um exemplo desse processo foi o “chamado milagre
brasileiro, ocorrido na década de 70" (COPOBIANCO, apud VIANNA, 2002).

Coimbra (apud MILARE, 2000) ressalta:

A sociedade humana, entéo, percebendo quase instintivamente o caédtico da situagéo, entra
em ansiedade difusa. Em seu proprio seio deflagram-se lutas fratricidas, as preocupacdes
materialistas do ter sufocam as preocupac¢des humanistas do ser, as sociedades ricas
assumem conduta de prepoténcia em face das mais carentes. H& sobressaltos de
apocalipse e o receio de que esta pequena nave espacial chamada Terra, com todos os
seus tripulantes, perca-se naquele tohu abohu assustador, de que fala a Génesis em seu
primeiro enunciado.

Mas, pelo fato de a Conferéncia de Estocolmo, segundo Sachs (1993), ter
transmitido “uma mensagem de esperanga sobre a necessidade e a possibilidade de se
projetar e implementar estratégias ambientalmente adequadas, para promover um
desenvolvimento soOcio-econbémico equitativo”, percebeu-se que o0 modelo de
desenvolvimento a qualquer custo estava superado; era preciso mudar, pois a natureza

morta nao teria serventia para o ser humano.
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Entdo, comecou neste periodo uma revisao dos conceitos desenvolvimentistas.
Segundo Vianna (2002), “com o trabalho da Fundagao Bariloche e da Cepal — Comisséo
Econbmica para a América Latina das Nacg¢des Unidas -, que propunham modelos
alternativos de desenvolvimento, tanto para paises desenvolvidos como para paises
subdesenvolvidos”, salientou-se a importancia da conservacdo do meio ambiente e a
renancia a crenca de um desenvolvimento econbémico ilimitado. Tais modelos de
desenvolvimento receberam adjetivacbes como Desenvolvimento Alternativo,
Ecodesenvolvimento, e posteriormente Desenvolvimento Sustentavel. Esses novos
conceitos propunham uma nova ética em desenvolvimento.

Vianna (2002) comenta que, em 1983, a ONU criou a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNMAD), que teve como objetivo elaborar um
relatério sobre os problemas ambientais enfrentados por cada pais e formular uma
agenda global para mudancas. Assim, um dos grandes marcos para a conceituacao,
consolidagdo e popularizagdo do termo “Desenvolvimento Sustentavel” surgiu com a
publicacdo de “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), também conhecido como
Relatorio Brundtland, em 1987, pela World Commission on Environment and Development
(WCED), que de uma forma resumida diz que “o desenvolvimento sustentavel é aquele
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras atenderem a suas préprias necessidades”, e estabelece que a pobreza,
a desigualdade social e a degradacdo ambiental ndo podem ser analisadas de maneira
isolada.

Em 1991, o Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o
Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e a Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza (UICN) produziram um documento conhecido por Cuidando do Planeta Terra,

com nove principios para a construcao de uma sociedade sustentavel:

Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos;

Melhorar a qualidade de vida humana;

Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra;

Minimizar o esgotamento de recursos nao renovaveis;

Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra;

Modificar atitudes e praticas pessoais;

Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente;

Gerar uma estrutura nacional para a integracao de desenvolvimento e conservacgao;
Constituir uma alianca global.

CoNoRA~WNE
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Esses principios inter-relacionados “refletem, em ultima analise, declaragdes a
respeito de uma equidade mundial de desenvolvimento sustentavel e de conservacéo da
natureza, como um direito dela prépria e como fato essencial para a sustentacao da vida
humana” (MILARE, 2000).

E, com o propdésito de elencar estratégias para os problemas de degradacéo e
pobreza apresentados pelo Relatdrio Brundtland, em 1992 na cidade do Rio de Janeiro,
Brasil, uma nova Conferéncia foi realizada — a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)?, também conhecida como “Conferéncia
da Terra” ou “Rio 92", onde se adotou na Declaragdo do Rio e na Agenda 21 o
desenvolvimento sustentavel como meta a ser buscada e respeitada por todos os paises®.
Foi nesta Conferéncia que se incorporou definitivamente o tema desenvolvimento ao meio
ambiente.

Apos a Rio 92, a ONU realizou novas conferéncias em torno da questdo do
desenvolvimento sustentavel. Em 1996 foram realizadas a Segunda Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat II), em Istambul, na Turquia, e a
Conferéncia de Berlim Sobre Cidades Sustentaveis. Figueiredo (2000) aduz que, em
ambas as conferéncias, “as questdes urbanas e ambientais, muitas vezes tratadas
separadamente, foram associadas, tendo como objetivo a obtencdo de assentamentos
humanos sustentaveis”.

A Habitat 1l serviu de oportunidade para examinar os efeitos negativos dos
assentamentos humanos produzidos e a capacidades destes em conseguir “os objetivos
fixados em conferéncias anteriores realizadas pelas Nac¢des Unidas, em especial as
recomendacdes efetuadas pela Agenda 21” (VIANNA, 2002), e a Conferéncia de Berlim
instituia que o chamado Desenvolvimento Sustentavel era possivel somente quanto
“todas as pessoas tivessem a condi¢ao de direito a cidade, entendida como a garantia de
participagdo plena na vida local, com real acesso aos bens e servigos, esses sendo
gerenciados de forma a produzirem um impacto minimo sobre o meio ambiente”
(TEIXEIRA et al., 1998).

2 United Nation Conference for Environment and Development.
3 Principio 4 da Declaragdo do Rio: Para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relagdo a

ele.
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Percebe-se, contudo, que ambas as Conferéncias (Habitat Il e de Berlim)
tinham por objetivos a erradicacdo da pobreza, visando a necessidade de se criar uma
melhor qualidade de vida nos assentamentos humanos, através da integracdo do
desenvolvimento econdmico, social e protecdo ambiental.

Assim, nos ultimos anos inumeros outros eventos e documentos tém abordado
a questdo da sustentabilidade. No entanto, apesar de esses eventos e documentos
comecarem a esbocar conceitos de sustentabilidade, deve-se ter consciéncia da
dificuldade de sua implantacdo, pois, além de questdes técnicas, ha ainda uma série de
aspectos ligados a cultura, habito e comportamento das pessoas que devem ser

considerados.

2.2. SUSTENTABILIDADE: A DIFICULDADE DE SE DEFINIR

Definir sustentabilidade € uma tarefa complexa devido a apropriacdo do termo

por distintas areas de conhecimento. Lee & Lee (apud MILANEZ, 2002) comentam que

Apesar da expressado desenvolvimento sustentavel ter sido popularizada e consolidada por
ambientalistas e pessoas preocupadas com o meio ambiente, o primeiro uso do termo foi
puramente econdmico — desenvolvimento sustentavel estritamente significa manter os
negaocios crescendo e avangando.

Alguns criticos consideram a expressao desenvolvimento sustentavel um
paradoxo, pois associam o0 conceito de desenvolvimento com o de crescimento,
privilegiando o aspecto quantitativo. Numa diregdo oposta, “ha os que também negaram a
expressdo por considerarem que a palavra desenvolvimento n&o deveria ser
acompanhada por qualquer adjetivo ou prefixo, partindo do principio de que se néo for
sustentavel, ndo é desenvolvimento” (...) pois “a sustentabilidade ndo poderia ocorrer
numa economia de livre mercado, com a competitividade e a necessidade de consumo
cada vez maiores” (TEIXEIRA et al., 1998).

No entanto, apesar dessas e outras resisténcias, a expressdo tem encontrado
uma boa aceitacéo. E determinar, objetivar e aplicar o conceito de sustentabilidade passa

a ser, entao, foco de maior atengao.
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Assim, apesar de as palavras Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel
dificilmente terem definicdo precisa, “surgiram nas ultimas décadas para traduzir varias

idéias e preocupagoes relativas aos rumos das sociedades humanas” (TEIXEIRA, 2002).

2.3. MEIO URBANO E SUSTENTABILIDADE

Como visto anteriormente, o conceito sustentabilidade foi colocado em pauta,
inicialmente, pelo movimento ambientalista, que enfatizava somente a preocupacao com a
primeira natureza, aquela dos espacos naturais. Posteriormente, o conceito se ampliou,
passando a ser utilizado também pela segunda natureza, aquela que integra os espacos
transformados pela urbanizacao.

Santos e Mota (2004) frisam que

O relatério Bruntland (1987) consolidou o relacionamento entre a cidade e o meio ambiente,
uma tendéncia que vinha se afirmando desde o final da década de 1960. A Agenda 21,
plano de acdo da Conferéncia da ONU sobre o meio ambiente e desenvolvimento (1992),
da mais objetividade & questdo ao estabelecer como problema ambiental a qualidade dos
assentamentos humanos. A Agenda Habitat, plano de acdo da Conferéncia da ONU sobre
assentamentos humanos (1996), consagra a dimensdo ambiental nas cidades e estabelece
a sustentabilidade e a gestdo democratica como estratégias para o enfrentamento dos
problemas urbanos.

E, pelo fato de esses espacos estarem crescendo de forma desordenada, sua
implantacdo acaba desrespeitando as condicdes do meio natural. Pippi, Afonso e
Santiago (2005) comentam que a “degeneracdo e degradagdo de nossas cidades, bem
como de todos seus ecossistemas” € resultado da cumulacdo da desorganizagao urbana
e do aumento populacional com a falta de integragcéo entre o meio urbano e o natural.

Ja Gore (apud PIPPI, AFONSO E SANTIAGO, 2005) acredita que “o problema
nao é o efeito da urbanizacdo sobre o ambiente, mas a sua relacdo com ela mesma, pois
esta faltando organizacdo em nossas cidades”. Essa falta tem desencadeado varios
problemas econdémicos, sociais, politicos e ambientais, tais como o crescimento urbano
desarticulado, exclusdo social, aumento da densidade populacional, residuos urbanos,
poluicdo, desmatamento, erosao, fome, violéncia, etc.

Os autores (PIPPI, AFONSO E SANTIAGO, 2005) ressaltam que
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Devemos acabar com as cidades desarticuladas e formadas por camadas sociais distintas,
onde a classe alta fica isolada e murada em condominios fechados, com grades de
seguranca, a classe média fica esquecida e a classe baixa (favelados e invasores de terra)
vive marginalizada em terras inundaveis, nas encostas e morros, longe da infra-estrutura e
do alcance dos equipamentos urbanos. Os locais ocupados pela camada mais baixa
acabam degradando rapidamente o0s recursos haturais, e conseqientemente sdo o0s
primeiros a sofrerem os efeitos de acdo-reacdo da natureza, como eroséo, enchentes,
doencas, etc.

Assim, € necessario criar um ambiente urbano mais harménico e equilibrado,
para obter a sustentabilidade tanto da cidade como do ambiente natural, e uma maior
gualidade de vida populacional.

Mas, para isso € necessario resgatar e conservar 0s bens paisagisticos
combatendo crescimento urbano descontrolado e considerando os valores ambientais de
cada regidao da cidade, além de criar principios de conservacao e reeducacao social, ou
seja, € necessario um planejamento adequado com enfoque na sustentabilidade.

Neste contexto, a sustentabilidade surge como uma possibilidade de
enfrentamento dos problemas surgidos com a urbanizacdo em larga escala.

Consequentemente, como destacam Pippi, Afonso e Santiago (2005), “a cidade nédo deve

7z

apenas ser produzida por normas padronizadas, € preciso articular as dimensdes
econdmicas e sociais das dimensodes territoriais para que haja a gestdo do solo”.
Sachs (1993) vai mais além. Dividiu a sustentabilidade em cinco dimensdes,

segundo as quais o desenvolvimento sustentavel estad baseado:

¢ Sustentabilidade social: tem como meta a equidade na distribuicdo de rendas e bens, e a
reducéo da distancia entre os ricos e pobres;

¢ Sustentabilidade econdmica: tem como meta alocar e gerenciar com mais eficiéncia os
recursos e fluxos de investimentos publicos e privados;

¢ Sustentabilidade ecolédgica: tem como meta intensificar o uso potencial de recursos dos
diversos ecossistemas, com o minimo de dano; limitar o consumo de produtos que sao
esgotaveis ou danosos ao meio ambiente; reduzir o volume de residuos e de poluicéo, por
meio de conservagdo de energia e recursos e da reciclagem; autolimitar o consumo por
parte dos paises ricos e dos individuos; intensificar pesquisas com tecnologias
ambientalmente mais adequadas; definir normas de prote¢cdo ambiental;

e Sustentabilidade espacial: tem como meta a obtencdo de uma configurac¢éo rural-urbana
mais equilibrada, reduzindo as concentracfes excessivas de d&reas metropolitanas,
protegendo os ecossistemas frageis e criando reservas para protecao da biodiversidade;
promovendo a exploracéo agricola e agro-silvicola com técnicas modernas, regenerativas
e em escalas menores, explorando o potencial da industrializacdo descentralizada,
acoplando novas tecnologias, e criando uma rede de reservas naturais para proteger a
biodiversidade;
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e Sustentabilidade cultural: tem como meta incluir a procura de raizes enddégenas nos
processos de modernizacdo, com solucdes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area.

Assim, no ambito urbano a sustentabilidade tem que visar a evolugéo da cidade
sem esgotamento e degradacdo dos recursos naturais e sem exclusdo social, ja que o
espaco urbano é formado, além da natureza e do espaco construido (edificacdes e infra-
estrutura), por varios grupos sociais.

A cidade tera sua sustentabilidade socioambiental ameacada quando os
interesses privados comprometerem o0s interesses sociais e coletivos. Assim, busca-se
com a sustentabilidade socioambiental implementar a gestdo democratica; combater as
desigualdades e a exclusdo social, promovendo qualidade de vida e do ambiente; e
descentralizar as cidades para aproximar a urbanidade dos bairros.

No entanto, o modelo de desenvolvimento brasileiro tem causado desigualdade
social, pois concentra nas maos de poucos todos os tipos de recursos, sobrando para a
imensa maioria da populacdo uma série de mazelas, que se expressam na forma de
segregacao espacial em areas de servicos publicos e infra-estrutura precarios.

O trabalho e a renda estdo entre os fatores cruciais para viabilizar a vida
humana e proporcionar o desenvolvimento sustentavel. No entanto, no Brasil a recesséo
econdbmica, juntamente com a reestruturacdo da producdo através de modernizacao
tecnolégica e terceirizacdo, provocou a reducdo da participacdo da méao-de-obra na
producdo de riqueza, gerando desemprego, além da diminuicdo do poder de compra do
salario minimo, que causou baixa na qualidade de vida dos brasileiros se comparada com
a de outros paises, fazendo-se necesséria a articulacdo entre as politicas e legislacdes
urbanas e ambientais.

Assim, na grande maioria das cidades brasileiras existem dois grandes
problemas: a pobreza e a segregacéo residencial.

Quanto menos segregacao residencial tiver numa cidade, maior sera a chance
de interagdo entre 0s grupos sociais, e menor sera o preconceito. Afinal, a convivéncia
favorece a tolerancia, e a segregacao realimenta a intolerancia.

Melhores condi¢cdes de habitacdo também contribuem para a diminuicdo dos
preconceitos contra 0s espagos segregados, que conseqlientemente causam repercussao

positiva ha auto-estima coletiva.
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Podem ser acrescentados aos problemas da pobreza urbana e da segregacéao
residencial, outros como a degradacdo ambiental. Mas € necessario derrubar o mito de
gue sdo os pobres que estdo degradando o meio ambiente, pois tudo € um complexo e
todos sdo responsaveis.

Para atingir a qualidade de vida, no entanto, é preciso, além das necessidades
vitais (respirar, comer, dormir, etc), o acesso a infra-estrutura e a servicos coletivos
(educacao, saude, seguranca, saneamento, transporte, etc).

Equipamentos e servigcos urbanos deficientes causam danos aos recursos
ambientais, e mais uma vez sdo as parcelas mais pobres da sociedade que residem nas
areas mais mal equipadas, proximas a atividades poluidoras, que ndo tém acesso aos
servicos de saude de qualidade, e que sofrem as consequéncias desses danos
ambientais, refor¢cando o vinculo entre a questdo ambiental e social.

Outra questao relevante é a fundiaria e habitacional, pois, como a propriedade
de terra é predominantemente privada, comportamentos especulativos tém se sobreposto
a funcdo social da propriedade. A par das areas densamente edificadas, surgem areas
vagas a espera de valorizacdo, e os pobres acabam sendo impelidos a criar uma cidade
ilegal aos redores da cidade legal, muitas vezes aproveitando areas publicas ociosas e/ou
de preservacdo ambiental por serem incapazes de competir no mercado formal de terra
urbana. Enquanto o consumo de produtos modernos é estimulado pela midia e facilitado
pelo crédito, 0 mesmo nao ocorre em relacdo a habitacdo. Esses moradores constroem
por seus proprios meios suas moradias, sem assisténcia técnica ou financiamento, ja que
a irregularidade fundiaria implica em obstaculo ao acesso ao crédito e aos programas
habitacionais. As favelas, os loteamentos clandestinos e irregulares, entre outros,
proliferam-se, por serem a Unica alternativa habitacional para a grande parte da
populacéo excluida.

As pessoas que residem nessas condi¢des ndo conseguem exercer seu direito
basico a habitacdo, que conforme a Agenda Habitat (1996) ndo deve ser entendida em
seu sentido estrito, mas em sentido amplo, incluindo tamanho, ventilacdo e iluminacéo
adequada, com boa infra-estrutura, segurancga, servigos publicos como &gua, esgoto,
coleta de residuos solidos (lixo), etc.
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Como decorréncia da dificuldade de acesso a terra urbana e da ma-distribuicdo
de renda, as cidades ilegais vém se acentuando nas ultimas décadas.

A falta de politicas de ocupacao e uso do solo, bem como de sua fiscalizacao, a
falta de infra-estrutura e de servicos de saneamento, o lancamento de efluentes
industriais e sanitarios sem tratamento, o despejo de residuos solidos (entulho e lixo) em
encostas ou diretamente em cursos d’agua, o desmatamento e a ocupagdo em margens e
encostas de protecdo ambiental, entre outras atividades, causam iniumeros problemas,
tais como poluigdo e assoreamento dos cursos d’agua, diminuicdo de areas cobertas por
vegetacdo, propicias a infiltracdo pluvial, paisagens degradadas, zonas sujeitas a
inundacdes periodicas, entre outros.

No entanto, a populacdo ndo atendida ou atendida em condi¢Bes precarias
localiza-se basicamente nas areas periféricas e faveladas das cidades, onde a falta de
saneamento ambiental é causa de 80% das doencas e 65% das internacdes hospitalares,
causando inclusive morte.

Assim, esses e outros problemas urbanos vdo aumentando enquanto 0s
problemas como pobreza e segregacao ndo sao resolvidos.

A ineficacia e a inadequacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo
urbana contribuem para o processo de segregacdo espacial dos segmentos mais pobres
da populacdo. Assim, as estratégias de administracdo urbana de forma tradicional devem
ser objetos de reformulacdo e aperfeicoamento porque nao satisfazem as reais
necessidades da populacao da cidade.

O Estado, tradicional promotor de segregacdo residencial, ao invés de investir
diretamente nas areas residenciais das cidades e estabelecer estimulos e zoneamentos e
outras normas que evitem a segregacao, atua como agente repressor consolidando-as.

Uma cidade marcada pela desigualdade social e pela excluséo territorial ndo é
capaz de produzir um desenvolvimento sustentavel.

Se uma cidade produz mais e mais riqueza, mas as disparidades econémicas
no seio de sua populacdo aumentam; se a riqueza produzida e o crescimento da cidade
se fazem as custas da destruicdo da natureza e do patriménio histérico; se a conta da
modernizacdo surgem niveis cada vez mais intoleraveis de poluicdo, estresse e

congestionamento, ndo se pode falar em desenvolvimento.
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Assim, cabe ao administrador municipal promover um adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo; criar politica visando ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, garantindo o bem-estar de seus habitantes.

No mais, o municipio, com base no desenvolvimento sustentavel, deve
apresentar uma organizacdo do desenvolvimento urbano de modo a romper com a logica
da exclusdo e segregacdo social; deve ter como meta efetivar a cidadania, eliminar a
pobreza e o apartheid social.

O plano diretor também € um instrumento de planejamento participativo, pois a
gestdo democratica € condicao essencial para os objetivos da politica urbana.

Para que a propriedade urbana cumpra sua fungcéo social, ela deve responder
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Tais
exigéncias dizem respeito a busca de melhor adequacdo do solo da propriedade e a
responsavel utilizacdo dos recursos naturais, garantindo a preservacdo de meio ambiente
urbano.

Mas, “quando o crescimento urbano ndo é acompanhado por aumento e
distribuicdo equitativa dos investimentos em infra-estrutura e democratizacdo do acesso
aos servigos publicos, as desigualdades socioespaciais sdo geradas ou acentuadas’.
(COELHO, 2004).

Na elaboracdo de politicas publicas, ndo se pode ignorar que existe uma
diversidade de formas sociais. Entdo, o principal desafio das cidades é criar condi¢cdes
gue assegurem a qualidade de vida considerada aceitavel, ndo interferindo no meio
ambiente do seu entorno e agindo preventivamente para evitar impactos e depredacdes.
Mas, enquanto a populacdo de baixa renda nao tiver acesso a moradia, transporte
publico, saneamento, cultura, lazer, seguranca, educacdo, saude e trabalho digno, a
cidade ndo estard atendendo sua funcdo social e, conseqlentemente, o0 seu
desenvolvimento socioambiental.

Assim, Santos e Mota (2004) aduzem que a sustentabilidade aparece

Como uma possibilidade de enfrentamento dos problemas que vém se acumulando a partir
da urbanizacdo em larga escala e que foram acentuados com a expansdo acelerada dos
espagos nos quais assentamentos humanos tém se estruturado com base em um modelo
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que exaure 0s recursos naturais, distribui desigualmente os recursos ambientais e privilegia
de forma distinta os recursos humanos.

3 - CONCLUSAO

Até a década de setenta, o conceito de desenvolvimento econdmico era
conflitante com os principios de conservacdo ambiental. Atualmente, esta visdo vem
sendo substituida pela idéia de que o desenvolvimento e a conserva¢do ambiental ndo
sdo excludentes, ja que a. sustentabilidade evidencia a importancia da questdo ambiental
na construcdo de um modelo democratico de desenvolvimento.

No entanto, a sustentabilidade do meio urbano ndo se atinge de modo
harménico devido aos interesses, por vezes antagOnicos entre nacfes ricas e pobres.
Assim, o sistema deve ser entendido como um processo de mudanca no qual a
exploracédo dos recursos, a orientagcdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico e as mudancas institucionais estejam de acordo com as necessidades atuais
e futuras. Nao é um processo féacil, pois escolhas dificeis terdo de ser feitas. Em dltima
analise o desenvolvimento sustentdvel depende do empenho politico das nacdes,
principalmente das mais desenvolvidas.

Entdo, € preciso abandonar antes de mais nada a idéia de que ha um
antagonismo entre a Natureza e o Homem. A discusséo devera ser sobre os motivos que
leva 0 Homem, querendo o seu bem estar, a entender os recursos naturais como uma
utilidade para o seu conforto.

A discussédo do problema n&o pode estar impregnada por uma forte ideologia
contraria ao progresso tecnoldgico, mas sim até que ponto é possivel conciliar a defesa

da natureza com a utilizagéo dos recursos que oferece.
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