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PLANEJAMENTO DA PAISAGEM COMO INSTRUMENTO
PROMOTOR DA SUSTENTABILIDADE URBANA

Sandra Medina Beninit

Resumo: Este artigo propde uma reflexdo sobre o planejamento da paisagem como
um instrumento promotor da sustentabilidade urbana. Para desenvolvimento do texto
partiu-se de um levantamento conceitual de paisagem, indo para uma discussao
sobre a construgéo da sustentabilidade urbana e o planejamento da paisagem como
uma possibilidade de intervencéo urbana. Como procedimento metodoldgico adotou-
se uma pesquisa gualitativa sobre a proposta, onde consistiu ho exame da literatura

pertinente de trabalhos cientificos (livros, teses, dissertacdes, artigos, etc.).
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CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE PAISAGEM

Considera-se que a “paisagem € resultado do equilibrio entre multiplas
forcas e processos temporais e espaciais” (LEITE, 1994, p. 7). Para Macedo (1999,
p.11), a “paisagem & como a expressdo morfolégica das diferentes formas de
ocupacao, portanto, de transformacdes do ambiente em um determinado tempo”.

Leite (1994, p. 7) esclarece que a paisagem “é um reflexo da visdo social do
sistema produtivo e suas formas transformam-se ou desaparecem sempre que as
teorias, filosofias e necessidades que as criaram ndo s&o mais reais ou auto-
evidentes”. Neste sentido, Macedo (1999, p. 11) considera que a paisagem “como
um produto e como um sistema. Como produto porque resulta de um processo
social de ocupacéao e gestao de determinado territorio. Como um sistema, na medida

em que, a partir de qualquer acdo sobre ela impressa”, deste modo “haverd uma
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reacao correspondente, que equivale ao surgimento de uma alteracdo morfologica
parcial ou total”.
No tocante aos elementos que compdem uma paisagem, Leite (1994) explica

que

[...] muitos lugares e elementos que compdem uma paisagem sao atribuidos
valores especificos que mudam constantemente acompanhando a evolugéo
dos padrdes culturais. Estes estdo, por sua vez, fortemente enraizados nos
processos naturais de cada lugar ou regido, isto é, a natureza e a cultura
juntas, como processos integrantes, conferem forma e individualidade aos
lugares. Os ritmos climaticos, hidrolégico e biolégico para moldar uma
paisagem cujos padrdes de producéo e utilizagdo variam de acordo com o
contexto especifico da sociedade. (LEITE, 1994, p. 7)

Complementando as proposituras de Leite (1994), Macedo explica que no
recorde analitico da paisagem, em dado lugar, é possivel atribuir trés tipos de

qualidades:

1. ambiental — que mede as possibilidades de vida e sobrevida de todos os
seres vivos e das comunidades na paisagem existentes;

2. funcional — que avalia o grau de eficiéncia do lugar no tocante ao
funcionamento da sociedade humana.

3. estética — que apresenta valores com caracteristicas puramente sociais,
atribuidas pelas comunidades humanas a algum lugar, em um momento
do tempo. (LEITE, 1994, p. 13)

Neste enfoque, pode-se dizer que “toda paisagem esta ligada a uma 6tica de
percepcdo humana, a um ponto de vista social e que sempre representa total ou
parcialmente um ambiente” (MACEDO, 1999, p. 11). Nesta mesma ldgica, Leite

(1994) complementa afirmando que

Uma paisagem modificada pelo homem n&o é, portanto, uma paisagem
antinatural, mas uma paisagem cultural que deve atender tanto a critérios
funcionais quanto estéticos. Assim sendo, ndo pode ser planejada de
acordo apenas com prioridades econdmicas rigorosas que levam a perda
dos valores ambientais para posteriormente, ser embelezada, num ato de
redencdo estética pela insercdo de elementos romanticos pseudonaturais.
(LEITE, 1999, p. 7)
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Para nao incidir nos equivocos do planejamento, apontados por Leite (1994),

Macedo (1999) esclarece que o planejamento da paisagem deve considerar:

a) as caracteristicas funcionais de suporte fisico, tanto do solo como do
subsolo, suas redes de drenagem, os aquiferos e suas suscetibilidade
perante a acao antropica;

b) as caracteristicas climaticas do lugar e as diferentes formas e
possibilidades de adaptacdo das comunidades de seres vivos a essas
caracteristicas;

C) as caracteristicas dos ecossistemas existentes — suas formas principais
de vida e seu valor no contexto do lugar e do pais, além de seu
potencial de aproveitamento, em termos de recursos, para a sociedade
humana;

d) os valores sociais, e portanto culturais, atribuidos ao local e suas
implicagbes na sobrevivéncia das diferentes formas de comportamento
social;

e) os padrées de ocupacdo antrOpicas — tanto urbana quanto rural, seu
porte, dimensionamento, tendéncias e possibilidades de expanséo e
suas formas de relacionamento com estruturas de suporte fisico e
ecossistemas existentes e seus agentes formadores;

f) o grau de processamento das estruturas ambientais existentes e a
conveniéncia de sua transformacdo a médio e curto prazo, isto é, a
mensuracdo dos niveis de transformacdo das diversas estruturas
ambientais de cada area, seu potencial de utilizacdo e de sobrevida
perante um processo de uso, exploracdo e ocupacdo humana. O
objetivo, no caso, é avaliar o real estoque de recursos ambientais, seus
niveis de produtividades e a sua capacidade de absor¢do e recuperacao
diante das diferentes formas de exploracgéo;

g) as caracteristicas dos elementos componentes das estruturas
morfolégicas da paisagem (que seja o suporte fisico ou a vegetacao), as
diferentes formas de ocupacdo humana: cidades, campos, industrias,
estradas e &guas. Neste sentido, o fator de excepcionalidade em
relagdo um determinado referencial escalar deve ser considerado, e
tanto maior sera valor paisagistico desse ou daqueles, como um pais,
um estado, um setor ou um pequeno segmento do territério. Os padrbes
culturais vigentes, que sdo extremamente varidveis dentro da
sociedade, no espago e no tempo, também devem ser considerados.”
(MACEDO, 1999, p. 13)

Todavia, Macedo (1999, p. 13) alerta que as “ideias sobre paisagem sé&o
diretamente vinculadas aos conceitos de habitat e principalmente de espaco. Cada
paisagem contém espacos, lugares onde vivem comunidades inteiras, podendo

conter partes ou todos de ecossistemas diversos”.

CONSTRUCAO DA SUSTENTABILIADE URBANA
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Para dar inicio a discusséo de sustentabilidade urbana, parte-se dos estudos
de Rogers (2001, p.155) que sustentabilidade? também pode ser considerada como
“‘uma nova ordem de eficiéncia econdmica, que beneficia a todos os cidadaos, em
vez de beneficiar alguns poucos em detrimento de muitos”.

A nocdo da sustentabilidade urbana surge como forma de conjugacéo da
questdo econdmica, social, politica, cultural e ambiental, onde haja o
comprometimento com processos de urbanizacdo e praticas urbanisticas que
incorporem a dimensdo soécio-ambiental na producdo e na gestdo do espaco.

bY

Todavia, Acselrad (2001) alerta que matérias relacionadas a sustentabilidade®

devem ser articuladas com um discurso ético.

A sustentabilidade é também articulada por um discurso da ética, que
elabora a conduta humana diante dos valores construidos de bem e de mal.
Destacam-se aqui as intencbes das agfes que tém por objeto uma base
material biofisicamente comum, interligando espacos, homens e tempos.
(ACSELRAD, 2001, p. 35).

Neste sentido, a “pauta da sustentabilidade passou a indicar os contornos de
politicas urbanas, tendo sido transposta para a esfera politica no contexto do papel
estratégico que assumem as cidades no periodo de globalizagcdo da economia,
fundamentando” (MARCONDES, 1999, p. 38).

A proposta de uma sustentabilidade urbana vem de encontro com o principio
do desenvolvimento sustentavel, o qual tem por objetivo atender as “necessidades

do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a

’ Dever-se-ia falar de sociedade sustentavel ou de planeta sustentavel ao invés de pré-condicdes
indispensaveis para um desenvolvimento verdadeiramente integral. Sustentavel é a sociedade ou o
planeta que produz o suficiente para si para os seres dos ecossistemas onde ela se situa; que toma
da natureza somente o que ela pode repor; que mostra um sentido de solidariedade generacional, ao
preservar para as sociedades futuras os recursos naturais de que elas precisardo. Na préatica a
sociedade deve mostrar-se capaz de assumir novos habitos e de projetar um tipo de desenvolvimento
que cultive o cuidado com os equilibrios ecol6gicos e funcione dentro dos limites impostos pela
natureza. N&o significa voltar ao passado, mas oferecer um novo enfoque para o futuro comum. Nao
se trata simplesmente de ndo consumir, mas de consumir responsavelmente (BOFF, 1999. p. 137)

* Por um lado, se a sustentabilidade é vista como algo bom, desejavel, consensual, a definicdo que
prevalecer vai construir autoridade para que se discriminem, em seu nome, as boas praticas, das
ruins. Abre-se, portanto, uma luta simbdlica pelo reconhecimento da autoridade para falar em
sustentabilidade. (ACSELRAD, 2001, p. 29).
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suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p.46). Neste sentido, Acselrad (2001)

complementa que

A associacdo da nocdo de sustentabilidade com o debate sobre
desenvolvimento das cidades tem origem nas rearticulacdes politicas pelas
guais um certo nimero de atores envolvidos na producado do espaco urbano
procuram dar legitimidade as suas perspectivas, evidenciando a
compatibilidade das mesmas com os propésitos de dar durabilidade ao
desenvolvimento, em acordo com os principios da Agenda 21, resultante da
Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente.
(ACSELRAD, 2001, p. 36 - 37).

Para Acselrad (1999) a sustentabilidade urbana esté estritamente relacionada
com a qualidade gestdo, considerando poélos distintos:

[...] de um lado, aquele que privilegia uma representagdo técnica das
cidades pela articulagéo da nocdo de sustentabilidade urbana aos modos de
gestao dos fluxos de energia e materiais associados ao crescimento urbano;
de outro, aquele que define a insustentabilidade das cidades pela queda da
produtividade dos investimentos urbanos, ou seja, pela incapacidade destes
Ultimos acompanharem o ritmo de crescimento das demandas sociais, 0
gque coloca em jogo, o espaco urbano como territério politico.
(ACSELRAD,1999, p. 79)

Para equacionar estes polos e obtermos a sustentabilidade urbana, parte-se
do pressuposto da necessidade da aplicacdo de modelos de planejamento* do
espaco urbano, considerado a inter-relacdo entre dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais para a realizacdo de uma gestao eficiente. Grostein (2001) complementa
Acselrad (1999) ao explicar que as dinamicas presentes no processo de

urbanizacéo, as quais colocam em xeque a sustentabilidade urbana.

O avanco do processo de urbanizacdo, sua escala e velocidade, néo
constituem problema em si, ndo fosse o modo como ocorreu. A ele
devemos estar atentos, pois a sustentabilidade do aglomerado
urbano/metropolitano, em sua componente fisico-urbanistica, relaciona-se
com as seguintes variaveis: a forma de ocupar o territério, a disponibilidade
de insumos para seu funcionamento (disponibilidade de a4gua), a descarga
de residuos (destino e tratamento de esgoto e lixo); o grau de mobilidade da
populacdo no espaco urbano (qualidade do transporte publico de massa); a
oferta e o atendimento as necessidades da populacdo por moradia,

* Conforme ensina Souza (2002, p. 46), “planejar significar prever a evolugcdo de um fendmeno [...].
Planejamento é a preparacao para gestdo futura, buscando evitar ou minimizar problemas e ampliar
as margens de manobra”.
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equipamentos sociais e servicos e a qualidade dos espacos publicos. Assim
sendo, as politicas que os sustentam o parcelamento, uso e ocupacéo do
solo e as praticas urbanisticas que viabilizam estas acdes, tem papel efetivo
na meta de conduzir as cidades no percurso do desenvolvimento
sustentado. (GROSTEIN, 2001, p. 20)

No Brasil, devido a um cenario de luta pela reforma urbana, a Constituicdo
Federal de 1988 reservou um capitulo para tratar da Politica Urbana (art. 182 e 183)
gue posteriormente foi regulamentado pela Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Esta
lei denominada de Estatuto da Cidade, é instrumento juridico que contempla normas
de ordem publica e interesse social, tendo entre as suas principais premissas, a

funcéo social da propriedade urbana. Entretanto, Santos (2004) esclarece que

Nesse cendrio de luta, pela reforma urbana e pela redistribuicdo e
democratizagdo das melhores vantagens comparativas no e do urbano,
novamente o ambiente e a paisagem sao relegados a um segundo plano.
As questbes de paisagem nesse contexto circunscrevem-se: ao projeto dos
parques urbanos, a recuperacdo de umas poucas areas de mananciais, e
em alguns dos projetos “re” nas areas centrais. Os procedimentos
conservadores se confirmam e explicita-se a incompreensédo do papel que
0s aspectos de paisagem e ambiente podem ter no processo de
planejamento. (SANTOS, 2004, p. 04)

Pellegrino (2000, p. 171) complementa as proposituras de Santos (2004),
esclarecendo que os desafios “constantes no planejamento, projeto e manejo de
uma area ndo se resumem em se ter uma visdo espacial e temporal de uma ampla
area, mas em se enfrentar as principais questdes sociais e ambientais presentes”.

Neste sentido, o Estatuto da Cidade define quais sdo 0s instrumentos
(planejamento, juridicos, politicos, tributarios e financeiros) que o Poder Publico,
especialmente o Municipio, deve utilizar para enfrentar os problemas de
desigualdade social e territorial nas cidades, bem como, pode ser considerado como
um instrumento de protecdo do ambiente urbano, na medida em que estabelece
uma série de diretrizes e mecanismos para que venha alicercar o planejamento da

paisagem.
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PLANEJAMENTO DA PAISAGEM COMO UMA POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO URBANA

Pellegrino (2000, p. 171) destaca que os “desafios constantes no
planejamento, projeto e manejo de uma area ndo se resumem em se ter uma visado
espacial e temporal de uma ampla area, mas em se enfrentar as principais questdes

sociais e ambientais presentes”, e esclarece que

[...] abastecimento de &gua, transporte e circulagdo, biodiversidade,
recursos paisagisticos, relacdes culturais e comunitérias, agricultura entre
outros tantos mais, sédo fatores essenciais a serem considerados. Para que
todos os planos atendam adequadamente a essas questdes, uma ampla
gama de conhecimentos técnicos especificos deve ser alcancada.
(PELEGRINO, 2000, p. 171)

Apesar das proposituras de Pellegrino (2000), Queiroga (1994, p. 223)
destaca que o “planejamento urbano no pais foi profundamente marcado pela
ideologia funcionalista do urbanismo moderno, tradicionalmente, pouca atencdo da a
paisagem e ao ambiente urbano.” Neste sentido, Ruano (1999, p.18) esclarece que
o “planejamento estdo baseados na insuficiéncia dos espacos publicos, na caréncia
da escala humana, na escassez de lugares para interacdo social, na baixa
densidade, na énfase excessiva da separagéo, no individualismo”, numa ldgica de
“auto-protecdo, na zonificagcdo funcional demasiada, etc, sGo uma das principais
causas da perda da qualidade urbana”.

Neste contexto, Ruano (1999, p. 12) propde como alternativa a estas
demandas urbanas, a necessidade se adotar um planejamento que tenha como
“‘base na sustentabilidade e na qualidade de vida de nossas cidades, através da
andlise, organizacdo e do bom funcionamento dos seguintes aspectos: mobilidade
urbana, recursos, participagéo, comunidade, eco-turismo,” etc..

Dentre as demandas elencadas por Ruano (1999), Leite (1994, p. 90)
destaca que “participacdo popular” € um instrumento estratégico a “adocdo da
experiéncia e da percepcdo como instrumento dessa participacdo permitiiam a

formacao de paisagens originadas de condi¢gbes regionais e locais de trabalho e
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vida”, como alternativa aos modelos preconcebidos resultantes da imposicdo a
sociedade.

Leite (1994, p. 90) destaca que o “modelo do desenvolvimento adotado no
Brasil penalizou a natureza e a sociedade”, visto que é recorrente a “visdo da
paisagem como o cenario que recebe as determinacfes por ele imposta, cria, ainda
hoje, enormes dificuldades em aceita-la como base para a formulagcdo dessas
determinacgdes”, bem como, dos “objetivos tdo diferentes entre as regibes mais e

menos desenvolvidas do Pais”. Neste sentido, Pellegrino (2003) alerta que

[...] de um lado, em uma desvalorizagdo da paisagem, e, de outro, em uma
crescente alienacdo da dimensdo ambiental do espa¢o urbano, trazendo
como consequéncia a impossibilidade de pensar o espago - e 0 ambiente -
como totalidades, ainda que abertas e carregadas de conflito. Como
resultado, difunde-se uma apatia generalizada entre seus habitantes para
com a deterioracdo dos espacos de seu cotidiano, e, como produto, temos
uma realidade urbana que se torna feia, agressiva e insegura, que reflete
uma sociedade impotente no enfrentamento de questdes sdcio-ambientais.
(PELLEGRINO, 2003, p. 02)

Diante deste contexto é “inegavel que a organizacdo do territério brasileiro
atinge, atualmente, os mais altos niveis de especializacdo regional, com
concentragdo de atividades industriais, comerciais e habitacionais em algumas areas
superlotadas” (LEITE, 1994, p. 88).

Leite (1994, p. 88) esclarece que cada vez mais “distantes a possibilidade de
reorganizar o territorio sem repensar o modelo econémico, a localizacdo das
atividades industriais, os tipos de urbanizacdo, a funcdo dos espagcos nao
urbanizados, as necessidades especificas dos grupos sociais”. Neste sentido, a

autora (LEITE, 1999) alerta que a construgcao da paisagem

[...] dentro das regras do jogo de relacbes que favoreca uma maior
diversidade de estilos de vida, implica, exatamente, enfrentar as
contradicbes do capitalismo, entender o conflito entre as inovacbes e o
estabelecido. Isso s6 pode ser feito baseando-se na compreensdo dos
processos, naturais ou ndo, que levem ao exaurimento ou a degradagédo da
paisagem, simultaneamente com a compreensdo das razfGes sociais,
econdmicas e politicas que levam a adocdo de determinadas praticas de
utilizacdo do territério. Em esséncia, implica entender resultantes das
condicdes gerais de evolucdo da sociedade; tal entendimento pode ser
alcancado a partir, por exemplo, das ‘desigualdades’ da paisagem. (LEITE,
1999, p. 88)
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Deste modo, o planejamento deve ser entendido como um instrumento
mitigador dos processos de exaurimento e degradacdo da paisagem. Assim, faz se
necessario pensar o planejamento da paisagem como uma ferramenta capaz da

promocao da sustentabilidade urbana.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O conceito de paisagem pode ser compreendido pela equacdo de forcas e
processos temporais, sociais e espaciais, as quais sdo responsaveis pelas
transformacdes do ambiente. Deste modo, devido as dindmicas presentes no
processo de constru¢do da paisagem faz se necessario pensar num modelo de
planejamento capaz da promocao da sustentabilidade urbana.

Neste sentido, indica-se o Estatuto da Cidade para enfrentar os problemas
de desigualdade social e territorial nas cidades, bem como, para protecdo da
paisagem urbana, visto que este € um instrumento de planejamento capaz de

promover da sustentabilidade urbana.
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