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RESUMO:

O Plano Diretor é um dos elementos, que elaborado e aplicado de forma adequada, auxilia no desenvolvimento de
estados, cidades ou bairros de maneira ordenada e que, devidamente de acordo com a legislagdo ambiental,
proporciona qualidade de vida e melhora a sustentabilidade da cidade. Nessa premissa, buscou-se compreender
como ocorreu a ocupacgdo do bairro das Pedrinhas e qual o impacto ambiental/social causado pela utilizagdo de seu
canal como indicador do desenvolvimento local e, ao mesmo tempo, principal meio para o comércio ilegal de
madeiras. O periodo escolhido para estudo compreende os anos de 1990 a 2010, momento pelo qual o bairro
apontou maior dindmica no seu crescimento. O método utilizado foi o Dialético e as técnicas foram analise
documental, levantamento bibliografico e entrevistas indiretas. Percebeu-se que a ocupag¢do desordenada trouxe
sérios problemas ambientais e que o comércio ilegal no canal é um relevante promotor do desenvolvimento local.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano. Planejamento Ambiental. Canal das Pedrinhas.

ABSTRACT:

The Directive Plan is one of the elements that, drawn up and implemented appropriately, assists in developing
states, cities or neighborhoods in an orderly manner and, in accordance with environmental legislation, provides
quality of life and improves sustainability of the city. Thus, we sought to understand how occurred the occupation in
the neighborhood of Pedrinhas and which environmental/social impact caused by the use of it channel as indicator
of local development and, at the same time, the primary means for illegal trade of wood. The period chosen for
study comprehends the years 1990 to 2010, in which time the district made more dynamic in its growth. The
method used was the dialectic and the techniques were documental analysis, literature and indirect interviews. It
was observed that the disorderly occupation brought serious environmental problems and the channel, and the
illegal trade of wood in the channel is a relevant local development promoter.

KEYWORDS: Urban Planning. Environmental Planning. Canal das Pedrinhas.

RESUMEN

El Plan Maestro es uno de los elementos que, desarrollado y aplicado adecuadamente, ayuda en el desarrollo de los
estados, ciudades o barrios de una manera ordenada y que, de acuerdo con la legislacion ambiental, proporciona
calidad de vida y aumenta la sostenibilidad de la ciudad. En esta premisa, hemos tratado de entender cémo se
produjo la ocupacién en el barrio de Pedrinhas y cual el impacto ambiental / social causado por el uso de su canal
como indicador de desarrollo local y, al mismo tiempo, el medio principal para el comercio de madera ilegal. El
periodo elegido para el estudio abarca los afios 1990 a 2010, momento en el cual el distrito se hizo mds dinamico en
su crecimiento. EI método utilizado fue el dialéctico y las técnicas fueran analisis documental, de la literatura y
entrevistas indirectas. Se observé que la ocupacién desordenada trajo graves problemas ambientales y que el
comercio ilegal en el canal es un importante promotor del desarrollo local.

PALABRAS-CLAVE: Planificacion urbana. Planificacion Ambiental. Canal das Pedrinhas.
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1. INTRODUCAO

O planejamento, hoje, sem duvida, é essencial para se pensar em uma ocupacdo de forma
ordenada e assegurar as pessoas um espaco que proporcione qualidade de vida e a
sustentabilidade da cidade. Na obra Planejamento Urbano e Meio Ambiente, Cassilha &
Cassilha (2009) apontam para a dindmica no crescimento das cidades, pois, a medida que a
malha urbana cresce desordenadamente, necessita-se de investimento em infraestrutura.
Outro ponto relevante nessa dindmica é a elaboracdo e aplicacdo do Plano Diretor evidenciada
por Tostes (2006).

Analisando os movimentos espaciais decorrentes das ocupac¢des humanas, percebem-se as
grandes transformacdes que ocorrem durantes esse processo, que, muitas vezes, se da de
forma ilegal e traz grandes danos ao meio ambiente, ocasionando um ambiente indspito e sem
infraestrutura para a permanéncia de pessoas.

Compreender como acontecem as dindmicas de ocupacdes indevidas nos espacos urbanos e
de que forma a ilegalidade estd atrelada dentro desse contexto é fundamental para a
concepcao de como é o processo de construcdao e transformacao do mesmo. Sob essa otica,
analisar como ocorreu o processo de ocupacdo da drea que envolve o canal das Pedrinhas e
como o comércio ilegal de madeira estd inserido neste local, permite a contextualizacdo e
compreensao das dindmicas sociais, econdmicas e ambientais existentes no referido bairro.

O bairro das Pedrinhas, assim como os demais bairros de Macapa, tem suas peculiaridades.
Uma de suas caracteristicas é o crescimento populacional intenso, em consequéncia da
migracao de pessoas de outros estados, apds a transformacdo do entdo Territério Federal em
Estado do Amapa (1988) e a criacdo da Zona de Livre Comércio de Macapa e Santana
(1991). Em uma ocupagdo sem planejamento percebem-se vérios problemas de ordem social,
com praticas excludentes e discriminatdrias por parte do poder publico. Percebe-se também
qgue as questdes ambientais sdo deixadas a parte, ocasionando danos irrepardveis ao meio
ambiente.

Nesse prisma, surgem algumas inquieta¢des, as quais se referem, principalmente, as
consequéncias ocasionadas pela apropriacdo indevida no referido local e o comércio ilegal de
madeira, realizado no canal das Pedrinhas, o qual implica diretamente na economia local.

O canal das Pedrinhas tem uma grande relevancia, pois interfere na dinamica e economia
local. E considerado, por sua comercializacdo madeireira, um dos principais pontos comerciais
da cidade de Macapd e também é caracterizado pelo seu intenso fluxo migratdrio, juntamente
com o Porto de Santana, do Igarapé da Fortaleza, do Igarapé das Mulheres e do Canal do
Jandia.

Com esta pesquisa almeja-se compreender a dinamica existente no canal das Pedrinhas e suas
interferéncias locais, sua epistemologia que ocorreu de maneira desordenada e qual o impacto
ambiental/social/econémico causado pela utilizagdo deste como principal meio para o
comércio informal de madeira. Averiguar as politicas adotadas pelos érgdaos competentes para
a regularizacdo do comércio na area e a melhora na qualidade de vida de seus agentes sociais
é outro ponto relevante durante a realizacdo da mesma.
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O método utilizado foi o Dialético acompanhado de uma pesquisa exploratéria. As técnicas
adotadas foram levantamento bibliografico, analise documental, visitas in loco e entrevistas
informais com moradores e em o&rgdos publicos (SEMA, IBAMA, SEMOB e SEMDUH),
responsaveis pela fiscalizacdo e implantacdo de politicas de infraestrutura, econémicas e
sociais, com uma estratégia baseada nos aspectos empiricos e qualitativos.

O artigo estd dividido em duas fases. Na primeira, sera feita uma abordagem sobre
planejamento urbano e ambiental, na qual também serd incluida uma breve discussao sobre a
importacdo da elaboracao e implantacdo do Plano Diretor. Na segunda, sera tradado o objeto
de estudo, o Canal das Pedrinhas, com enfoque voltado para a realidade e a atuagao do poder
publico no referido local. Por fim, serdo expostas as consideracdes finais.

2. PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL

Modificadas e em constante crescimento, as cidades vdo mudando através de acGes cotidianas
das pessoas, que se apropriam e intervém no espacgo de diferentes formas. A partir dessas
intervencdes, sem que sejam tomadas as devidas providéncias, comecam a surgir diversos
problemas (CASSILHA & CASSILHA, 2009).

Percebe-se, entdo, para organizacdo e apropriacdo legal do espaco, a necessidade de
implementar acGes advindas do Poder Publico. Nota-se, no Brasil, que o planejamento e
regulagdo urbanistica tém pouco comprometimento com a realidade concreta e reproduz e
reafirma desigualdades e privilégios nas cidades. Porém, para a cidade ilegal ndo ha planos,
nem ordem (MARICATO, 2002).

O planejamento e a gestdo, utilizados pelo legislador, deveriam configurar instrumentos
juridicos e politicos de uma sociedade democratica e participativa, para solucionar os
problemas urbanos identificados e oriundos das transformacées que se configuram em uma
cidade, em ordem a sua sustentabilidade. O planejamento e a gestdo nada mais sdo que
estratégias de desenvolvimento urbano, alimentadas por pesquisa social basica, tanto tedrica,
guanto empirica, e seus principais objetivos derivam principalmente da melhoria da qualidade
de vida e do aumento da justica social (SOUZA, 2011).

No Brasil, em especial, um dos seus grandes problemas é a falta de planejamento ou um
planejamento inadequado. Em uma visdo mais capitalista, o planejamento urbano é um
instrumento do Estado que serve a reproducgdo do status quo (ALVES e VALE, 2014). Percebe-
se que os problemas e conflitos urbanos, presentes nas transformac¢des das cidades, ndo sao
resolvidos por falta de competéncias técnicas, pois o planejamento serve para prever o
progresso de um problema, conhecer os desdobramentos de um processo para se precaver de
futuros problemas. Para Souza (2011), planejamento é a preparacdo para a gestdo futura,
buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra.

A gestdo urbana, a partir do planejamento, deve garantir o funcionamento de uma cidade nos
seus quatro principais aspectos: habitacao, trabalho, lazer e circulagcdo. Nessa premissa, deve
se revelar de um conjunto de instrumentos, principalmente a legislacdo urbanistica basica de
uso e ocupacao do solo, atividades e tarefas que visem assegurar o adequado funcionamento
da cidade (CASSILHA & CASSILHA, 2009). A implementacdo da gestdo ambiental urbana de
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posse de seus instrumentos é uma possibilidade para o municipio de procedimento de
intervencdo e prevencdo atuando continuamente em planejamento (ALVES e VALE, 2014).

No planejamento deve-se levar em conta que o Homem, durante o processo de urbanizacdo,
interfere no ambiente para sua melhor comodidade. E fato que algumas dessas interferéncias
estdo ocorrendo de maneira desordenada e, facilmente, esquece que o meio natural é finito e
fragil. Como exemplo, podemos citar os desmatamentos, as modificacbes nos diversos
ecossistemas, a impermeabilizacdo e a erosdo do solo, a poluicao e posterior canalizacdao dos
rios, tendo como consequéncias as diversas catdstrofes naturais ocorridas atualmente e as
alteracdes climdticas num nivel global (CASSILHA & CASSILHA, 2009).

Percebe-se que a cidade, em seu crescimento e desenvolvimento, depara-se com seus
conflitos e desafios, e o Planejamento Urbano, sem o Planejamento Ambiental, ndo responde,
mediante o quadro atual, as necessidades sociais que vado além dos projetos urbanos e
restricGes legais. Nesse sentido, Silva e Werle (2007, p.11) apontam que,

[...] o Planejamento Ambiental torna-se de extrema importancia para a
constituicdo sustentdvel social e espacial de uma sociedade; porém a forma
de legislagdo associada a um processo eficaz de execugao e fiscalizagdo dos
mecanismos legais existentes talvez seja o grande dilema para a viabilizagao
de projetos sustentaveis, sem esquecer de que a conscientizagdo social e
ambiental é indissocidvel desse processo. A gestdo ambiental no territério
deve ocorrer a partir dos municipios [...], envolvendo a participa¢do das
instituicGes publicas, comunidades locais e setores econOGmicos na
implementagdo de projetos e agcdes no espago urbano e regional.

No entanto, no Brasil foi somente a partir da década de 80 que se iniciou, de fato, a politica
ambiental (SILVA e WERLE, 2007). Foi com a constituicdo de 1988 e com a implementacdo de
ConstituicOes Estaduais, que se criou uma instrumentacao eficaz, delegando responsabilidades
aos estados e definia a gestdao ambiental no contexto regional. O processo de descentralizagao,
da federacdo para os estados, se deu na década de 90, periodo pelo qual a maioria dos estados
criaram secretarias e proporcionaram qualificagdo profissional, o monitoramento e fiscalizagdo
do territorio.

De acordo com Silva e Werle (2007, p.11),

[...] percebeu-se que a exploracdo descontrolada da natureza e o
estabelecimento de um estado critico quanto aos problemas ambientais
ocorre a partir das cidades, ou seja, dos municipios... O processo de
democratizacdo brasileira, de crescimento econémico e demografico
associado a municipalizagdo nos estados direcionou para um processo de
gestdo ambiental no sentido dos municipios, associado as politicas
moderadas de melhoria de infraestrutura, saide e educagdo. Entretanto, a
descentralizagdo da gestdo ambiental para os municipios nem sempre esta
associada a um processo participativo e de conscientizagdo ambiental dos
diversos segmentos das sociedades locais, estes que também sdo os
interessados na discussdo e solugdo de problemas que atingem,
diretamente, a qualidade de vida.
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E importante que a descentralizagdo da gestdo ambiental, em sua municipalidade e diversos
seguimentos da sociedade, seja acompanhada da conscientizacdo ambiental tanto dos agentes
politicos, privados e sociais, para que estes possam orientar as ac¢des, esclarecendo suas
ferramentas e possibilidades a comunidade em geral.

A reestruturacao administrativa e capacitacdo pessoal nos municipios devem ser pensadas
como caminho eficiente na execucdo de atividades de licenciamento, monitoramento e
fiscalizacao, sendo essencial para a implementacao de uma politica de gestdao ambiental eficaz
no contexto regional, estadual e nacional (ALVES e VALE, 2014).

2.1 O Plano Diretor como instrumento de politica urbana

O Plano Diretor pode ser definido com um conjunto de preceitos e regras orientadoras
dos diversos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano. Ele faz parte da leitura da
cidade real, envolvendo tanto questdes relativas aos aspectos urbanos quanto aos aspectos
sociais, econdmicos e ambientais (CASSILHA & CASSILHA, 2009). O Plano diretor tem como
finalidade possibilitar a orientacdo e a atuacdo do poder publico local e da iniciativa privada na
ocupacdo e construcdo dos espacos urbanos, na oferta dos servicos publicos essenciais,
visando assegurar melhores condicGes de vida para a populagdo e com justica social.

A aprovacdao no ano de 2001 do Estatuto da Cidade reforcou a necessidade da
elaboracdo dos planos diretores, desta feita ndo mais como caracteristicas técnicas, mas com
participacdo de todos os setores sociais (TOSTES, 2006). Em consequéncia, em 2003, Macapa
iniciou, com a participagdo de varios setores sociais, a elaboragdo do seu Plano Diretor
Participativo, o qual foi aprovado em 2004. Convém salientar que varias medidas previstas
para execu¢dao em um prazo de 01(um) ano ndo foram efetivadas em conformidade com o
texto aprovado pela Camara de Vereadores (TOSTES, 2006).

O Plano Diretor de Macapa contempla todos os instrumentos que proporcionem o
desenvolvimento local com equidade social. No entanto, a realidade é totalmente diferente do
que estd disposto no estatuto, principalmente no que se refere a infraestrutura e meio
ambiente, o que pode ser observado no seguinte artigo:

Art. 22 - S3o objetivos gerais do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Macapa:

| - atender as necessidades de todos os habitantes quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de forma
sustentavel.

Percebeu-se, em visita in loco, que tal objetivo ndo foi alcancado e que também nao
esta sendo realizada nenhuma politica relacionada a questdes de infraestrutura que possa
proporcionar qualidade de vida e justica social.

Quanto a ocupagdo do territdrio, sua ordenagao deveria estar de acordo com os
critérios estabelecidos no Plano Diretor: a) assegurar o acesso a habitacdo e aos servicos
publicos; b) garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura urbana; c) evitar a ocorréncia
de impactos ambientais negativos e riscos para a populagdo e d) impedir a retencdo
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especulativa dos iméveis urbanos. Contudo, ndo foi o que se percebeu durante a realizacdo
deste trabalho e em visita aos 6rgaos competentes. Notou-se que ndao ha, no momento,
nenhuma ac¢do voltada para o Canal das Pedrinhas.

No entanto, na Legislacdo vigente sobre o bairro das Pedrinhas, percebe que, de
acordo com o PDDUA 2004, ele esta inserido no contexto hidrovidrio que seria acrescido de
reestruturacdo e melhorias. De acordo com a Lei Complementar no 029/2004 - PMM que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa (PDDUA, 2004)
sobre o Uso e Ocupacao do Solo, o bairro das Pedrinhas esta situado nas areas de abrangéncia
do Setor Residencial 2 (SR2). A Lei Complementar prevé para o SR2 o uso residencial uni e
multifamiliar, atividades comerciais e de servigos de apoio a moradia.

O PDDUA (2004, p. 34), em seu Art. 63 indica “o Canal das Pedrinhas, regional, com
potencial para ligagdo com as ilhas do rio Amazonas, com as localidades de Maruanum,
Coracdo e Fazendinha.”. Ja no Art. 142 do PDDUA (2004), as margens do canal das Pedrinhas
estdo presentes como Area de Interesse para Reestruturacdo Urbana, com as seguintes
diretrizes:

| - integracdo dos setores municipais responsadveis pelo meio
ambiente e pela prestacdo de servicos urbanos; Il - envolvimento de
representantes da populacdo local; Il - acées conjuntas com o drgdo
estadual responsavel pelo meio ambiente e com a concessiondria de
agua e esgotos de Macap3; IV - inclusdo de componentes referentes
a: a) drenagem urbana; b) remocéo de residuos sdlidos; c) geragdo de
trabalho e renda;

d) educagdo ambiental.

Percebeu-se que, apesar da meng¢do no PPDUA (2004) sobre a area das Pedrinhas como area
de potencial regional e de interesse para reestruturacdo urbana, ndo foram encontrados
registros de projetos que explorem este potencial descrito pelo plano, além do plano HJ Cole &
Associados (1976), que abrangeu parte da area das Pedrinhas — Avenida Equatorial, quando
ainda nem era bairro oficial (PENAFORT, 2015).

3. DINAMICAS DO BAIRRO DAS PEDRINHAS NO CONTEXTO AMAPAENSE

O Estado do Amapd, assim como os demais estados da regido Amazdnica, tem suas
peculiaridades, caracteristicas que o torna singular em relagdo aos demais estados. Localizado
no extremo norte do pais, ocupa uma area de 143.453 Km?, correspondente a 1,6% do Brasil e
a 3,6% da regido norte. Faz fronteira com o Estado do Pard, Suriname e Guiana Francesa, e tem
como capital a cidade de Macapd, e faz parte de dois grandes dominios geograficos: o
amazonico e o oceanico, o que lhe atribui caracteristicas muito particulares em termos de
formacdo e estruturagdo de seus ambientes naturais, e faz dele um Estado constituido com
grandes riquezas naturais.

O Estado é composto por 28 bairros oficiais e 32 ndo oficializados. Entre os oficiais esta o
bairro das Pedrinhas, onde fica localizado o canal das Pedrinhas, objeto de pesquisa (figura 1).
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Este bairro surgiu a partir de ocupacgdes irregulares, durante a expansao urbana da Macapa.
Esta localizado na parte sudoeste da cidade e tem como caracteristicas atividades comerciais
desenvolvidas em seu canal que da acesso ao rio Amazonas. O comércio se da por
embarcacbes que trazem produtos como madeira, acai e peixe, e possui uma localizagao
privilegiada por estar praticamente no centro da cidade, de frente para o rio Amazonas.

Figura 1 — Localizagdo do bairro das Pedrinhas no contexto nacional
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Fonte: PENAFORT, 2015
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Apesar de caracteristicas e localizacdo distinta, € um bairro cheio de problemas relacionados a
falta de infraestrutura, a ilegalidade do comércio madeireiro, a falta de aplicagdo da legislagdo
ambiental vigente e a falta de fiscalizagao e interven¢do por parte do poder publico, que se
exime de suas responsabilidades em relacdo as voltadas para a melhoria na qualidade de vida

local.
3.1A OCUPACAO DO CANAL DAS PEDRINHAS

Classificado como uma area manancial, o canal das Pedrinhas (figura 2) é conhecido pelo fluxo
de embarcacGes que trafegam comercialmente fazendo o transporte de madeiras e
passageiros que entram e saem do estado sem o controle por parte dos drgaos competentes.
O transporte de madeira, em sua maioria, surge a partir de um comércio ilegal, justamente
pela falta de infraestrutura e fiscalizacdo adequada por parte dos drgdos competentes. A
degradacdo ambiental é, igualmente, uma caracteristica do bairro, pois como foi ocupado sem
o devido planejamento, trouxe grandes problemas relacionados a danos ambientais,

principalmente, no que se refere a sua drea de ressaca.
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Figura 2 — Extensdo do Canal das Pedrinhas
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Mesmo com todos os problemas, ndo se deve desconsiderar a importancia dessa area no
desenvolvimento socioeconémico na cidade de Macap4, pois é considerado um dos principais
polos da economia local, curiosamente, pela atividade ilegal do comércio madeireiro.
Até metade da década de 80, o referido canal tinha o titulo de igarapé, pois tinha como fungao
servicos de drenagem e ainda estava em seu estado natural. No entanto, no periodo
correspondente a 1983/1984, foi dado inicio a um processo de drenagem para o alargamento
e aprofundamento do leito do igarapé, transformando-o em canal, mudando seu estado
original para facilitar o fluxo de embarcagGes maritimas e a aceleracdo do processo de
ocupacdo da area, restando somente resquicios das florestas de varzea e da vegetacdo
litoranea na sua foz, diminuindo sua funcdo ecoldgica (ROSARIO, 2001).
Foi apds o processo de drenagem que comegou um processo de ocupagao desordenada por
pessoas oriundas de outros estados, e se converteu em um polo econémico, com um
importante agente relacionado ao fornecimento de matéria prima para a construgdo civil na
cidade de Macapa.
Vale ressaltar que as transformacGes e os danos ambientais ocorridas neste local, devido a
uma ocupagdo sem planejamento sdo perceptiveis, como os aterros, os alagamentos, polui¢do
das aguas e destruicdo da mata ciliar. O resultado dessa ocupa¢do desordenada é um
ambiente indspito a seus moradores, com condi¢des desfavordveis pela falta de infraestrutura,
com destaque para o saneamento bdsico, que exp&e a populagdo local a riscos de doencas.
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O intenso processo migratdrio ocorrido a partir da década de 50 ocasionou uma série de
dificuldades para o entdo Territdrio do Amapa (SOUZA, 2003), pois o grande numero de
migrantes era maior que a capacidade de geracdo de empregos, ocasionando um numero
consideravel de desempregados, vivendo do comércio informal. Sem opc¢do de moradias,
comecaram a surgir invasdes em locais indspitos, avancando sobre as baixadas alagadicas e
adentrando nas dreas de ressaca. Este fendmeno se acentuou com a estadualizagdo do
Territério Federal do Amapda (1998) e a criacdo da Zona de Livre Comércio de Macapd e
Santana (1991) (PORTO, 2010).

Percebe-se que a ocupacdo espacial nativa da migracdo sé se intensificou nesse periodo e,
consequentemente, agravou alguns problemas de ordem social, econdmica e ambiental no
estado. O canal das Pedrinhas ndo se difere das demais condicdes estruturais de outros
bairros, mas tem um agravante ambiental que, com o fluxo migratério e sem as politicas de
urbanizacdo, resultou na ocupacao desordenada nas dreas de ressaca, ocasionando bolsdes de
pobreza nas areas periféricas da cidade de Macapa. E notério que o bairro necessita da
intervencdo urgente do poder publico, para que se inicie um processo de “desenvolvimento
através de articulagdes das estruturas politicas, sociais e econdmicas garantindo o bem-estar
de sua populacdo” (RODRIGUEZ, 2001, p. 2).

Uma curiosidade do bairro é que, apesar de todos seus problemas, o seu comércio formal e
informal é bem desenvolvido, com uma grande circulacdo de capital, pessoas e mercadorias. E
o setor madeireiro aquele que mais se destaca, com a premissa de que tais materiais sdo
essenciais para a construcdo civil, induzindo o desenvolvimento dos outros segmentos
comerciais no lugar.

Na verdade, esse desenvolvimento se deve a intensa concentragdo e transito de pessoas para
as embarcagdes, o que demonstra que esse movimento é um fator determinante para a
dindmica de ocupacgdo e fluxo comercial que se concretiza no local. No entanto, por falta de
politicas eficazes voltadas para o referido local e diante de uma observacdo sistematica,
percebe-se que os moradores e trabalhadores ndao usufruem do desenvolvimento social e
sofrem com a falta de assisténcia do Poder Publico (PORTO, 2000).

E fato que o Poder Publico, tanto na esfera Estadual quanto Municipal, precisam dar
alternativas a populagdo local, pensar em opg¢Ges para que o capital gerado no bairro possa
circular no mesmo e proporcionar o desenvolvimento local com um padrdo econémico e social
mais igualitario.

3.2 O COMERCIO MADEIREIRO — CARACTERISTICA MARCANTE DO CANAL DAS PEDRINHAS

Na Amazonia, no que diz respeito a exploragdo madeireira, pode dizer-se que é uma pratica
existente ha mais de trezentos anos, associada, restritamente as florestas de varzeas (Barros e
Verissimo, 2000). No entanto, com a abertura de estradas no referido local, surge uma nova
dindmica para essa agao, que tem com alvo, de maneira cada vez mais crescente, as florestas
de terra firme.

No inicio, os impactos causados ndo eram tdo grandes, pois os exploradores tinham o objetivo
de suprir somente o mercado local. Mas, com a destruicdo da Mata Atlantica, principal fonte
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de matéria-prima para o pais, percebe-se que houve um aumento significativo na degradacao
de florestas nativas na Amazo6nia nas ultimas décadas. Este fato ocasionou e tem ocasionado
sérios danos ambientais, ja que a Amazobnia se tornou fonte de madeira para o mercado
nacional e internacional (FERREIRA, RANGEL e DAMASCENO, 2009, p.11).

A irregularidade comercial de madeira no canal das pedrinhas é tdo notdria quanto as
dificuldades de combaté-Ila, pois a ilegalidade se d3, principalmente, pelo processo de extracdo
das toras que é ilegitimo e devastador no que desrespeito a legislacdo ambiental. Com isso,
surge a clandestinidade pela falta de fiscalizacdo por parte dos drgdos responsaveis, que se
abstém da problematica, alegando a fomentacdo ao “desenvolvimento local” por parte dessa
relacdo comercial.

Alguns d6rgdos fiscalizadores como o IBAMA, por exemplo, entendem que se acirrar a
fiscalizacdo poderd causar conflitos sociais e as mazelas locais tenderdo a aumentar. Outro
ponto apontado é que, com a fiscalizacdo nas estancias e madeireiras, localizadas no entorno
do canal das Pedrinhas, tais extrativistas poderiam procurar outros mercados, o que, de certa
forma, ndo eliminaria o problema e sim o deslocaria para outro ponto, ocasionando o aumento
nos problemas sociais existentes no local.

Diante do exposto, percebe-se a importancia de criar politicas que favorecam a legalidade do
ciclo madeireiro, desde o corte da tora, beneficiamento a sua comercializagcdo. Mas para que
isso seja possivel, sdo necessarios trés elementos: o titulo de posse, o plano de manejo e o
DOF, pois sem esse tripé a comercializagdo da madeira continua sendo caracterizada como
ilegal.

Outro ponto que chamou a ateng¢do foi a impotente e fragil atua¢do do IBAMA, o qual alega
temer, com suas fiscalizagdes rigorosas, um impacto social que seria desastroso para aquela
comunidade, pois acarretaria no fechamento de madeireiras, que, de forma semi-exploratdria,
tém uma relagdo de trabalho com extratores (ribeirinhos), barqueiros (que transportam e
vendem o produto) e os donos de estancias, o que iria fragilizar a circulagdo de renda e o
desenvolvimento local. Nesse viés, percebe-se que os ribeirinhos, que sdo a parte mais fraca
nessa relagdo comercial, veem nessa atividade, mesmo exploratéria, a Unica possibilidade de
obtencdo de renda e sem esta teriam que procurar outra atividade, o que poderia
desencadear sérios problemas sociais, como a migra¢do desordenada para dreas urbanas
ocasionando o inchago populacional com sérias mazelas.

3.3 POLITICAS PUBLICAS NAS PEDRINHAS: ORGAQS E DEVIDAS COMPETENCIAS

Entender a necessidade e a importancia do planejamento é essencial para que se possa
dimensionar a possibilidade de éxito de uma gestdao municipal na elaboragdo e execugdo de
politicas publicas para determinado local.

Nesse sentido, percebe-se a urgéncia de elaboracdo e implantagao de politicas no bairro das
Pedrinhas, sobre tudo em seu canal, que tem uma importancia significativa na dinamica local.
No entanto, em visita a algumas secretarias como a SEMA, a SEMOB e a SEMDUH, ndo foi
encontrado nenhum registro de planejamento para a criacdo do bairro das Pedrinhas e nem
para um intervencdo relacionada aos problemas atuais do referido bairro. Com isso conclui-se
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que a origem do mesmo se deu de forma desordenada, o que ocasionou sérios problemas
relacionados a falta de infraestrutura e de ordem social e econémica que hoje sdo dificeis de
resolver.

Quanto a infraestrutura, o bairro teve duas obras de destaque, a drenagem do canal (que
viabiliza a navegacdo de barcos que fazem o transporte de pessoas e matérias-primas,
movimentando o capital local) e a construcdo da ponte sobre o canal, a qual facilitou na
locomocdo das pessoas e a rotagdo do transporte publico no local.

No que desrespeito a saude, a populacdo sofre pela falta do saneamento bdsico e com a
poluicdo existente no canal, o que ocasiona doencas endémicas. A polui¢cdo no canal sé tende
a aumentar ja que muitos residuos oriundos da madeira sdo jogados no local, juntamente com
os dejetos sanitdrios e muitas vezes o lixo diario (figuras 3 e 4).

Figuras 3 e 4 — acumulo de lixo que podem ocasionar sérios problemas relacionados a saude.

Percebe-se que os problemas em torno do bairro sdo muitos, como a deficiéncia de politicas
publicas na saude, na educacdo, na ineficdcia da seguranca publica, no aumento da
prostituicdo e o trafego de drogas. Sao problemas que precisam ser amenizados para o bem da
populagdo local. No entanto, para que isso acontega, faz-se necessdrio a intervengao do poder
publico com alternativas que possibilitem a melhora na qualidade de vida e a sustentabilidade
local.

As solucdes podem e devem ser advindas do poder publico, mas com participacdo da
comunidade, pois entende-se que a jungdo das duas forgas é que farad a transformagdo do
referido bairro. No que tange aos problemas e possiveis solugdes, algumas sugestdes
apontadas por Penafort (2015) estdo assinaladas no quadro 1.
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Quadro 1 — Quadro de problema e possiveis solugdes para o bairro das Pedrinhas

PROBLEMAS POSSIVEIS SOLUGOES
Vias: As vias do trecho do canal das Pedrinhas sdo | Unificar o sentido das vias, uma delas seria no sentido
estreitas para comportar o fluxo em duplo sentido. Rod. JK — Av. Equatorial, e a outra no sentido inverso.

Aglomeracgdo de casas: As casas locadas no trecho do | Diminuir a quantidade de habitagGes, reordenando-as
canal ndo possuem afastamento necessario que | com os afastamentos necessarios para a obtengdo de
possibilite a geracdo de conforto térmico, e interfere | conforto térmico. E relocar para conjuntos
na qualidade de vida dos moradores. habitacionais do governo os moradores que ja
demonstram interesse em sair da area e ndo o fazem
por falta de condigdes financeira.

Madeireiras: As madeireiras ndo possuem um | Indicagdo de um mercado madeireiro

ordenamento planejado.
Despejo de dejetos: ndo hd qualquer tratamento de | Propor um sistema de esgoto ecoldgico para a area.
esgoto no despejo de dejetos no canal
Falta de area portuaria de pequeno porte: a falta de | Propor um deck, para embarcacGes de pequeno porte
um lugar para ancorar as pequenas embarcagdes gera | ancorarem.

um aglomerado de barcos no canal navegavel.
Inseguranga: Ndo ha qualquer tipo de guarita que | Propor iluminagdo, acessibilidade urbana, mobilidrios
fiscalize a entrada e saida de embarcagdes, | urbanos, a fim de que o acesso a urbes contribua de
possibilitando o transporte de substancias ilegais, como | forma positiva deixando o lugar mais seguro.

drogas ilicitas, por exemplo.

Fonte: Adaptado de PENAFORT, 2015, p. 43.

As dificuldades sdo muitas, mas com a intervencdo do poder publico e colaboracdo da
populacdo local, principalmente no que se refere ao tratamento com lixo doméstico, que
causa problemas a saude, conta-se que os problemas serdao amenizados. Outro ponto
relevante abordado por Penafort (2005) é uma proposta de intervengdo urbana para o espago
onde estd localizado o canal das Pedrinhas. As ruas do bairro, de mao dupla, dificultam o
transito local, por serem estreitas. No entanto, isso poderia ser resolvido com uma mudanga
para via de mdo Unica entorno do canal, o que facilitaria a locomog¢do das pessoas e a
circulagdo dos automdveis, tornando o espago mais acessivel e com menos risco para o

surgimento de acidentes.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a realizacdo desta pesquisa observou-se algumas peculiaridades que ndo sao
decorrentes s6 do cenario local e sim das mazelas que assolam o povo brasileiro e, diga-se de
passagem, tém maiores impactos nas areas periféricas, por estas ndo serem planejadas nem
terem infraestrutura, cansando sérios problemas e danos irreparaveis ao meio ambiente.

Os danos ambientais sdo muitos, mas poderiam ser amenizados com atitudes simples tanto da
sociedade civil como do Poder Publico. Poderia se comecar pela coleta de lixo, tanto por parte
do municipio quanto da comunidade envolvida. Também seria possivel campanha ambiental
em parceria com orgdos ambientais e a associagao de bairro, escolas e igrejas.

Contatou-se também a ilegalidade do comércio madeireiro no canal das Pedrinhas, mas
percebeu-se que além de atividade econOmica, esse processo esta arraigado a cultura
amazonida, ja que a atividade extrativista é essencial aos “caboclos da floresta” como
caracteristica da sua prépria existéncia.
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Nesse sentido, deve se encontrar uma solucdo adequada, no intuito de que os érgdos
reguladores possam proporcionar a legalidade das terras e, consequentemente, as
fiscalizagbes possam ocorrer com o intuito de colaborar no crescimento de tal atividade e
evitar o surgimento do comércio clandestino, promovendo a sustentabilidade local.

Percebe-se que o canal das Pedrinhas esta longe de ser agraciado com melhorias provenientes
do Poder Publico, o que ndo proporciona um desenvolvimento com melhoras sociais e uma
divisdo de renda mais justa. No entanto, destaca-se o potencial papel da sociedade civil, uma
vez que, se organizada, poderia cobrar das esferas municipais, estaduais e federais possiveis
solucGes para os problemas encontrados no local.

Vale ressaltar que, mesmo com todos os problemas perceptivos, o bairro possui uma
localizacdo privilegiada, com caracteristicas que lhe sdo peculiares. Tem uma populacdo de
origem bem diversificada, com as mais diversas culturas, o que enriquece a histéria local. E
possivel acontecer a mudanca, contudo, acredita-se que para que isso aconteca, seja
necessario o bom senso das autoridades, a unido e conscientizacdo da comunidade local e a
promocdo de a¢des que promovam a sustentabilidade local.
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