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RESUMO: O presente ensaio busca, por meio de analise de literatura das areas ambientais, refletir sobre a
interpretacéo e utilizacéo dos instrumentos legais do que se denomina educag¢édo ambiental (EA) no Brasil e
ambientes naturais nas paisagens do Estado de S&o Paulo. Apresenta como base conceitual de
estabelecimento de processos de EA a referéncia Conceitos para se fazer Educacdo Ambiental, e, como
método de intervengdo os Principios e Objetivos da Educacao Ambiental para os ambientes paulistas que,
neste momento sdo apresentados por meio de levantamentos do Sistema de Informagbes Florestais do
Estado de S&o Paulo e pela configuracdo das Areas Protegidas e Unidades de Conservacdo gerenciadas

pelo Sistema Estadual de Florestas.
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1 - INTRODUCAO

O processo da educacao ambiental (EA) segundo legislacdo brasileira especifica
(Lei 9.795 de 1999 que cria a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA) deve se

dar em todos os niveis e modalidades de educacdo seja ho ambito da educacéo formal
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seja no ambito da educacdo nao formal se baseando, entre outros principios , na
preocupacao de garantir:

Il — a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o s6cio econémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Pois bem, ndo é dificil notar que a grande énfase dada em programas formais e nédo
formais de EA esteja baseada em problemas ambientais cotidianos como falta de agua
potavel, residuos sdlidos, saneamento basico e outros vieses da vida essencialmente
urbana na qual vivem hoje 80 % da populacédo brasileira. Esta recorrente situacdo de
procura por solu¢des ambientais, econdmicas, sociais e culturais pragmaticas via EA além
de ocultar outras possibilidades de acdo da sociedade, as vezes acaba por sombrear
reais problemas de ordem ambiental que ndo estdo tdo evidentes, vistos do prisma
urbano. Afinal, a maneira como se percebe e interpreta os diferentes ambientes naturais
e/ou urbanos, bem como acdes desempenhadas neles, sao reflexos diretos das
experiéncias vividas nestes mesmos espacos (ITTELSON, 1978)

A perda diaria de biodiversidade, o desequilibrio climatico global e a escassez de
recursos e belezas naturais tem-nos infligido pesado fardo que, aos olhos de muitos
parece ser erroneamente algo para as décadas futuras apenas. E notério e urgente,
portanto, a necessidade de interpretar e desenvolver novas percep¢fes que incorporem a
concepcao do meio em sua totalidade como j& previsto no principio da Politica Nacional
de Educacédo Ambiental.

Pode-se considerar a totalidade dos ambientes hoje como trés espagos
diferentemente manejados, interpretados e reconhecidos sécio-politico e economicamente
gue sao:

1- ambientes urbanos — toda a configuracdo onde estdo sediadas fisicamente as

plantas politico-administrativas, comerciais, econdmicas, de saneamento, sociais
e educacionais da maior parte dos municipios brasileiros, em alguns casos como
o municipios de Americana e Aguas de S&o Pedro, a area urbana abrange quase
gue a totalidade do municipio. Nestes ambientes a populacéo residente e ou
usuaria faz uso intensivo dos recursos naturais jA manufaturados (em geral
distante das fontes produtoras), devido a baixa percepcdo sobre possiveis
impactos destas a¢cdes no ambiente como um todo ou a falta de acesso a outras

formas de consumo. Nesses espacos € comum o uso e descarte de da agua sem
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planejamento; o consumo excessivo, producédo excedente e descarte inadequado
de materiais soélidos; o uso inadequado de energia; a falta de valorizacdo de
espacos vegetados; a realizacdo de alteragBes no relevo (rede hidrica) e das
paisagens naturais. Esses sao exemplos do distanciamento da vida urbana em
relacdo a dinamica natural e seus limites de recursos que, de acordo com lIttelsen
(1978), pode implicar em nédo reconhecimento de alguns elementos do meio
distanciado, e posteriormente pela percepcdo distorcida ou estereotipada,
resultar em acdes danosas a estes espacos;

ambientes rurais — toda a extensdo de areas ndo urbanizadas e/ou construidas
gue sediam as economias agricolas (alimentos, matérias primas para economias
diversas, turismo diversos, e etc.). Esses ambientes apresentam baixo
adensamento demogréfico, sendo que no Brasil menos de 20 % da populacéo
reside nas areas rurais. Nesses espacos 0 uso dos recursos naturais se faz tanto
para a manutencao direta das popula¢gdes (agua, alimentos, energia) quanto para
o fornecimento de produtos para o mercado. A percepcao destes espacos e seus
limites de uso pelas populacdes residentes e usuarias € culturalmente afetado
pela dimensao histérica dos ambientes rurais e respectiva politica de latifindio
impregnada na sociedade brasileira. Um bom referencial para este entendimento
€ a atual crise politica sobre as propostas de alteracdo do Cdédigo Florestal
brasileiro. Nao ha consenso geral sobre os reais servicos ambientais prestados
pelos ambientes pouco manejados (areas naturais e ou agricultura familiar,
organica, biodinamica, etc.); e

ambientes naturais — extensfes em areas urbanas e ou rurais que apresentam
caracteristicas ambientais dos biomas originais da area. Quando existentes, as
populacdes destes espacos sao regulamentadas e cumprem normas especificas
sobre o uso dos recursos. E muito comum haver conflitos entre estas populacdes

guando estes espacgos sao protegidos em formas de Unidades de Conservacao,

O entendimento socio-politico e ambiental destes trés espacgos e suas interacdes

como regiao, pais, continente e planeta é a base e a0 mesmo tempo o objetivo da

elaboracdo de processos de EA que, buscardo contemplar e enfatizar em cada

populacdo/ambiente suas vocacdes e limitacdes. O que se propde com este ensaio €
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refletir as bases tedricas e técnicas, seja em ambito legal, seja em ambito estrutural de
politicas publicas de educacdo ambiental, de ambientes naturais e de conservacdo de
areas com énfase na atual situacdo ambiental paulista para fins de desenvolvimento dos

processos de educacdo ambiental.

2 - DESENVOLVIMENTO

2.1 - Os Conceitos, Principios e Objetivos da Educacdo Ambiental.

No ano de 1989 a UNESCO encomendou uma publicacdo denominada de
Harvesting one hundredfold — Key concepts and case studies in Enviromental Education
(MEADOWS, 1989) que, teve alguns de seus capitulos traduzidos para o portugués sob a
denominacdo de Conceitos para se Fazer Educacdo Ambiental (SAO PAULO, 1999).
Tratou-se de uma consulta internacional onde educadoras/es apresentaram e defenderam
oito conceitos fundamentais para o desenvolvimento do processo de EA que sdo: niveis
de ser, ciclos, sistemas complexos, crescimento populacional e capacidade de suporte,
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, desenvolvimento socialmente sustentavel,
conhecimento e incerteza e sacralizagéo.

Para a presente discussdo vamos nos ater ao conceito de “niveis de ser” que, dentre
outras reflexdes, nos lembra que cada nivel do planeta, seja ele fisico (meio abidtico),
biolégico (bibtico), humano (aqui destacado pela complexidade de relacbes e respectivos
reflexos aos outros niveis), sdo geridos pelas leis da natureza em ordem crescente de
grandeza.

O meio fisico € composto pelos recursos minerais sélidos (rochas e solos), liquidos
(dgua) e gasosos (atmosfera), que sao regidos pelas leis da fisica e da quimica.

O meio bioloégico € composto por todos 0s seres vivos (animais, vegetais e
microrganismos) que dependem diretamente do meio fisico sendo, portanto, regidos pelas
leis da fisica, quimica e também pelas leis biologicas. Os seres humanos também fazem
parte desse meio, porém, devido as suas caracteristicas particulares e sua importancia
para a educacao ambiental, sera tratado separadamente.

O meio humano, também chamado de tecnosfera ou sociosfera, € composto pelos

seres humanos e suas configuragdes sociais, estruturais e culturais e, como as anteriores,
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€ regido igualmente e na mesma ordem de grandeza pelas leis anteriores, somadas as
préprias leis humanas.

A gquestao que se coloca diz respeito ao distanciamento que o meio humano toma
dos demais meios colocando-se em situagédo critica de sobrevivéncia enquanto nivel sem,
no entanto, os individuos sentirem esta condicao limiar. Tais sdo as reservas planetarias
de energia e demais riquezas e tais sdo as desigualdades entre 0os povos que, ao que
parece, faz com que os limites deste exaurimento cheguem a passos lentos ao
conhecimento das sociedades. Mas, independente da velocidade com que o0s
desequilibrios ocorrem, a necessaria re-compreensao dos niveis e de suas dindmicas
pode ser feita a partir de acdes educativas em ambientes naturais, quando estes sao
tratados em sua complexidade. A EA nos ambientes naturais passa, entdo, a requerer
objetivos e métodos que vislumbrem a totalidade do ambiente por meio de seus proprios
limites segundo as leis de cada nivel envolvido. Adotando-se os principios e objetivos da
EA apresentados por Smith apud Sato (1997), tem-se que 0 processo a ser iniciado
proponha acbGes e reflexbes de: sensibilizagdo, compreensdo, identificacdo das
responsabilidades, desenvolvimento de competéncias e alcance da cidadania ambiental.

Estes principios e objetivos aplicados as areas naturais significam que:

- cada individuo se sensibilize que o planeta por si s6 foi auto-suficiente durante
toda a existéncia do ser humano até os dias de hoje e que, somente a partir do do
acelerado desenvolvimento tecnoldgico e do uso inconseqiuente do mesmo,é que 0s
indicios de desequilibrios em escala global passam a afetar todo o sistema. Este
sentimento de que ainda existem ambientes onde a vida acontece com baixa interfencia
tecnolégica humana, parece ser um grande passo a ser dado pela humanidade. Sera que
acreditamos que as arvores e os demais vegetais de uma floresta ndo precisam de
adubos nem regas além do que o proprio ambiente lhes proporciona? E o que dizer dos
animais? Quem alimenta um elefante ou um ledo nos territérios da Africa? Quem alimenta
a onca pintada, a anta ou o tamandua nas areas naturais do Brasil? E as proprias
populacdes humanas nativas das Américas (povos indigenas), Africanas (tribos e grupos)
e Australianas (aborigenes) que ainda se mantém em pequenos grupos isolados em
areas naturais espalhadas pelos continentes com pouco uso de instrumentos e recursos

externos ao meio local?
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- cada individuo compreenda todas as leis que lhe dizem respeito, as leis da fisica,
da quimica, da biologia, de cada sociedade e, em um futuro breve, quem sabe uma lei
universal de respeito a todas as formas de vida. Esta etapa nos remete novamente aos
estudos e compreensao da natureza e suas dinamicas fundamentais de: como a energia
flui nos sistemas, como os ciclos de agua, de nutrientes e outros minerais se comportam,
guais as relacGes entre os seres vivos e seus ambientes e quais as relacdes dos seres
humanos entre si e com a natureza. A compreensdo de que o ser humano é um animal
nesta escala de relacdes e, como tal ndo pode se distanciar do todo, parece ser o grande
desafio.

- cada individuo identifigue as responsabilidades cabiveis a cada elemento do
sistema e, em especial a cada segmento humano envolvido. Mesmo para as areas
naturais cabe o entendimento dos porqués da existéncia e conservacao das mesmas, a
guem cabe conservar e, qual o futuro desta enquanto espaco, isto é, esta protegida de
alguma maneira?

- cada individuo assuma posturas e atitudes, no que de fato lhe diz respeito, no que
€ de sua competéncia sobre estes espacos e sobre a conservacdo dos sistemas
naturais. A agao resultante de um processo educativo deve ser realizada mediante este
amplo processo reflexivo, sensitivo e de busca de responsabilidades para que haja a
devida eficiéncia de acdo e de duracéo, isto €, de verdadeira incorporacdo de valores
para que a pratica ndo seja vazia. A¢des sobre, para e nas areas naturais serdo no
sentido de manutencdo, protecao (legal e fisica), manejo, recuperacao/restauracdo e, em
casos extremos, recuperacao na totalidade, como € o caso de paises europeus (Espanha,
em especial).

A efetividade do processo da EA tanto para os ambientes naturais, quanto para
gualquer outra motivacdo que seja realmente estrutural, como sugerido pela referéncia
Conceitos para se fazer EA, alcanca nos individuos concernidos o que se denomina de
cidadania ambiental. Salienta-se, no entanto, que este apice do processo nado se
assemelha com o conceito de climax por jamais estabilizar visto que se trata de um
empoderamento do coletivo humano com relacédo ao seu papel enquanto nivel de ser no

planeta.
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2.2 — Os Ambientes Naturais e as estruturas de conservacao no Brasil.

Apresentaremos 0s ambientes naturais como espagos ainda existentes e, de
alguma maneira protegidos pelo atual sistema legal brasileiro. Nesta perspectiva, os
mesmos se efetivam como parte fundamental dos processos de EA necessarios para a
interpretacdo do ambiente em sua totalidade.

Em sendo o Brasil um pais de extensdo continental com expansao recente de
fronteiras econ6micas e politicas, vide, por exemplo, o Estado de Sao Paulo que até os
idos de 1868 apresentava em sua cartografia a denominacdo de “Terrenos ocupados
pelos indigenas ferozes” em toda sua extensdo oeste, Figura 19 (ALMEIDA, 1968 in
CAVENAGHI, 2006), os ambientes naturais ainda estdo presentes em nossas paisagens
ainda que de forma fragmentada ou, quando estes inexistem, de forma sentimental nas

relagoes entre a geragao que hoje se encontra na chamada terceira idade paullsta
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Figura 19 — Candide Mendes de Almeida, Provincia de S. Paulo [ALMEIDA, 1868, p. XVII). Acervo da Biblioteca
do Faculdade de Filosofia, letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo.

Com esta caracteristica de expansdo recente, muito destes ambientes ainda
existentes derivam de dois processos socio-politicos e econdmicos que sao:
a) falta de tempo habil ou de tecnologia para expansao das fronteiras; e ou
862
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b) incidéncia das primeiras politicas de conservacdo ambiental que datam das
décadas de 1930 (Cédigo das Aguas de 1934), década de 1960 (Codigo
Florestal de 1965, de Caca e Pesca de 1967) no Brasil.

Assim, o panorama ambiental brasileiro nos apresenta ao mesmo tempo ambientes
conservados via protecdo legal voluntaria (Unidades de Conservacéo) e protecdo legal
involuntéaria (Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais) e os ambientes ainda
nao explorados em sua totalidade que, pela legislacdo vigente sdo passiveis de serem
utilizados, ao menos em partes.

Considerando que, independente do processo de protecdo em que estejam inseridos
0Ss ambientes naturais, ainda falta a sociedade uma melhor compreensdo sobre os
beneficios da conservacao ambiental e sobre o porqué dos mesmos possuirem tamanha
importancia no sentido da conservacao biolodgica e no controle climético, o investimento
em processos de sensibilizacdo e compreenséo para fins de a¢des proativas sobre estes
ambientes sdo pertinentes e urgentes.

Para cada regido do Brasil pode-se inferir uma estratégia de acdo de acordo com o
estado de conservacdo e porcentagem em area destes ambientes, pois, como citado,
convivemos com espacos ainda conservados (regides Norte e Centro Oeste) enquanto
outros apresentam fronteiras ja estabelecidas de expansao (regides Sul e Sudeste).

Neste momento, nos atemos as caracteristicas e atuais condicdes dos ambientes
naturais paulistas, sejam eles protegidos voluntariamente, sejam eles protegidos pela
forca da lei ambiental. Consideramos que o Estado de S&o Paulo ja atingiu o limite fisico
de suas fronteiras agricolas pois, segundo os ultimos inventarios florestais, ja apresenta
aumento crescente de areas nativas nas Ultimas duas décadas segundo dados do
SIFESP 2010 apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Inventario Florestal da Vegetacdo Nativa do Estado de Sdo Paulo (SIFESP 2010)

Vegetacao nativa 1990/92 2008/09
Area total — hectares 3.330.740 4.343.000
Porcentagem da éarea total do Estado 13,43 17,51
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Observa-se que, segundo esta sintese, o Estado estabilizou os processos de
ocupacdo de ambientes naturais e que, seja por acdes de recuperacao, criacdo de novas
areas protegidas ou mesmo por abandono, 0S mesmos apresentam crescimento
representativo em area nas ultimas duas décadas.

Estas areas estéo juridicamente fundamentadas em um dos seguintes instrumentos
Legais:

- Codigo Florestal — Lei 4.771 de 1965 de que define dois tipos de areas
especialmente protegidas que sdo as Areas de Preservacdo Permanente e as Reservas
Legais;

- Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) — Lei 9. 985 de 2000 que
classifica as areas em dois grupos de protecdo que sdo Unidades de Conservacao de
Protecéo Integral e Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel,

- Areas de Reconhecimento Internacional — Reserva da Biosfera (Programa MaB,
1970 - Dec. 74685/74 e Dec.Pres. 21/09/99), Sitios Ramsar Convencdo sobre Zonas
Umidas, 1971 promulgada pelo Dec. 1905/96) e Sitios do Patrimdnio Mundial Natural
(Convengéao do Patriménio Mundial, 1972 - promulgada pelo Dec. 80978/1977);

- Terras Indigenas — Lei 6.001 de 1973 que cria o Estatuto do indio e regulariza a

situacao juridica dos mesmaos no territério brasileiro.

2.3 - O estabelecimento de Programas de EA nos Ambientes Naturais

Um programa de EA nos moldes apresentados requer o pleno entendimento do
espaco natural e seu contexto regional de conservacdo para ser elaborado. Requer
escolha de publico que tenha interacdo com este espaco e, por fim requer interesse
politico para que o publico tenha meios de atuar concretamente sobre este espaco.
Qualgquer um dos requisitos que falte ou falhe, todo o processo pretendido sera afetado e,
0s objetivos maiores da EA néo seréo alcancados.

No que diz respeito ao entendimento e contextualizacdo do espago em escala
regional, tem-se que a identificacdo politica e fundiaria correta e uso atual e ou desejado

do mesmo definira a responsabilidade do programa. Por exemplo:
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- em se tratando de espacos publicos naturais ndo previstos no SNUC, caso de
pracas, parques (ecoldgicos, zooldgicos, tematicos), bosques, grutas e outros, em geral o
poder publico mais local a este espaco gerenciara e definird as metas de programa de
maneira a contemplar agdes efetivas de interpretagdo com vistas ao desenvolvimento de
acOes concretas de conservacéo junto ao publico;

- em se tratando de espacos protegidos previstos no SNUC, para cada classe de
unidades de conservacdo existem orientacbes para que o o6rgdo gestor planeje o
programa de EA. Em unidades de conservacdo de protecdo integral com restricao
maxima (caso das estacfes ecolbgicas e reservas biologicas) somente serdo permitidas
acOes consideradas de EA enquanto que em unidades de menor restricdio como 0s
parques (nacionais, estaduais e municipais), monumentos naturais e refagios da vida
silvestre, a visitacdo e recreacdo sao permitidas em éareas pré definidas. Ja para as
unidades de conservacao de uso sustentavel (florestas nacionais, estaduais e ou
municipais, reservas extrativistas, areas de relevante interesse ecoldgico, areas de
protecdo ambiental, RPPN’s, etc.) ndo ha orientacdo especifica para programas de EA.
Em varios casos, inclusive, podem ser propriedades privadas (APA, ARIE e RPPN),
seguindo interesses especificos.

- em se tratando de espacos privados protegidos ou ndo cada programa seguira 0os
interesses dos respectivos proprietarios.

No que diz respeito a escolha do publico, um diagnéstico da populacdo ja usuéaria e
OuU que possui interesse pelo uso dos espacos, € essencial para elaboracdo do programa.
Varidveis como: origem, nivel socioecondmico e cultural, nivel de interesse e de
frequéncia aos espacos (quando j& existe o uso) auxiliardo na escolha das estratégias de
melhoria da sensibilizacdo, dos atributos mais representativos para a interpretacdo e
identificacdo das responsabilidades de cada ator no processo e, por fim no
desenvolvimento de ac¢bBes concretas por parte deste publico sobre estes espacgos
naturais.

Finalmente, ha que se ter interesse politico publico e ou privado para que o
programa se efetive e expanda no sentido de a¢des proativas de conservagcao para a area

natural focada.
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3. CONCLUSOES

Diante do contexto apresentado, podemos nos perguntar qual o papel da educacéo
ambiental diante de tantos impactos negativos que o planeta em sua totalidade vem
sofrendo.

Conforme Aziz Ab"Saber definiu:

“a EA é um processo que envolve um vigoroso esforgo de recuperagao de realidades e que
garante um compromisso com o futuro. Uma ac@o entre missionaria e utdpica destinada a
reformular comportamentos humanos e recriar valores perdidos ou jamais alcancados. Trata-se de

um novo ideario comportamental tanto no ambito individual, quanto no ambito coletivo.”

Cremos que, o papel da educacdo ambiental deve ser o de difundir a esperanca de
gue um novo mundo é possivel. Mas essa esperanca é qualificada. Trata-se de uma
esperanca critica, ativa, ndo uma pura espera, uma espera va, como dizia Paulo Freire
(1992). Em suas palavras, “enquanto necessidade ontolégica a esperanca precisa da
pratica para tornar-se concretude histérica”. Dessa forma, um mundo mais justo,
equilibrado e com respeito a todas as formas de vida se torna uma utopia, ou seja, um

sonho realizavel.
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