O Principio do Protetor-Recebedor e o Pagamento por Servigos Ambientais:
Analise Conceitual do Programa Bolsa Floresta

The Principle of Protector-Receiver and Payment for Environmental Services: Conceptual
Analysis of the “Bolsa Floresta” Program

El Principio del Guardia-Receptor y lo Pago de Servicios Ambientales: Andlisis Conceptual
del Programa “Bolsa Floresta”

Talita Benaion Bezerra
Especialista em Direito Publico, Damasio de Jesus-SP. Mestranda em Direito Ambiental, UEA, Brasil.
tatabenayon@gmail.com

Julien Marius Reis Thevenin
Doutor em Geografia, UNESP, Brasil.
julienreis@gmai.com

45



RESUMO

A elevada degradagdo do meio ambiente, que culminou na atual crise ambiental, faz cogente uma eficaz tutela dos
recursos ambientais pelo Poder Publico e por toda a coletividade, tornando-se cada vez mais necessarias normas de
protegdo ambiental com o fito de dirimir tal imbrdglio. Destarte, o presente artigo teve por objetivo aprofundar as
discussdes acerca dos principios de protegdo ambiental, especialmente do Protetor-Recebedor, consubstanciado na
compensagdo pelos servigos ambientais prestados; abordar dentro deste viés o Programa Bolsa Floresta no Estado
do Amazonas, que é caracterizado legalmente enquanto Pagamento por Servigos Ambientais; analisando, contudo,
os paradoxos envolvem esta utilizagdo conceitual de servigos ambientais; e concluindo que, na verdade, o Programa
enquadra-se mais como transferéncia direta de renda, com condicionantes ambientais. Para tanto, utilizou-se a
pesquisa bibliografica, com vista ao aprofundamento tedrico sobre o tema em analise.

PALAVRAS-CHAVE: Principio do Protetor-Recebedor. Programa Bolsa Floresta. Pagamentos por Servigos
Ambientais.

RESUMO

The high degradation of the environment, which has culminated in the current environmental crisis, makes it an
effective protection of environmental resources by the Public Power and by the whole community, becoming
increasingly necessary environmental protection standards with the purpose of solving such imbroglio. The
objective of this article was to deepen the discussions about the principles of environmental protection, especially
the Protector-Receiver, based on compensation for the environmental services rendered; To address within this
bias the Bolsa Floresta Program in the State of Amazonas, which is legally characterized as Payment for
Environmental Services; Analyzing, however, the paradoxes involve this conceptual use of environmental services;
And concluding that, in fact, the Program is more a direct transference of income, with environmental constraints.
For that, the bibliographical research was used, with a view to the theoretical deepening on the subject under
analysis.

PALAVRAS-CHAVE: Protector-Receiver Principle. “Bolsa Floresta” Program. Payments for Environmental Services.

RESUMO

La alta degradacidon del medio ambiente, que culmind con la crisis ambiental actual, es una proteccion eficaz
convincente de recursos del medio ambiente por el Gobierno y toda la comunidad, convirtiéndose en normas cada
vez mas necesarias de proteccién del medio ambiente con el objetivo de resolver este embrollo. Por lo tanto, el
presente estudio pretendid profundizar en las discusiones sobre los principios de proteccion del medio ambiente,
especialmente lo Guardia-Receptor, encarnados en compensacion por servicios ambientales; abordar dentro de
este sesgo lo “Programa Bolsa Floresta” del Estado de Amazonas, que se caracteriza legalmente como pago por
servicios ambientales; analizar, sin embargo, las paradojas que rodean a este uso conceptual de los servicios
ambientales; y concluir que, de hecho, el programa se ajusta mas a la transferencia de ingresos, con restricciones
ambientales. Por lo tanto, hemos utilizado la literatura con el fin de los estudios tedricos sobre el tema en cuestion.

PALAVRAS-CHAVE: Principio de Guardia-Receptor. Programa “Bolsa Floresta”. Los Pagos por Servicios Ambientales.
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1. INTRODUCAO

Em face a degradacdo desenfreada do meio ambiente, por uma sociedade consumista e
imediatista, que tem extraido da natureza ndo sé os recursos necessarios a sua subsisténcia,
mas também para satisfacdo da sua incessante busca por lucro, tem se tornado imprescindivel
uma eficaz tutela dos recursos ambientais pelo Poder Publico e por toda a coletividade, sendo
cada vez mais necessarias normas de protecdo ambiental.

Neste sentido, as alarmantes perdas da biodiversidade mundial, junto as drdsticas mudancas
climaticas, a degradacdo do solo e a reducdo de recursos hidricos suscitam uma série de
discussOes sobre possiveis alternativas no intuito de ameniza-las. Para tanto, tem-se o Direito
Ambiental como influente instrumento a fim de combater este panorama.

Este ramo do Direito é dotado de principios voltados a finalidade basica de proteger a vida em
todas as suas formas, garantir um padrdao de existéncia digno para os seres humanos das
geracdes presente e futuras, assim como conciliar o desenvolvimento econ6mico
ambientalmente sustentado. A partir dessa percepcdo, questiona-se a legislacdo ambiental
atual e a maneira pouco efetiva com que vém sendo garantido os direitos e cobrado os
deveres da sociedade.

A forma de cobranca pelo descumprimento dos deveres para com o meio ambiente é
alcancada através dos Principios do Poluidor-Pagador e Usudrio-Pagador, todavia, estes
principios por si s6 ndo se fazem eficientes o suficiente para atenuar os grandes riscos
ambientais, por agirem apenas com atos preventivos e/ou repressivos, sendo necessaria uma
aplicagdo de forma compensatoria.

Assim sendo, surge o principio do Protetor-Recebedor, por meio do qual hd a compensacdo
financeira aquele que protege um bem natural, através de sua conservagdo e restauragdo,
como forma de incentivo pelo servico prestado de forma sustentdvel.

2. OBJETIVOS

O presente artigo tem por objetivo aprofundar as discussdes acerca dos principios de protecdo
ambiental, especialmente o do Protetor-Recebedor, consubstanciado na prestagao de servigos
ambientais prestados.

Neste sentido, dentre as experiéncias decorrentes da implementacdo do Principio Protetor-
Recebedor, destaca-se o Programa Bolsa Floresta no Estado do Amazonas, a fim de
recompensar e melhorar a qualidade de vida dos povos tradicionais que se dispuserem a atuar
na conservacao e manutengdo dos servigos ecossistémicos das florestas.

Contudo, este artigo objetiva também a necessaria analise se este Programa compreende de
fato um Pagamento por Servico Ambiental, dentro de seus critérios conceituais e de correta
execuc¢do, na busca de um mecanismo real para a consecuc¢do da interdependéncia entre a
economia e a ecologia, como critério possibilitador de justica ambiental aos povos tradicionais.

3. METODOLOGIA
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O procedimento metodoldgico utilizado foi a pesquisa bibliografica e documental, recorrendo-
se a livros, artigos, tese, site institucional e legislacdo relacionada ao tema abordado.

4. RESULTADOS

4.1. O PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO INSTRUMENTO DE EFETIVIZACAO DO
DIREITO AMBIENTAL

A constitucionalizacdo do meio ambiente carrega consigo diversos beneficios reais que
objetivam reformular a relacdo entre o homem e a natureza. Prevista no artigo 225 da atual
Constituicdo, estabelece o direito reservado a todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, o qual serd
defendido e preservado pelo Poder Publico e pela sociedade.

Segundo Canotilho e Leite (2012, p. 95), o primeiro aspecto positivo que se observa na
Constituicdo brasileira “é a instituicdo de um inequivoco dever de ndo degradar, contraposto
ao direito de explorar, inerente ao direito de propriedade, previsto no art. 5°, XXIl, da
Constituicdo Federal”, ou seja, ha a instituicio de um regime de exploracdo limitada e
condicionada com base na manutencdo do equilibrio do meio ambiente, objetivando a
utilizacdo do direito de propriedade, respaldada em sua fungdo social.

Contudo, ao prescrever no art. 225 a “sadia qualidade de vida”, a Constituicdo abarca uma
dupla abrangéncia de tutela ambiental, tanto da qualidade do meio ambiente em si, quanto da
saude, bem-estar e seguranca do ser humano, na medida em que nao se pode conceber a vida,
com a dignidade e a saude a ela inerentes, sem a garantia de um ambiente natural saudavel e
equilibrado.

Assim, ao Estado e a sociedade cabe a manutengdo desse sistema socioambiental, que tem
sofrido desequilibrios por forca da prdpria acdo humana, ndo s6 em razdo de sua
sobrevivéncia, mas pelo crescimento econdmico acelerado, imediatista e pouco planejado.
Dentro desse contexto, o Direito Ambiental tem se mostrado uma excelente ferramenta no
estabelecimento de principios e politicas publicas voltadas a resolucdo destas problematicas.
No Brasil, a Lei 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, adotou o principio do Poluidor-Pagador —
PPP ao apontar, como uma das finalidades da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, “a
imposi¢cdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados”.

Além disso, o principio do Poluidor-Pagador foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 225, paragrafo 32, onde diz que os poluidores ou usuarios de recursos
naturais, sejam pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos as san¢des penais e administrativas,
independente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Pelo PPP, os custos externos que acompanham a poluicdao gerada pela producao industrial
devem ser internalizados como custos ambientais. Destaca Porfirio Junior (2002, p. 41):

Sua esséncia consiste em impor ao poluidor o dever de arcar — total
ou parcialmente — com as despesas de prevengdo, reparagdo e
repressdao da poluicdo, motivo pelo qual o jus-ambientalista patrio

48



sugere alterar a denominagdo deste principio para “usudrio-
pagador”.

No mesmo sentido, o Principio do Usudrio-Pagador — PUP imputa ao usudrio de recursos
naturais os custos decorrentes do seu consumo. Conforme estabelece o artigo 4°, inciso VII, da
supracitada Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, esta visara a “imposicdo, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos”.

Destarte, de acordo com Aragdo (1997), a indeterminacdo em relacdo ao conteddo normativo
do PPP e também de seu alcance é um fator que torna a aplicacao deste principio obscura e
vulneravel no que tange a sua eficacia. Por isso, sendo os poderes publicos os destinatarios do
direito do principio do Poluidor-Pagador e os poluidores apenas seus destinatdrios indiretos, a
intervencao concretizadora do legislador deve servir para definir o ambito subjetivo, a saber: o
conteuldo, a extensao e os limites das obriga¢des dos poluidores.

Ademais, Martin (1990) estabelece outra critica ferrenha ao PPP, ao afirmar que: “ha um
‘estranho complé’ entre os poluidores e os seus fiadores (por exemplo, companhias
seguradoras) e os mais puros ambientalistas, quanto a recusa em atribuir um valor monetario
ao ambiente, por o ‘valor da natureza’ ndo ser contabilizavel”.

Noutro giro, o principio do Protetor-Recebedor - PPR, por sua vez, possibilita aos atores sociais
a compensacao financeira pelas praticas protecionistas realizadas em favor do meio ambiente.
Trata-se de uma sang¢do premial, por meio do incentivo as condutas ambientalmente corretas.
Neste diapasdo, Wunder (2006, p. 7) afirma que:

A ideia central da compensacdo pelos servicos ambientais é que os
beneficiarios externos destes servicos paguem de maneira direta,
contratual e condicionada aos proprietarios e usudrios locais pela
adocdo de praticas que assegurem a conservagao e restauracdo dos
ecossistemas.

E, portanto, um instrumento para implementacdo da justica econdémica, valorizando os
servicos ambientais prestados por uma populagdo ou sociedade e remunerando
economicamente essa presta¢do de servigos.

Outrossim, para Born e Talocchi (2002), o PPR atua a partir da constatagdo da caréncia dos
instrumentos de controle como o zoneamento e o licenciamento ambiental. Ante a
insuficiéncia de instrumentos normativos para a tutela do ambiente, passa-se a
utilizar instrumentos econOmicos para a efetivacdo dessa tutela. Em suma, a tendéncia ao
maior uso desses instrumentos de recompensa por servicos ambientais estd associada a
percepcdo de que o dinheiro resolve mais que leis e decretos; enfim, que mercado e economia
se sobrepGem a politica, a justica e aos direitos.

A pratica desse principio estimula a preservacdo e incentiva economicamente quem protege
uma area, ao deixar de utilizar os recursos de que poderia dispor. Ademais, importante
ressaltar que o Cdédigo Florestal, Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, reitera em seu artigo 41 a
compensacdo ambiental.
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Em relagdo a compensacdo por servicos ambientais, hd uma institucionalizacdo dos
instrumentos econbmicos de apoio e incentivo a preservacdao e recuperacdo do meio
ambiente, dispondo sobre a possibilidade de pagamento por servigos ambientais.

Destarte, nota-se que em tal instrumento sdo previstos pagamentos ou incentivos a servicos
ambientais; compensacdes diversas pelas medidas de conservacdao ambiental, tais como a
facilitagdo de crédito e seguro agricola, deducdes de Areas de Preservacio Permanentes -
APP’s e Reservas Legais - RL da base de calculo do Imposto Territorial Rural - ITR, isen¢des de
impostos de insumos e equipamentos, linhas especiais de financiamento incentivos para
comercializagdo, inovacdo e aceleracdo das agbes de recuperacdo; além da participacdo
preferencial nos programas de apoio a comercializagdo da produgdo agricola e destinagdo de
recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica e a extensao rural, relacionadas a melhoria da
qualidade ambiental.

A Lei cria, ainda, a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo transacionavel
representativo de drea com vegetacdo nativa, existente ou em processo de recuperacgao.
Diante disto, a utilizacdo de ambos os principios supramencionados pode trazer beneficios
reais ao meio ambiente, na medida em que obriga o poluidor/usudrio a arcar com os custos de
sua poluicdo/utilizacdo dos recursos naturais, da mesma forma em que beneficia o protetor
qgue age em conformidade com os preceitos ecoldgicos.

N3do obstante, Ribeiro (2008) explana que, em situagdes de pobreza, é preciso virar pelo
avesso o principio do Poluidor-Pagador e aplicar o principio do Protetor-Recebedor, que se
mostra eficaz na realidade concreta de sociedades que precisam resolver as caréncias de
infraestrutura de saneamento. Isto porque, em contextos de escassez de recursos financeiros,
a disposicdo a receber é mais alta do que a disposi¢do a pagar.

Desta forma, observa-se que, em comunidades tradicionais, os atos repressivos se mostram,
por vezes, inadequados para dirimir a problematica ambiental, apresentando-se como uma
alternativa a inversdao da esfera punitiva para a esfera compensatdria, com a aplicagao do
principio do Protetor-Recebedor por meio de politicas publicas que o concretize.

4.2.0 PROGRAMA BOLSA FLORESTA NO ESTADO DO AMAZONAS ENQUANTO POLITICA
SOCIOAMBIENTAL ECONOMICA

O Programa Bolsa Floresta - PBF é uma politica publica estadual constituida por intermédio da
Lei 3.135, que institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conserva¢gdao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, e da Lei Complementar - LC 53, sobre o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacgao (SEUC), ambas promulgadas em 5 de junho de 2007.

Tal Politica prevé, em seu artigo 59, inciso |l o PBF da seguinte forma:

Art. 5.° Para a implementac¢do da Politica Estadual de que trata esta
lei, ficam criados os seguintes Programas:

[...]

Il - Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento
por servigos e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo
uso sustentavel dos recursos naturais, conservagdo, protegdo
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ambiental e incentivo as politicas voluntdrias de reducdo de
desmatamento; (grifos meus).

A LC 53/AM, por sua vez, em seu artigo 52, inciso XV, apresenta como uma de suas diretrizes a
compensacdo das comunidades tradicionais pela manutencdo dos servicos ambientais e outros
servicos providos pelos ecossistemas das Unidades de Conservacdo. Desta forma, depreende-
se que o publico alvo do programa sdo os povos tradicionais residentes nas UC’s estaduais que
pratiquem o uso sustentavel dos recursos naturais, com a preservagdo e a conserva¢do do
meio ambiente, sendo pagas pelos servicos ambientais disto decorrentes.

Apds apenas 05 (cinco) meses de existéncia, a Politica de Mudangas Climaticas foi alterada por
intermédio da Lei n2. 3.184, de 13 de novembro de 2007 que, dentre outras alteracdes, passou
a autorizar o Poder Executivo Estadual a participar de uma Fundacdo Privada, sem fins
lucrativos, a qual tenha por finalidade o desenvolvimento e administracdo dos programas e
projetos de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
bem como permitir o repasse pelo Estado do montante de RS 20 milhdes a esta fundac3o,
conforme prevé os artigos 62 e 72 da Lei.

Por conta disto, a implementacao do PBF, que foi iniciada pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SDS, em setembro de 2007, passou a ser realizada pela
Fundacdo Amazonas Sustentdvel FAS, a partir de marco de 2008, por meio de um Acordo de
Cooperacgdo n2. 01/2008, de 03 de margo de 2008.

Com o fim de sua vigéncia, em 2013 foi firmado o 12 Termo Aditivo do Acordo e em 2015 foi
celebrado novo Termo de Cooperacdo Técnica n2. 003/2015, com vigéncia de 05 (cinco) anos,
sendo vadlido, portanto, atualmente.

Tal Fundagdo, atendendo aos fins legais, € uma organizagdo brasileira privada ndo
governamental, sem fins lucrativos, criada em 20 de dezembro de 2007, por meio de uma
parceria entre o Governo do Estado do Amazonas e o Banco Bradesco, tendo cada qual
efetuado o repasse da quantia de RS 20 milh&es. Insta consignar que, em 2013, a Fundagdo
recebeu a qualificacdo de entidade de utilidade publica, mediante estabelece Portaria do
Ministério da Justica n2. 3.098, de 26 de setembro de 2013.

Ressalte-se que o Banco Bradesco, além de instituidor, também é o mantenedor master desta
fundacdo, fazendo uma transferéncia anual de RS 10 milhdes, decorrentes da comercializagdo
do “Cartdo de crédito Bradesco FAS” e do “titulo de capitalizagdo Funda¢do Amazonas

III

Sustentdvel”. Posteriormente, a Fundacgdo passou a contar também com o apoio da Coca-Cola
Brasil, que repassou outros 20 milhGes a Fundac¢io, do Fundo Amazénia/BNDES e da Samsung,
além de outras parcerias em programas e projetos desenvolvidos, tendo o Programa Bolsa
Floresta — PBF uma de suas principais frentes de trabalho.

Neste sentido, Conforme elucidagdo da FAS (2017), tal Programa é considerado o maior do
mundo em Pagamentos por Servicos Ambientais, auxiliando um publico de mais de 40
(quarenta) mil pessoas, alocadas em 16 (dezesseis) Unidades de Conservagdo do Estado do

Amazonas, totalizando uma area de 10,8 milhdes de hectares, conforme tabela 1 abaixo.
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Tabela 1: Unidades de Conservag¢ao, comunidades e familias beneficiadas pelo Programa
Bolsa Floresta, em abril de 2017.

G Total de SOES
N? Familias beneficiadas b!neﬁcl::n
NE de
i Ibﬂl'l'h.ll'.HM!J da, social Total de familias | BF renda, social,
e mans: l::::{ia;io o |MFmmdnasachl | o decpels | ameciacliee

tamiliar [exclusivamente) PeE familiar
APA do Rio Negro 10 202 18 220 847
FE Maués 21 653 29 742 3.043
RDS Amand 63 728 85 813 3.745
RDS Canuma 16 292 24 316 1.358
RDS Cujubim 2 32 16 48 217
RDS Mamiraud 184 2.021 317 2338 10.620
RDS Piagacu-Purus 64 885 117 1002 4.657
RDS Puranga Conguista 12 317 29 346 1220
RDS de Uacari 30 319 30 349 1.599
RDS do Juma 38 442 35 477 1.975
RDS do Rio Amapa 10 375 37 412 1517
RDS do Rio Madeira 52 1017 50 1067 3.771
RDS do Rio Negro 19 630 59 689 2.243
RDS do Uatum3 20 282 54 336 1.283
Resex Catud-lpixuna 13 215 20 235 1.104
Resex do Rio Gregdorio 27 186 26 212 1055
Total: 581 8.596 1.006 9.602 40.254

Fonte: FUNDACAO AMAZONAS SUSTENTAVEL. BANCO DE DADOS — PBF, 04/2017.

O PBF é composto por quatro itens, quais sejam: Bolsa Floresta Renda, de incentivo a
producdo sustentavel tanto de peixe, quanto de éleos vegetais, castanha, frutas, mel, madeira
manejada, dentre outros, tendo por meta promover arranjos produtivos e certificacdo de
produtos que aumentem o valor recebido pelo produtor; Bolsa Floresta Social, pautado em
investimentos a saude, educacdo, transporte e comunica¢do, com acbes desenvolvidas em
parceria com os 6érgdos governamentais responsaveis e instituicdes colaboradoras; Bolsa
Floresta Associacdo, visando o fortalecimento da organizacdo comunitaria, por meio de gestdo
participativa e o controle social do programa, contribuindo igualmente para o exercicio da
lideranca associativa na regidao; e Bolsa Floresta Familiar, principal item do Programa, pelo qual
ha um estimulo a participacdo das familias na reducdo do desmatamento e “valorizacdo da
floresta em pé” (slogan do Programa), por meio do pagamento em dinheiro de uma
recompensa mensal de RS 50,00 as mies de familias residentes dentro e no entorno de
Unidades de Conservagao atendidas, que estejam dispostas a assumir um compromisso de
conservacado ambiental e desenvolvimento sustentavel.

O pagamento das bolsas é garantido por um fundo permanente financiado pelo Governo do
Amazonas, Bradesco e Coca-Cola, bem como pela HRT Qil e Gas para a RDS do Uacari e
Samsung para a APA do Rio Negro.
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Ademais, segundo a FAS (2017), a adesdo voluntaria ao programa requer a assinatura de um
termo de compromisso, assumindo obrigacdes como a participacdo em oficinas; o
cumprimento das regras do plano de uso ou gestdo da reserva; a capacitagdio em mudancas
climdticas e em servicos ambientais; a ndo abertura de novas dreas de rocado em areas de
florestas primarias; ser associado e adimplente com a associacdo de moradores da reserva,
participando de suas atividades; e o ingresso e/ou permanéncia dos filhos na escola.

Embora seja recente a instituicdo do Programa Bolsa Floresta, o “Relatério de Pesquisa de
Opinido: Programa Bolsa Floresta”, realizado pela FAS (2009), apresenta resultados vitoriosos
do Programa, informando que as familias comunitdrias das RDS Rio Negro, Uatuma e Juma
vém aos poucos assimilando a serventia do PBF tanto para proteger a floresta, quanto para
melhorar a vida dos comunitdrios, sendo, segundo o presente relatério, uma ferramenta eficaz
na protecao ambiental, tornando os proprietdrios rurais guardiGes ambientais.

Por outro lado, segundo Bard e Mattos (2010), no que tange as falhas do referido Programa, é
guestionado o proéprio valor repassado as comunidades, visto que determinadas familias,
residentes em Unidades de Conservacdo Estaduais mais afastadas, gastam aproximadamente a
metade do beneficio auferido s6 com o deslocamento para o recebimento do mesmo. Outro
fator critico é a semelhanca do efeito “Bolsa Familia” gerado pelo aludido beneficio, posto que,
como no PBF quanto menos se desmata mais se aproxima do objetivo do PBF, é gerada uma
situacdo de dependéncia financeira as familias residentes nas UC’s Estaduais, findando por
reduzir o proprio poder de iniciativa das comunidades em produzir seus préprios alimentos,
vez que quanto menos desmatada a area, melhor.

Ainda segundo essas autoras, o discurso sustentado pelo Programa possui pouca eficacia para
os individuos residentes nas comunidades, na medida em que muitos dos beneficiados sdo
pessoas carentes, sem ou com baixa instrucdo, que ndo tiveram oportunidade de conhecer a
verdadeira importancia da prote¢do ambiental, sendo motivados Unica e exclusivamente a
permanecerem preservando as florestas para assegurarem a renda fornecida.

Neste entendimento, reconhecendo a importancia da aplicagcdo do principio compensatério do
Protetor-Recebedor no caso concreto dentro da regido Amazonica, faz-se mister a andlise mais
a contento da efetividade do Programa Bolsa Floresta enquanto Pagamento por Servigo
Ambiental - PSA.

4.3.PROGRAMA BOLSA FLORESTA: PAGAMENTO POR SERVICO AMBIENTAL OU APENAS
TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA?

E indiscutivel a relevancia dos servicos ambientais e ecossistémicos para a conservagio
ambiental. No entanto, ainda ndo ha entre os doutrinadores uma consonancia precisa tanto na
guestado conceitual dos termos quanto na adequada aplicacao, e a legislacao brasileira ainda
possui escassa previsao especifica a respeito dos mesmos.

De acordo com Costanza et al. (2011) os servigos ecossistémicos dispuseram sua primeira
alusdo cientifica, em 1983, no trabalho de Ehrlich e Mooney. A partir de entdo, mais de 2.400
outros trabalhos foram publicados acerca da matéria, segundo os dados do Institute for
Scientific informations “Web Science”. Tais servicos compreendem aqueles prestados pela

53



natureza de forma gratuita, oriundos dos ciclos ecossistémicos como um todo e dos processos
ecoldgicos, contribuindo indiretamente para a sadia qualidade de vida humana.

Neste sentido, a Floresta Amazonica, com sua abundante vegetacdo, empreende diversos
servigos ecossistémicos que beneficiam os sistemas sociais de todo o planeta, como o ciclo do
carbono, com sua absorcdo e manutencdo; a regulacdo do clima da Terra oriunda do ciclo
hidroldgico; a conservacdo da biodiversidade; a fertilizacdo dos solos; o transporte de
nutrientes para rios, lagos e mares, dentre outros. Portanto, quando ha o desmatamento ou
degradacdo de area florestal, estes servicos sdo perdidos, ocasionando drdsticas mudancas
climdticas, com o aumento de emissdo de gases do efeito estufa e a reducdo de recursos
hidricos.

Noutro giro, a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao — SNUC exp0de as basais definicdes de atividades enquadradas como prestacao
de servicos ambientais, da forma que segue:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo
sustentdvel, a restauracao e a recuperacao do ambiente natural, para
gue possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracOes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[...]

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que
visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas,
além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de
alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagdo in situ: conservagdao de ecossistemas e habitats
naturais e a manuteng¢do e recupera¢do de populagbes vidveis de
espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIl - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

[...]

Xl - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovdveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

[...]
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Xl - recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma
populagdo silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que
pode ser diferente de sua condic¢do original;

XIV - restaurag¢do: restituicdo de um ecossistema ou de uma
populagdo silvestre degradada o mais préoximo possivel da sua
condicdo original; (grifos meus).

Desta forma, os servicos ambientais distinguem-se dos ecossistémicos por estar subordinado a
atuacdo humana - seja por agente publico ou privado-, gerando beneficios aos ecossistemas e,
assim, a terceiros ndo participantes da acdo, quando este agrega a natureza capital e forca de
trabalho, contribuindo para a conservacdo, preservacao, protecdo, manejo, recuperacdo ou
restauracdo do meio ambiente (CAMARGO, 2015). Neste viés, a despoluicdo atmosférica, o
reflorestamento, a recuperacdo de areas degradadas, dentre outras definicbes legais
supracitadas, sdo exemplos de servicos ambientais.

Em consonancia com este entendimento, o Cddigo Florestal, de 25 de maio de 2012 (Lei
12.651), prevé o pagamento por servigos ambientais em seu artigo 41, ipsis litteris:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio
e incentivo a conservagdo do meio ambiente, bem como para ado¢do
de tecnologias e boas prdticas que conciliem a produtividade
agropecudria e florestal, com redug¢Go dos impactos ambientais,
como forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente
sustentdvel, observados sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e linhas de acdo: (Redagdo dada
pela Lein212.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo,
monetdria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conserva¢do, a manutencdo e o aumento do
estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono;

b) a conservacdo da beleza cénica natural;

c) a conservagao da biodiversidade;

d) a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacgdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservagao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito; (grifos meus).

Ressalte-se que, ainda que o Cddigo ndo explicite a definicdo de servicos ambientais, ele
estabelece que estes constituem atividades (humanas) de conservacdo e melhoria de
ecossistemas, conforme defendido no conceito acima apresentado, encaixando-se igualmente
no principio ambiental do Protetor-Recebedor, ora apresentado.
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Assim, esclarecidas devidamente as questdes conceituais, insta analisar a efetividade da
categorizacdo do Programa Bolsa Floresta enquanto Pagamento por Servico Ambiental.

Este Programa, conforme supracitado, tem como principal item o Bolsa Floresta Familiar, o
Unico que efetua de forma direta o pagamento do valor de RS 50,00 mensais as familias
residentes nas UC’s, e, segundo “Relatério de Atividades de 2015” (FAS, 2015), efetuou o
repasse as comunidades beneficidrias do montante de RS 9.685.971,75, em 2015, sendo mais
da metade do valor concernente ao pagamento do Bolsa Floresta Familiar.

Destarte, em que pese a conceituacao legal de que o PBF é um programa de PSA, vinculando o
pagamento da quantia em espécie a prestacdo destes servicos, 0 mesmo nao parece proceder,
caracterizando-se mais como um programa de transferéncia de renda semelhante ao Bolsa
Familia, ainda que haja condicionantes ambientais.

Tal assertiva se dd ao fato de que, conforme apreciacdo do Programa, a retribuicdo ndo se da
de forma individualizada as familias comunitdrias mediante a demonstracdo da efetiva
prestacdo de servicos ambientais, baseada em critérios objetivos, que quantifiquem a area que
foi conservada, preservada, manejada, etc., mas sim com o repasse do valor fixo de RS 50,00
mensais a todos, igualmente, independente de suas ac¢oes.

Esta analise ndo rechaca a credibilidade de que as familias do programa possam prestar
efetivamente servicos ambientais, entretanto, nota-se que estes ndo sdo valorados e
remunerados com base no principio do Protetor-Recebedor, ja que ndo ha uma fiscalizacdo
das acdes e nem delimitacdo da area territorial a encargo de cada beneficiario, bem como nao
sopesa a quantidade de habitantes da familia que pode ser convertido em forga de trabalho na
conservacdo ambiental, nem tampouco o custo efetivo do servico e os efeitos praticos
alcangados.

Neste sentido, o verdadeiro pagamento por servico ambiental constitui aquele em que ha uma
proposta do protetor-recebedor ao beneficidrio-pagador, o qual avalia e retribui de acordo
com 0s custos e o0s servigos ambientais prestados (CAMARGO, 2015).

Ainda segundo a autora, mostra-se imperiosa a clareza conceitual de PSA, posto que se o Bolsa
Floresta fosse categorizado como apenas programa de transferéncia direta de renda, assim
como é o Bolsa Familia, ndo seria possivel o recebimento de vultosos recursos de fundos
nacionais e internacionais voltados a protecdo ambiental, obtidos justamente por valer-se
como pagamento por servigo ambiental.

Desta forma, resta claro que o PBF apresenta mais a légica do programa Bolsa Familia do que
de PSA, ja que demonstra que se atenta mais em seu pagamento — feito de forma igualitaria -
as necessidades de subsisténcia dos beneficidrios, ribeirinhos tradicionais que necessitam de
um auxilio pecunidrio, do que com a efetiva prestacdo de servicos ambientais com o viés
ambiental preservacionista consubstanciado pelo principio do Protetor-Recebedor.

5. CONCLUSAO

Resta inegavel a relevancia do Direito Ambiental, sobretudo na constituicdo e aplicacdo de
seus Principios, como forma de frear e minimizar os impactos socioambientais negativos que
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geram mudangas climaticas, escassez hidrica, perda da biodiversidade, dentre outros, que
culminaram com a atual crise ambiental.

Neste viés, a ldgica premial do principio do Protetor-Recebedor - inversa da punitiva do
Principio do Poluidor e Usuario-Pagador - tem se mostrado mais eficaz para a consecucdo
deste fim, compensando monetariamente pessoas fisicas ou juridicas que exercam boas
praticas de protecdo, conservacdo e manejo ambiental, ja que, especialmente em paises em
fase de desenvolvimento econédmico como o Brasil, a propensao para ganhar é mais efetiva do
gue a inclinacdo para pagar.

Na pratica, tal principio torna-se aplicavel por meio de Pagamentos por Servicos Ambientais -
PSA, os quais, ainda que carecam de uma regulamenta¢do conceitual formal mais especifica,
constituem-se como aqueles prestados pelo homem a servico da qualidade do meio ambiente,
agregando forga de trabalho e capital, e gerando beneficios a terceiros ndo participantes desta
acao.

Na Amazonia Brasileira, foi implementado em 2007 o Programa Bolsa Floresta que, conforme
previsdo legal, caracteriza-se como PSA, e tem como principal item o Bolsa Floresta Familia
que é o Unico que efetua o repasse direto ao beneficiario do Programa do valor de RS 50,00
mensais, desde que este assine um termo de compromisso com a conservacao florestal e o
desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, em que pese esta condicionante ambiental, o presente artigo conclui que tal PBF
ndo constitui em verdade um PSA, mas sim um programa de transferéncia direta de renda,
semelhante ao Bolsa Familia. Isto porque ndo ha uma andlise e fiscalizacdo individualizadas da
acdo protetiva que se converte em servico ambiental por cada beneficidrio, com critérios
objetivos, quantitativos e qualitativos da abrangéncia de sua atuag¢do e remuneragdo conforme
0 caso concreto.

Nota-se que tal imprecisdo conceitual legal abre precedentes para que administradores da
Fundagdo gestora do Programa recebam vultosos investimentos nacionais e internacionais,
sem que haja na pratica a devida execucdo de PSA. Ressalte-se que este pagamento, segundo
o principio do Protetor-Recebedor, se concretizaria a partir da proposta do agente protetor ao
pagador, com retribuicdo proporcional ao servico efetivamente prestado.

Ademais, tal inseguranca terminoldgica gera o desconhecimento e aplicacdo diversa, por vezes
propositalmente, dos conceitos e alia-se a proficua fiscalizacdo dos 6rgaos competentes, numa
area tdo relevante e gigante como a Amazonia Brasileira.

Portanto, tornam-se necessarias andlises mais aprofundadas para garantir a efetivacdo da
justica socioambiental aos povos tradicionais, com a aplicacdo de uma valora¢do real da
contribuicdo destes povos na manuten¢do dos ecossistemas que se inserem.
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