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RESUMO

O déficit habitacional e a segregacdo espacial sdo caracteristicas relevantes nos estudos das cidades brasileiras,
sendo produtos das condigbes econdmicas e sociais e da produgdo desigual do espago urbano, principalmente
vinculadas as zonas de interesse social, que sdo em sua grande maioria localizadas nas areas periféricas, distantes
dos servigos e equipamentos urbanos. Em contrapartida, as cidades se expandem, mesmo com a existéncia de
inimeros vazios urbanos localizados em tecidos consolidados, com infraestrutura, que ndo cumprem sua fungdo
social. Assim, tendo como base que a habitagdo desempenha um papel fundamental na inclusdo social, este artigo,
buscou analisar os vazios urbanos na malha urbana consolidada da cidade de S3o Miguel do Oeste, Santa Catarina,
tendo como critério a localizagdo da area de andlise em relagdo a concentragdo de servigos e equipamentos
comunitarios, utilizando os raios de abrangéncia seguindo os principios do urbanismo sustentdvel. Os vazios
urbanos surgem como uma possivel alternativa para reduzir o déficit habitacional e promover a inclusdo social das
familias de baixa renda, contribuindo para uma cidade densa e compacta.

ABSTRACT

Housing deficits and spatial segregation are relevant features in the studies of Brazilian cities, being the products of
economic and social conditions and the unequal production of urban space, mainly linked to social interest zones,
which are mostly located in the peripheral areas, distant from urban services and facilities. In contrast, cities
expand, even with the existence of innumerable urban voids located in consolidated fabrics, with infrastructure,
that do not fulfill their social function. Thus, based on the fact that housing plays a fundamental role in social
inclusion, this article sought to analyze the urban voids in the consolidated urban network of the Sdo Miguel do
Oeste city, Santa Catarina, with the criterion being the location of the analysis area in relation to the concentration
of community services and equipment, using the radius of comprehension according to the principles of sustainable
urbanism. Urban voids emerge as a possible alternative to reduce the housing deficit and promote the social
inclusion of low-income families, contributing to a dense and compact city.

RESUMEN

El déficit habitacional y la segregacion espacial son caracteristicas relevantes en los estudios de las ciudades
brasilefias, siendo productos de las condiciones econdmicas y sociales y de la produccién desigual del espacio
urbano, principalmente vinculadas a las zonas de interés social, que son en su gran mayoria localizadas en las areas
periféricas, distantes de los servicios y equipamientos urbanos. En cambio, las ciudades se expanden, incluso con la
existencia de innumerables vacios urbanos ubicados en tejidos consolidados, con infraestructura, que no cumplen
su funcidn social. Asi, teniendo como base que la vivienda desempefia un papel fundamental en la inclusién social,
este articulo, buscé analizar los vacios urbanos en la malla urbana consolidada de la ciudad de Sdo Miguel do Oeste,
Santa Catarina, teniendo como criterio la ubicacién del drea de analisis en relacion a la concentracidn de servicios y
equipamientos comunitarios, utilizando los rayos de alcance siguiendo los principios del urbanismo sostenible. Los
vacios urbanos surgen como una posible alternativa para reducir el déficit habitacional y promover la inclusidn
social de las familias de bajos ingresos, contribuyendo a una ciudad densa y compacta.

PALAVRAS-CHAVE: Palavras-chaves: Vazios urbanos. Habitagdo social. S3o Miguel do Oeste
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1 INTRODUCAO

O lar é o lugar para onde todo ser humano quer retornar ao final do dia, espaco onde expressa
sua identidade, ampara sua privacidade e desenvolve o sentimento de pertencimento. Em
contraposto a ideia de lar, a habita¢cdo social tem sido tratada como quesito meramente
guantitativo, resumindo-se a amparar apenas a necessidade de abrigo, esquecendo que este
espaco deve possuir relagdo com os servicos urbanos coletivos, bem como, possuir
infraestrutura indispensavel para as necessidades dos usudrios, além de perpassar a
identidade de quem o habita.

A busca pela viabilidade econémica das habita¢Ges sociais ao longo dos anos levou a rigidez e a
padronizacdo dos projetos, ocasionando espacos de dificil apropriacdo. Neste sentido, a
gualidade, tanto funcional quanto construtiva é precdria e muitas vezes os locais de
implantacdo sdo inadequados. Exemplo disso sdo os conjuntos habitacionais construidos pelo
poder publico nas areas periféricas das grandes cidades brasileiras desde a década de 1970
sem os servicos urbanos bdsicos, o que acaba contribuindo para a segregacao sécio espacial
(PALERMO, 2009; REIS, LAY, 2010).

A localizacdo, portanto, é um fator que tem grande influéncia na qualidade das
habitacOes sociais. Atualmente, a maioria das cidades brasileiras, alinhadas com a legislacdo do
Estatuto da Cidade!, utiliza o zoneamento urbano para o ordenamento do territorio. Neste
zoneamento, existe as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) que sdo areas demarcadas
para as habitagdes de baixa renda. N3o obstante a lei exigir que sejam demarcadas em dareas
providas de infraestrutura urbana, estas sdo geralmente locadas em regiGes periféricas da
cidade, carentes de infraestrutura basica. Locar essas habita¢Ges longe dos centros das
cidades, contribui para uma expansdo urbana com pouco controle, onerando o poder publico e
estimulando a especulacdo imobilidria (JOURDA, 2012).

E nesta realidade que se insere o municipio de S3o Miguel do Oeste/SC, onde as ZEIS
(nomeada no municipio de AEIS - Areas Especiais de Interesse Social) sdo alocadas na periferia
do tecido urbano, apesar de haver inUmeras areas vazias e dotadas de infraestrutura urbana
adjacente a regido central.

O presente artigo visa ampliar o debate sobre a relagdo da habitacdo social e a segregacao
social, e discutir como os chamados “vazios urbanos”’ poderiam auxiliar na busca pela
sustentabilidade social dos conjuntos habitacionais. Para isso, analisou-se o municipio de Sao
Miguel do Oeste, identificando a localizagdo das suas AEIS e a relagdo destas com o transporte
publico; em um segundo momento buscou-se identificar uma area da cidade que apresenta os
equipamentos comunitdrios necessdrios para a sustentabilidade social e ao mesmo tempo

! BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da politica
urbana. Brasilia, CAmara dos Deputados, 2001

2 Entende-se como vazios urbanos, os terrenos e as edificacbes ndo utilizadas, e/ou
subtilizadas, localizados em tecidos consolidados, com infraestrutura e com potencial para a
construcdo, porém que ndo realizam plenamente o potencial construtivo ou cumprindo sua
funcdo social (FREITAS; BARON; GABRIEL, 2015).
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possua diversos vazios urbanos, comprovando a hipdtese de utilizar os vazios urbanos para
uma habitacdo social mais integrada e socialmente sustentavel. — Para Palermo (2009)
Sustentabilidade Social é definido como a garantia de justica social e melhoria das condi¢oes
de bem-estar e de qualidade de vida do ser humano, permitindo o acesso aos servicos como
educacdo e saude, sendo estreitamente ligado as condi¢des de habitacao.

Para analisar a area escolhida utilizou-se os parametros definidos por Keeler, Burke (2010) e
Farr (2016) para identificar um “bairro sustentdvel”, que devem incluir a conectividade, ruas
caminhdveis, urbanizacdo compacta com usos mistos, projetos que consideram a malha
urbana, equipamentos publicos de facil acesso por meio de transporte publico, a pé ou
bicicleta. Desse modo, percebe-se que a relagdo entre bairros sustentaveis e cidades mais
compactas é importante no auxilio da diminuicdo da segregacdo espacial. Entender esse
processo em cidades de pequeno porte é de fundamental importancia para um espaco urbano
mais igualitario e saudavel.

2 HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

A moradia é um dos direitos humanos fundamentais previsto no Art. 62 da Constituicdo
Federal de 1988, que deveria direcionar o Brasil para o modelo de Estado de Bem-estar Social.
O Estado de Bem-Estar Social, em inglés Welfare State, segundo Santos (2009) é definido como
uma forma de regulagdo social entre o estado, a economia e a sociedade, em um determinado
momento econOmico. Estas regulamentagdes estdo associadas as politicas publicas
relacionadas aos direitos basicos, como: educacdo, saude, previdéncia social, assisténcia social,
habita¢do e integragao.

Embora o Brasil possua alguma estrutura para ter o Estado de Bem-Estar social previsto pela
Constituicdo Federal, percebe-se que a realidade em relacdo a habitacdo ainda é precaria.
Mesmo com o desenvolvimento de diversas politicas publicas e programas habitacionais ao
longo dos ultimos 70 anos, ainda ha diversas familias de baixa renda que sdao impossibilitadas
de comprar habitagdes de interesse social. Um dos fatores que contribui para essa
impossibilidade é a incapacidade do desenvolvimento econdmico periférico de promover
empregos pelo setor formal, deste modo, as familias se sujeitam a empregos informais sem
comprovacdo de renda, dificultando o acesso ao financiamento imobiliario, o que acaba
auxiliando na situagdo informal de habitagcdo (WERNA et al., 2001).

Entre os programas de habita¢do social realizados pelo governo federal nas ultimas décadas,
como a Cohab e o Programa Minha Casa Minha Vida, destaca-se os de construcdes de
habitacdo em massa, financiadas pelos bancos governamentais. Tais habita¢cdes sdo definidas
como Habitacdo de Interesse Social (HIS), ou seja, habitacdo de baixo custo voltada para a
populacdo de baixa renda. No entanto, o baixo custo ndo deve justificar baixa qualidade
(CECCHETTO et al., 2015).

Entende-se que a condicdo de sustentabilidade é inerente a condicdo de bem-estar e de
qualidade de vida do ser humano; se as necessidades essenciais do ser humano nao forem
atendidas ndo havera sustentabilidade em qualquer esfera, seja social, ambiental ou
econdmica. Assim, afirma-se que o referencial de qualidade de vida esta estreitamente ligado
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as condicOes de habitacdo, que ndo se resume somente ao abrigo, pois também se refere as
relagbes do homem com o abrigo, no sentido da apropriacdo dos espagos, no suprimento das
necessidades, no convivio familiar e social (SAUGO e MARTINS, 2012). Conforme Palermo
(2009), esses fatores estdo estreitamente ligados a condi¢do de sustentabilidade social.

Nesse contexto, para promover a sustentabilidade social na habitagdo os gestores publicos
devem desenvolver seus projetos em trés ambitos: social, ambiental e econ6mico. O dmbito
social diz respeito as condi¢des saudaveis e salubres de moradia, as relagdes de vizinhanca, aos
espacos adequados e acessiveis ao desenvolvimento de atividades individuais e coletivas, e ao
transporte publico. No ambito ambiental se refere a conservagdo de recursos naturais, ao uso
racional de energia e da dgua, ao uso de matéria prima renovdvel e das fontes de energias
alternativas. Por fim, no ambito econémico, relaciona-se ao desenvolvimento econémico, a
oportunidade de geracdo de emprego e da gestdo dos recursos produzidos. Assim, a producao
das habitacdes no meio urbano, deverd observar essas trés funcdes para assim cumprir seu
papel social (CECCHETTO et al., 2015).

2.1 SEGREGAGAO URBANA

A segregacao espacial, caracteristica relevante das cidades brasileiras, é fruto das condicées
econOmicas e sociais e da producdo desigual do espaco urbano. Atualmente a localizacdo das
habitacGes sociais é determinada pelo valor do solo e pelo zoneamento urbano, o que acaba
determinando o lugar dos grupos mais pobres na cidade (MOREIRA JUNIOR, 2010). De acordo
com Villaga (2001) a segregac¢do é um processo que tende a concentrar diferentes classes ou
camadas sociais em regides diferentes.

O tipo de segregacao mais conhecido das cidades é o do centro em relagdo a periferia. O
primeiro, dotado de infraestrutura e servigos urbanos, ocupado pelas classes de alta renda; a
segunda, - a periferia - carente de infraestrutura, afastada dos centros, e ocupada muitas vezes
pelas classes de baixa renda, assim esse espago funciona como um mecanismo de exclusdo,
sem opg¢do de trabalho, transporte, lazer, cultura, o que acaba resultando numa forma de
isolamento perpetuando o ciclo da pobreza (VILLACA, 2001).

A habitacdo desempenha um papel fundamental na inclusdo social e qualidade de vida urbana,
pois se refere as relagdes do homem com o abrigo, no sentido da apropriacdo dos espagos, no
suprimento das necessidades, convivio familiar e social, sendo uma oportunidade para as
camadas de baixa renda se inserirem na cidade. No entanto, a localizacao dessas habitacdes é
muitas vezes definida pelas dindmicas de desenvolvimento econémico e pelas politicas de
ordenamento do espaco. Nas politicas urbanas atuais, como o Programa Minha Casa Minha
Vida, busca-se muitas vezes minimizar o valor investido nas Habita¢cdes de Interesse Social
(HIS), o que significa, comprar terrenos baratos, consequentemente afastados do centro da
cidade (BENETTI, 2012).

Além disso, a definicdo das Zonas de Interesse Social (ZEIS) em planos diretores de muitas
cidades brasileiras ndo obedece as regras do Estatuto da Cidade e reservam areas distantes
dos seus centros urbanos para as camadas de baixa renda. Como ja mencionado, as habitacdes
distantes da malha urbana consolidada, além de aumentarem os custos da cidade,
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comprometem o desenvolvimento social das familias e estimulam a apropriacdo indevida do
espaco (CADONA, TIRELLI e AREOSA, 2016).

A precadria relagdo entre as propostas e praticas governamentais de todas as esferas, e
a pouca preocupacao com os problemas sociais do pais colaboram para a segregacao sécio
espacial. Apesar das politicas habitacionais brasileiras se guiarem pela inclusdo social e por
uma cidade mais justa, estas ainda nao lograram barrar as injusticas causadas pela segregacao
espacial. Portanto, repensar a locacdo das habita¢des sociais no espaco urbano e a utilizacao
dos vazios urbanos para esse fim nasce como uma alternativa légica para a promog¢do de uma
cidade mais equitativa e compacta.

3.1 VAZIOS URBANOS

Os vazios urbanos causam um certo estranhamento nos trajetos cotidianos, em meio a
agitacdo da cidade. Os vazios atuam como causadores de desequilibrio e de transformacgdo na
producdo e percepcao do espaco urbano, despertando a sensacdo de que deve-se evita-los nos
percursos (BORDE, 2006).

Entende-se como vazios urbanos os terrenos e as edificagdes ndo utilizadas, e/ou
subutilizadas, localizados em tecidos urbanos consolidados, com infraestrutura, e com
potencial para a construcdo, porém que nao realizam plenamente o potencial construtivo ou
ndo cumprem sua fungdo social (FREITA; BARON; GABRIEL, 2015). De acordo com o Art. 39 da
Lei 10.257/2001, denominado Estatuto da Cidade:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, [...].

A formacdo dos vazios urbanos nas cidades possui diversos fatores, sendo um dos mais
presentes a retenc¢do especulativa do solo urbano. Os incorporadores ao definirem a expansdo
da malha urbana, acabam deixando espacgos vazios visando a especula¢do imobilidria, sendo
que a valorizacdo dessas areas é paga pela sociedade. Além de ndo trazer nenhum beneficio
para a coletividade, os terrenos vazios em areas centrais sdo de alto custo, o que contribui
para a expansdo urbana nas areas periféricas, visto que estes terrenos sdo mais acessiveis,
aumentando assim, a segregacdo urbana (FREITAS; BARON; GABRIEL, 2015).

Assim, a disputa pelo uso do solo, através da especulagdo imobilidria e a segregacao territorial
sdo responsaveis por um ordenamento territorial desigual e excludente, criando um padrdo de
desenvolvimento que tem resultado na degradacdo socioambiental que aflige, sobretudo, as
classes de menor poder aquisitivo, em condi¢cdes precdrias e insalubres de habitagdo, que
coexistem com bairros com alta infraestrutura e com residéncias de luxo (MOREIRA JUNIOR,
2010. Uma das solugdes para mitigar a segregacao urbana seria entao a utilizacdo dos vazios
urbanos da cidade, promovendo a densificagcdo destes espacos.
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Vdrios estudos mostram que cidades ou bairros densos, ou seja, que contém usos mistos de
bens e a servigcos, potencializam a atividade econbmica nas cidades, e geram menos
deslocamentos do que locais dependentes de automdveis. A densificacdo das cidades deve
otimizar o uso para comunidade local a equipamentos escolares, esportivos, culturais servicos
publicos, comércio, além de tornar mais eficiente o transporte publico e a dar a possibilidade
do deslocamento a pé integrado com edificagBes e infraestrutura de alto desempenho (FARR,
2013), facilitando o acesso aos locais de trabalho, ao comércio, as instituicGes administrativas,
culturais, esportivas e aos centros de saude. (FARR, 2016; CHING e SHAPIRO, 2017). Portanto,
a escolha do local para habitacdo de interesse social deve ser estratégica e considerar a
densificagao.

A inclusdo social da populacdo de baixa renda nos locais consolidados da malha urbana reduz o
crescimento urbano disperso, bem como torna a cidade mais justa e igualitdria. Assim,
percebe-se que discutir a habitacdo social em vazios urbanos torna-se pertinente e é um
recurso a ser utilizado pelas cidades brasileiras a fim de promover uma cidade mais
sustentavel.

4 SAO MIGUEL DO OESTE

Sdo Miguel do Oeste esta localizado na Mesorregido do Oeste Catarinense e possui uma
populacdo estimada em 2017 de 39.793 (IBGE, 2017). Polo do Extremo Oeste Catarinense, o
municipio chama atengdo pela sua representatividade tanto na regido, quanto no estado de
Santa Catarina; exemplo disso é o fato de ser considerado pelo REGIC 2007 (2008), Capital
Subregional nivel B, enquanto todos os outros municipios da regido sdo caracterizados como
Centro Local.

O municipio para ser considerado Capital Subregional B precisa ter importancia econémica,
politica, de servicos e de gestdo empresarial para regido, fato que é comprovado pela
ocupacao dos habitantes do municipio, onde 58,46% tem ocupagdo ligada ao setor de
comércio e servigos, 14,48% em relacdao industrial e apenas 12,83% ao setor agropecudrio
(OLIVEIRA, 2016).

A representatividade regional tem chamado a ateng¢do da popula¢do da regido, fazendo com
que migrac¢ao para Sao Miguel do Oeste tenha aumentado, sendo que entre os anos de 2000 e
2010 a populagdo do municipio aumentou 12.32%. Contraposto a isso, a populagdo rural que
representava 15,26% da populagdo total diminuiu para 11.6%. Logo, a migra¢do concentra-se
no nucleo urbano do municipio (OLIVEIRA, 2016).

Essa migracao da regidao, bem como, a mudanga da populacdo do meio rural para o meio
urbano e o aumento da populagdo em geral, vem sendo refletida no Déficit habitacional do
municipio. Em 2017, o municipio possuia no cadastrado do setor de Habitacdo, 1.463 familias
de baixa renda para recebimento de habitacGes. Conforme de Oliveira e Black (2017) a
demanda por habitagdes sociais no municipio é grande, porém, a maioria das familias vivem
em situacdo informal, isto é, sem registro de trabalho, ou por desemprego ou por ndo possuir
comprovacdo de renda na maioria das situagGes, fato que dificulta a atuacdo legal dos dérgaos
publicos.
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Em S3o Miguel do Oeste, o Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar 002/2011) no Art.
92, estabelece a utilizacdo das As Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) como “[...] porcdes
do territdrio do Municipio destinadas prioritariamente a regularizacdo fundiaria, urbanizacdo e
a producdo de Habitacdo de Interesse social (HIS) e de Habitagdo de Mercado Popular (HMP).”
O municipio tem as AEIS divididas em trés diferentes usos especificos:

| - AEIS | - dreas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos
de populagdo de baixa renda, dentro das quais o Poder Publico
promovera a regularizacdo fundidria e implantacdo de infraestrutura
ou, em caso de risco a saude e qualidade de vida dos moradores, a
relocacdo das familias para outra drea e a recuperacdo ambiental do
local.

Il - AEIS Il - d&reas publicas ou particulares ocupadas por
assentamentos de populacdo de baixa renda, dentro das quais o
Poder Publico promovera a regularizacdo fundiaria e implantacdo de
infraestrutura e a implantacdo de equipamentos de recreacdo e
lazer;

Il - AEIS Il - dreas com terrenos nao edificados e ndo parcelados,
destinados preferencialmente a implantacdo de Habitacdo de
Interesse Social, Habitacdo de Mercado Popular, loteamentos de
interesse social e loteamentos populares, ao incentivo a instalagdo de
comércio e servicos de cardter local e a implantagdo de
equipamentos de recreacao e lazer.

Apesar dos diferentes usos das AEIS, percebe-se pela Figura 1, que ao demarcar todas as AEIS
do municipio® (sem suas diferenciagdes), a maior parte destas se encontram nas periferias do
municipio, algumas bem distantes das dareas dotadas de infraestrutura e equipamentos
urbanos, conforme pode-se observar na figura 1.

* Optou-se por n3o diferenciar as AEIS nessa anélise, em virtude que buscou-se entender a
relagcdo das AEIS com o tecido urbano geral da cidade.
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Figura 1 - Areas Especiais de Interesse Social de S30 Miguel do Oeste - SC

A

Area especial de interesse social - Perimetro Urbano Sem escala

Fonte: Prefeitura de Sdo Miguel do Oeste (2015), adaptado pelos autores.

A maioria dessas areas ndao possuem acesso ao transporte publico, dificultando assim, o acesso
ao trabalho e contribuindo para a segregacao urbana. Conforme Ferraz e Torres (apud Daiprai,
2007), para haver uma boa qualidade do transporte publico a distancia do ponto de 6nibus
deve abranger um raio de 300 metros do percurso de caminhabilidade do usudrio. Na Figura 2,
pode-se observar, que os raios de abrangéncia do transporte publico ndo contemplam a

maioria das areas de interesse social, ja que estas estdo localizadas muito além deste raio de
300 metros.

Figura 2 - AEIS atual do municipio e Raios de abrangéncia pontos de 6nibus
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Fonte: Base de dados Prefeitura de Sdo Miguel do Oeste (2015); Daiprai (2017), alterado pelos autores
(2018).

A provisdo adequada de servicos publicos é indispensavel para a sustentabilidade social, logo,
o transporte coletivo urbano é um dos agentes necessarios para o combate a desigualdade
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social, e consequentemente, na busca de uma sociedade mais igualitaria. Para Gomide (2003)
a pobreza ndo esta somente ligada as necessidades basicas — moradia, vestuario, alimentacdo-,
mas também a falta de acesso aos servigos essenciais, ou seja, elementos como educacao,
saude, transporte coletivo. Além dos direitos sociais basicos, trabalho, moradia, seguridade
social, etc. Assim, percebe-se que é necessario rever a forma como as Areas de Interesse
Sociais estdo sendo locadas no municipio e qual o incentivo para um desenvolvimento urbano
nestes espagos.

Em contraponto a essa realidade, observa-se localidades no municipio onde ha diversos
equipamentos comunitarios concentrados em regies que apresentam inumeros vazios
urbanos, dreas com baixa densidade urbana e com subaproveitamento da infraestrutura
existente (Figura 03).

O Plano Diretor de S3o Miguel do Oeste, no Art. 134, da Lei Complementar n2 2/2011, aborda
a seguinte definicdo para equipamentos comunitdrios: “[...] sdo os equipamentos de uso
publico de educacdo, cultura, saude, lazer, seguranca, assisténcia social, treinamento
profissional, associativismo e similares, quando pertencentes ao Poder Publico”, e para
Equipamentos Urbanos: “[...]sdo os equipamentos de abastecimento de agua, esgoto, energia
elétrica, coleta de agua pluvial, rede telefonica, coleta de lixo, gas canalizado, estacGes de
abastecimento e de tratamento de efluentes domésticos e industriais;”.

Assim, para a analise da relacdo existente entre os equipamentos e os vazios urbanos foi
buscado uma drea de S3do Miguel do Oeste que apresentasse uma concentracdo de
equipamentos comunitdrios em um raio de 500 metros e diversos vazios urbanos. A drea
analisada é a que contempla um equipamento comunitdrio de escala regional, o Hospital
Regional Terezinha Gaio Basso, localizada no bairro Sdo Gotardo. Esse equipamento teve inicio
das obras em 2006 e inauguragdo em 27 de dezembro de 2010, sendo que apds a sua
implantagdo, essa localidade recebeu alguns loteamentos e edificagdes, porém ainda
apresenta uma grande quantidade de vazios urbanos.

Na figura 03, pode-se observar a existéncia de diversos vazios urbanos nas proximidades,
dotadas de infraestrutura. Estes lotes em sua maioria de propriedade privada, ndo sao a mais
de 5 anos ocupados, ndo cumprindo a funcdo social do lote definida no Plano Diretor do
Municipio.
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Figura 03 — Localizagdo da area de analise dos equipamentos comunitdrios e os vazios urbanos
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Fonte: Google Maps (2018), Prefeitura Municipal (2018), adaptado pelos autores

A regido em torno do Hospital Regional Terezinha Gaio Basso possui diversos equipamentos
comunitarios e servicos e contempla além de equipamentos de saude, equipamentos
educacionais, lazer e transporte publico. Apesar disso, apresenta baixa ocupagao urbana.

Ao diagnosticar a oferta de equipamentos, percebe-se que nesta area ha diversos lotes
passiveis de implantagdo de conjuntos habitacionais, a fim de possibilitar uma inser¢ao que
garanta sustentabilidade social. Para a verificagdo das relagdes entre os lotes disponiveis e os
equipamentos comunitarios, utilizou-se padrdes consagrados na literatura. Assim, temos na
figura 04 a localizagao dos equipamentos comunitarios e os respectivos raios de abrangéncia
dos equipamentos. Para os equipamentos educacionais, de ensino médio utilizou-se o raio de
Castello (apud ESCOBAR, 2016) ou seja 800 metros e educacdo infantil com raio de 400
metros. J4 para os equipamentos de saude, utilizou-se o raio de Pitts (apud ESCOBAR, 2016)
para hospitais (raio de 5.000 metros), e para postos de salde o raio de Castello (apud
ESCOBAR, 2016) de 800 metros. Para a categoria lazer o parametro foi Prinz (apud ESCOBAR,
2016) onde os equipamentos como clubes desportivos usa-se o raio de 500 metros, e pragas o
raio de 400 metros.
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Figura 04 - Raio de abrangéncia dos equipamentos urbanos
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Fonte: Prefeitura Municipal (2018), adaptado pelos autores (2018)

A area em andlise apresenta os equipamentos urbanos em raios de abrangéncia condizentes
para um urbanismo mais sustentdvel, que infelizmente ndo estd sendo ocupado por
edificagdes e habitagGes, mas sim por vazios urbanos. Como a¢do municipal esta drea deveria
receber uma analise urbana detalhada onde haveria o levantamento de quais lotes estdo
cumprindo a funcdo social do lote. Para cumprir a funcdo social a propriedade deve atender
simultaneamente no minimo, conforme o Art 62 do Plano Diretor:

| - intensidade de uso adequada a disponibilidade da infra-estrutura
urbana de equipamentos e servicos;

Il — uso compativel com as condi¢cGes de preservagdo de qualidade do
meio ambiente, da paisagem urbana e do patrimdnio cultural;

Il — aproveitamento e utilizagdo compativeis com a seguranca e
saude de seus usudrios e da vizinhanca. (SAO MIGUEL DO OESTE,
2011)
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Logo, ao diagnosticar todos os lotes que ndo estdo cumprindo sua fun¢do urbana, o municipio
poderia fazer a aplicagdo dos instrumentos de politica urbana presentes no Plano Diretor,
expresso nos Art. 82 do Plano Diretor, referente ao Imposto Progressivo, e no Art. 129,
parcelamento, edificacdao ou utilizacdo compulsério.

Art. 82 [...] VI- Imposto progressivo no tempo sobre a propriedade
territorial urbana, seguido de parcelamento e edificacdo
compulsérios e desapropriacdo com pagamento mediante titulo da
divida publica, de acordo com o art. 182, § 40 da Constituicdo Federal
e Lei Federal no 10.257 de 10 de julho de 2001 (SAO MIGUEL DO
OESTE, 2011).

Art. 120 Sera aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulséria, de que trata o art. 182, § 4o da Constituicdo Federal,
incidentes sobre os imdveis que ndao estejam atendendo a funcdo
social da propriedade urbana, [...] (SAO MIGUEL DO OESTE, 2011).

Assim, caso o proprietdrio ndo cumprisse com sua obrigacdo legal de edificar no imdvel,
conforme o Art. 129, paragrafo 52, o Municipio poderia desapropriar o terreno, podendo
facultar a sua alienagdo a terceiro que comprometeria ent3o a func¢do social do lote (SAO
MIGUEL DO OESTE, 2011). .

Ao realizar a desapropriagdao, caberia ao municipio utilizar estes lotes para a aplicagdo de
Zonas de Interesse Social, garantindo assim, ndo somente a relagao da casa como abrigo, mas
sim, a sustentabilidade social tdo necessaria as HabitacGes de Interesse Social, bem como, a
sustentabilidade urbana ao fazer com que a populagdo esteja inserida nos raios de
abrangéncia dos equipamentos urbanos.

5 CONCLUSAO

Este estudo ressalta que o desafio para as cidades brasileiras é ir além de reduzir o déficit
habitacional buscando formas de promover o desenvolvimento sustentavel das cidades, sem
segregar, mitigando os impactos ambientais, trazendo qualidade nas habita¢Ges sociais (REIS e
LAY, 2010). Uma forma possivel para conseguir isso é utilizar os equipamentos comunitarios
como parametros de locacdo de Areas de Interesse Social e buscar os vazios urbanos para
implantacdo de HIS, promovendo a densificacdo de areas com melhor infraestrutura.

Estudos mostram (KEELER; BURKE, 2010) que bairros e comunidades densas com alta
conectividade permitem que as pessoas caminhem até o trabalho, escolas e ao demais
recursos da comunidade, estes confortos publicos sdo essenciais para atender as necessidades
culturais, sociais e fisicas das pessoas, podendo ser umas das principais razées para que as
pessoas escolham permanecer ou investir no bairro.

Nesse sentido, a promoc¢do de habitagdes sociais em vazios urbanos tem também como
objetivo consolidar o cumprimento da fungao social da propriedade, a fim de promover o
acesso das familias de baixa renda a terra urbanizada, dedicando uma parte dos terrenos
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urbanos que estdo sem uma destinacdo social. Além disso, a utilizacdo desses espacos
subutilizados evita que a cidade se direcione a distancias inconvenientes, o que acaba
onerando o transporte publico, dificultando assim o acesso dos servigos publicos as pessoas.
Repensar a forma com que as habitacdes sociais sdo vistas e inseridas no meio urbano é de
fundamental importdncia ndo apenas para a mitigacdo da segregacao social nas cidades
brasileiras, mas também como promog¢do de uma cidade mais compacta e sustentavel,
principalmente em termos sociais.
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