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RESUMO: O caso do passivo ambiental dos residuos organoclorados gerados pela empresa Rhodia é
significativo para a analise da responsabilidade civil da industria por degradacdo ambiental. O presente
trabalho prop8e o estudo do desenvolvimento das atividades da Rhodia no polo petroquimico na cidade de
Cubatéo, do produto e dos residuos gerados pela atividade petroquimica, da legislacdo protetiva quanto a
producdo, comercializacdo e uso dos agrotoxicos organoclorados, da responsabilidade civil ambiental da
industria geradora de residuos sélidos e do manejo da acgéo civil piblica para promover a conservagéo e a
reparacdo dos bens ambientais em face dessa forma de degradacdo. O enfoque traz a atualizagdo da
posicdo das duas acdes civis publicas, em tramite nas Comarcas de Sdo Vicente e Cubatdo. Os
procedimentos adotados compreendem a analise doutrinaria acerca dos tépicos abordados, comparando-a
com a atividade judicidria empregada na responsabilizacdo da Rhodia pela contaminacao dos solos com os
residuos dos organoclorados. A escassez de fontes primarias de dados sobre o assunto outrossim
recomenda a busca por fontes secundarias, como os relatos de associacdes e sindicatos de vitimas
envolvidas no caso. Essas fontes podem constituir o cerne dos fundamentos da pesquisa pela forca da
credibilidade dos relatos das vitimas do evento. Como resultado, concluimos pela aplicacédo preferencial de

institutos modernos de gestao ambiental, como no caso da logistica reversa.
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1 INTRODUGCAO

A ineficacia do gerenciamento dos residuos industriais pode representar uma
ameaca a vida humana. No ultimo século, com o avan¢o das atividades industriais,
acidentes envolvendo a destinagdo final dos residuos industriais foram registrados pelo
mundo. Da internacdo de pescadores da Baia de Minamata, no Japao, em 1956, a
contaminacao do rio Pomba, no Brasil, em 2003, sdo registrados eventos potencialmente
poluidores envolvendo o descarte de materiais gerados pelo processo industrial.

A industria, como se sabe, utiliza significativa quantidade de recursos naturais,
transformando-os em produtos de circulacdo nos mercados de consumo. Sua funcédo &
atender as necessidades dos consumidores, concomitantemente lucrando com a posicao
de fornecedora.

Nos municipios brasileiros, as industrias se concentraram em grandes &reas,
chamadas de poélos, onde se reunem devido a necessidades comuns de energia,
logistica, vantagens fiscais e recursos. Na Baixada Santista, regido metropolitana e
litoranea do Estado de Sao Paulo, a cidade de Cubatdo passou a abrigar o foco
emergente das industrias brasileiras com mais intensidade a partir da década de 1960. Na
época, acreditava-se que a localizacao geografica, proxima a encosta da Serra do Mar e
em meio a mata, seria favoravel em termos de seguranca nacional. Porém, com o tempo
constatou-se o surgimento de complicacBes ambientais em funcdo dessa escolha.

Os casos envolvendo poluicdo ao ambiente e a saude humana mostraram a
fragilidade da area quanto a contencéo de residuos contaminantes. A contaminacao do
ar, do solo e das aguas por rejeitos industriais em Cubatdo chegou a atingir indices muito
superiores ao toleravel pelo corpo humano. As internacgdes, as deformidades congénitas e
as concentracdes de substancias letais ao longo das décadas foram episodios
deflagradores de politicas em desatendimento a questdo ambiental. A atividade industrial
cresceu, inspirada no modelo desenvolvimentista, com a autorizagdo dos Poderes

Publicos, mas sem equacionar as consequéncias ao ambiente.

3 Advogada. Pos-graduanda em Direito Ambiental pela PUC/SP. nandinha bo@hotmail.com.
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Em 1980, foi promulgada no Brasil a primeira lei ambiental de impacto abrangente:
a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Apesar de ndo discriminar as atividades
poluidoras ou as tutelas especificas para cada espécie de poluicdo, a lei trouxe
importantes mecanismos para a responsabilizacdo dos poluidores. Dentre eles a
possibilidade de condenacéo civil sem considerar o elemento culpa, na responsabilidade
civil objetiva.

A legislagdo ambiental surgiu no intuito de redistribuir na sociedade as
consequéncias pelos riscos da atividade econémica. Ou seja, no caso da industria, por
ser uma atividade extremamente rentavel, e considerando que, por razdes de anonimato
ou desconhecimento dos seus agentes diretos, os efeitos da poluicdo nem sempre
traziam reparacdo as vitimas, a legislacdo passou a exigir, como medida preventiva, o
estudo preliminar de impacto das atividades, bem como sujeitou o funcionamento a
renovacdo periodica das autorizacdes. Além disso, como medida repressiva, foram
modernizados 0s mecanismos para a reparacdo do ambiente como patriménio social.

O presente trabalho enfocara a experiéncia da Justica em buscar a reparagéo por

poluicdo de organoclorados no caso Rhodia nas cidades de Séo Vicente e Cubatéo.

2 HISTORICO DO CASO RHODIA

Na década de 1970, operou na cidade de Cubatdo a fabrica da Clorogil S/A
Inddstria Quimica. Sua atividade envolveu a manipulacdo de produtos como o cloro e a
soda caustica. Os residuos quimicos gerados pela fabrica foram depositados em areas
improprias, conhecidas como “lixdes”, inclusive préximas as margens dos rios.

Em 1976, a fabrica foi vendida a empresa Rhodia Indastrias Quimicas e Téxteis
S/A, do grupo estatal francés Rhone-Poulenc. Ao adquiri-la, a Rhodia, todavia deu
continuidade ao descarte dos residuos nos “lixdes”.

Com o tempo, os residuos depositados formaram uma area difusa de
contaminacao, afetando principalmente o Vale dos Pildes. Essa regido servia como ponto

de captacado de aguas pela SABESP para o abastecimento publico. Outrossim, era usada
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para a irrigacdo de culturas de banana para a subsisténcia e para a dessedentacdo de
pequenos animais.

Na cidade de Sao Vicente, o bairro do Samaritd foi o principal foco da
contaminacdo. Areas de concentracdo populacional, assim como mangues e rios, foram
diretamente expostas aos efeitos de toneladas de residuos sélidos industriais®.

A noticia da morte por contaminagdo de um dos funcionérios da fabrica chamou a
atencdo da opinido publica. Apds a divulgacdo do caso na midia, em 1978, a area que
manipulava pentaclorofenol foi fechada®. Posteriormente, outras mortes se seguiriam, de
funcionarios vitimas da contaminacdo e com a salde ja bastante debilitada devido a
exposicgao.

Os principais residuos contaminantes identificados nessas éareas foram o

hexaclorobenzeno e o pentaclorofenato de sodio®.

3 POLUENTES ORGANOCLORADOS

Os produtos organoclorados sao utilizados como defensivos agricolas. Séo
empregados nas lavouras com o objetivo de conter os ataques de pragas e insetos,
aumentando assim a eficiéncia dos recursos agricolas e a produtividade dos alimentos de
origem plantada. Seu custo é baixo e o potencial de aniquilacdo € alto.

Em razéo dos seus beneficios econémicos, o0 emprego desses produtos aumentou
gradativamente. Porém, sua ampla utilizacdo favoreceu a multiplicacdo de insetos
resistentes aos efeitos letais. Além disso, os residuos gerados pelo uso dos produtos
organoclorados, descartados inadequadamente, causam degradacao ambiental.

Depositados no solo, esses residuos sao transportados em grandes escalas pelas
aguas das chuvas, que arrastam a cobertura vegetal e parte do solo, chegando as aguas

superficiais como rios e lagos. Através do solo, os residuos podem atingir as aguas

* MESQUITA, 1994.
> A TRIBUNA, 1978.
® PRANDI, 20086.
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subterrdneas e se misturar em aguas de poc¢os de uso doméstico e que saciam a sede
humana e a dos animais’.

Segundo a classificacdo da NBR 10.005, da ABNT, os produtos quimicos sao
classificados segundo sua periculosidade em toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos.
Alguns tipos de produtos organoclorados, como o0s pesticidas, sdo considerados
altamente tOxicos e responsaveis pela contaminacao de pessoas e animais, bem como do
ar, lagos, oceanos®.

Os residuos destes produtos sdo ainda considerados responsaveis pela extingao
de populacgdes inteiras de aves, focas, entre outros animais e até mesmo pela infertilidade
dos mesmos. Ha estudos cientificos que apontam alteracées dos organoclorados no
funcionamento interno do organismo humano, causando defeitos congénitos,
enfraquecimento do sistema imunoldgico e alteracéo dos niveis hormonais®.

Os residuos organoclorados s&o persistentes e biocumulativos'®. Podem persistir
na agua, nos solos e nos alimentos™. Por tal razdo sdo apontados, entre os diversos
residuos quimicos téxicos, como contaminadores mundiais.

E de extrema importancia o acompanhamento pelo Poder Publico dos locais em
gue estes produtos continuam sendo utilizados, ja que o seu poder de contaminacdo é

elevado, colocando o ambiente em risco constante.

4 LEGISLACAO PROTETIVA

A protecao legal em face dos residuos solidos concentra-se na destinagéo a ser
dada aos materiais descartados. Como ja tivemos a oportunidade de balizar, “o problema
gue se coloca em relacéo aos residuos solidos consiste na sua disposicao final, que deve

ser de forma ambientalmente adequada”.*?

REGITANO 1994, p. 955-960.

CARSON 1962.

GREENPEACE op. cit., 1996

% SANTOS, 1999.
" FELIX, 2004, p. 9.
2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 228.
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No caso dos defensivos agricolas, tendo em vista 0s prejuizos ambientais desde a
década de 1970, o uso de pesticidas organoclorados tem sido gradativamente reduzido a
aplicacdes especificas em varios lugares do mundo e, por seu poder cancerigeno e danos
ao meio ambiente, o seu uso acabou sendo limitado, e em alguns paises, extinto?

Os produtos organoclorados passaram a ser substituidos por pesticidas mais
caros, menos persistentes e com tecnologia mais avancada®

Os residuos sélidos, de maneira geral, eram mencionados pela Lei n° 2.312/54,
gue em seu artigo 12 estatuia: “a coleta, o transporte e o destino final do lixo deverdo

bY

processar-se em condigbes que ndo tragam inconveniente & saude e ao bem estar
publicos” *°; e pelo Cédigo Nacional de Satide, Decreto n° 49.974-A/61%°.

A Portaria MINTER (Ministério do Interior) n° 53/79 dispbs sobre a fiscalizacdo dos
residuos solidos, derivados de todo trabalho humano, como prevencdo da poluicdo no
solo, nas Aguas e ar. A Portaria ANVISA n° 329/85 7, dispds sobre a proibicdo no Brasil
das atividades de comércio, uso e distribuicdo de produtos agrotdéxicos organoclorados,
voltados a agropecuéaria. Evidentemente, havia comprometimento na eficacia dos
dispositivos, tendo em vista a natureza restrita do alcance subjetivo da norma.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativo avanco protetivo na
medida em que atribuiu ao Poder Publico o dever de controlar as atividades econdmicas
que comportem risco a qualidade de vida e ao meio ambiente (art. 225, par. 1°, V). Releva
mencionar o conceito de “sociedade de risco”, que “designa um estagio da modernidade
na qual comecam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo pelo modelo
econdémico da sociedade industrial®. A Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 e a

CF/88 vieram dar resposta dessa demanda.

* ANVISA, 1985, p. 1.

' CONSTENLA, 1998, p. 123-147.

> LEI n°. 2.312, de 03 de setembro de 1954 “Estabelece normas gerais sobre defesa e protegao da saude”.
' DECRETO n° 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961 — “Regulamenta, sob a denominacdo de Cédigo
Nacional de Salde, a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, de Normas Gerais Sobre Defesa e Protecéo
da Saude”.

' PORTARIA n° 329/85.

® LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 4. ed. S0 Paulo: RT, 2011, p. 115.
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Nesta senda, a Lei n° 7.802/89, regulamentada pelo Decreto n® 98.816/90 e pelo
Decreto Federal n® 4.074/2002, unificou o controle da exploragdo comercial dos
agrotoxicos.

Segundo a Lei n°® 7.802/89, art. 2°, |, agrotoxicos sao:

os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos
e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim
de preservéa-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos; substancias
e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento.

O paragrafo unico do artigo 20 da Lei n° 7.802/89 exigiu a imediata reavaliacao dos
registros de defensivos contendo os organoclorados, adequando-se a lei. Atualmente, tal
ato é complexo e compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), ao Ministério da Saude (MS) e ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). No
entanto, ndo houve na lei proibicdo expressa da sua exploracdo ou uso, ficando pendente
de ato do Poder Publico, que atualmente permite em casos de conservacado de madeira.

Segundo alguns, permitir um nivel aceitavel de utilizacdo de certos organoclorados
é uma medida desastrosa, ndo ajudando em nada excluir os organoclorados™®

O Decreto n° 3.694/2000%° trata do controle e da fiscalizacdo de agrotéxicos. Pelo

Decreto:

0 Governo Federal faz obrigatério o registro de matérias primas, composicao
inertes e aditivos utilizados na fabricacdo de praguicidas, como também tem que
ser inscritos antecipadamente junto ao 6rgdo. A permissdo € concedida ou
cacada, ficando na dependéncia do grau de periculosidade que o produto traz ao
ambiente, aos recursos naturais e a satde dos trabalhadores.*

Com o surgimento da Lei n° 12.305/10, as politicas publicas sobre o descarte de

residuos foram renovadas. Destacamos o instrumento de monitoramento e fiscalizagéao

'* GREENPEACE, 1996.
% DECRETO n° 3.694, de 21 de dezembro de 2000 — “Que dispde sobre o controle e a fiscalizagdo de
?lgrotoxmos e da outras providéncias”.

CAMPOS, 2003.
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agropecuéria (8°, V); a classificacdo dos organoclorados como insumos dos “residuos
agrossilvopastoris” (art. 13, I, “”); sua inclusdo dentre o objeto de gestdo de servigos
publicos nos planos estaduais voltados a micorrregides (art. 16, par. 3°); a possibilidade
de exigéncia das empresas agrossilvopastoris de elaborarem plano de gerenciamento dos
residuos sélidos (art. 20, V); a obrigacdo de aplicar a logistica reversa aos fornecedores
de agrotoxicos, seus residuos e embalagens (art. 33, I).

A instituicAo da logistica reversa perante os fornecedores de organoclorados
consiste na prevencao e no reforco da responsabilizacdo em face dos riscos e dos
prejuizos ambientais.

E medida preventiva porque, ainda que na potencialidade da les&o, compete ao
fornecedor sujeitar-se a adog¢do dos métodos de reducdo e mitigacdo dos impactos
ambientais, tais como facilitar o seu descarte apropriado pelos consumidores. A exemplo
do espirito da Convencédo de Basileia de 1989, acolhe a ideia de que a maneira mais
eficaz de protecao ambiental contra os residuos € a reducdo quantitativa e periculosa de
sua geracao ao minimo.

E outrossim medida de reforco porque revela nitida a responsabilidade do

fornecedor pelos riscos oriundos da sua atividade.

5 RESPONSABILIDADE CIVIL POR POLUICAO CAUSADA POR RESIDUOS
INDUSTRIAIS

A ineficacia da gestdo dos residuos industriais invariavelmente conduz a poluicao
ambiental. Sem atingir seus objetivos, a ma gestao dos residuos pode provocar danos ao
ambiente. A tutela em caso da ocorréncia desses danos é repressiva e repousa no
instituto da responsabilidade civil.

A responsabilidade civil esta voltada para a recomposi¢céo patrimonial. No caso da
poluicdo, a sancdo aplicada ao poluidor € a condenacdo ao pagamento de uma
indenizacdo em pecunia, considerando a propor¢cdo da lesdo causada, entre outros

fatores. Outras medidas poderéao ser impostas ao poluidor com o fito de conter ou evitar a
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continuacao dos danos. Sao obrigacdes de fazer e de ndo fazer, e que se cumulam com a
imposi¢ao de indenizagdo monetaria (art. 3°, Lei n® 7.347/85).

As obrigacGes cominatorias sdo consideradas mais eficazes, pois se destinam a
suspensdo e a recuperacdo dos danos ambientais. Sua imposicdo € preferencial a
condenacdo indenizatéria, tendo em vista as dificuldades de fixacdo satisfatoria das
indenizacdes e de vinculacdo de sua destinagao.

Por um lado, a liquidagéo das indenizacdes é atividade tormentosa e insatisfatoria
diante da celeuma e incerteza cientifica quanto a mensuracdo dos prejuizos. Por outro, a
lei prevé a destinacdo da indenizacdo a um fundo especifico, que na pratica ou ndo existe
ou nao funciona. Inevitavelmente, isso converte o resultado da condenacdo em mero
depdsito em dinheiro junto as instituicdes financeiras oficiais (Lei n® 7.347/85, art. 13, par.
anico).

Como no Direito Ambiental a responsabilidade civil € objetiva, descabe indagar
acerca do elemento subjetivo da culpa. Para haver o dever de reparar, é suficiente que a
atividade provoque dano ao ambiente, e que esse dano esteja diretamente ligado a
atividade numa relacéo causal.

Por sua vez, a responsabilidade civil do gerador de residuos segue a regra from
cradle to grave do direito americano. Ou seja, pelas caracteristicas peculiares dos
residuos, tais como toxicidade, corrosividade, inflamabilidade e reatividade, o produtor
pode continuar responsavel por eles, ainda que os tenha entregado a terceiros, tais como
transportadores, e independentemente da existéncia de clausulas de transmissdo da
responsabilidade.

O desenvolvimento da atividade industrial e o depdsito em solo dos residuos
industriais é bem anterior ao conhecimento mais profundo dos seus efeitos de
degradacdo ambiental. Essa situacdo fez surgir o chamado “passivo ambiental”’, e que
consiste no “total de dividas contraidas, em razdo de a empresa encontrar-se em
desconformidade com a legislagdo ambiental”®.

Evidentemente, muitos destes passivos surgiram antes do aperfeicoamento da
legislagdo ambiental. Todavia, em razdo dos prejuizos causados aos bens ambientais da

sociedade, cuja tutela remonta a tempos mais distantes, a responsabilidade da atividade

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 231.
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industrial pela poluicdo causada por residuos solidos poderd em alguns casos retroagir
para buscar a indenizagéo das vitimas.

Assim sendo, a indastria pode ser responsavel por indenizar a sociedade pelos
danos que causar ao ambiente pelo depoésito de residuos poluentes. Sendo assim, 0
desenvolvimento da atividade industrial podera se sujeitar a reparar 0s prejuizos advindos
da exploracdo dos recursos naturais, considerando ser dever da industria promover o
adequado gerenciamento dos seus residuos, pondo a salvo o ambiente de sofrer os
efeitos da poluicao.

O maior desafio a condenacéo da indastria pela poluicdo causada pelo depdsito de
residuos industriais reside exatamente na constatacdo do dano ambiental e no
relacionamento direto entre a atividade industrial e esse dano.

Apesar de se reconhecer a existéncia de correntes de pensamento que defendem
a causalidade pela equivaléncia dos antecedentes, o0 que se V& na jurisprudéncia € uma
cautelosa adocédo da chamada “teoria da causalidade adequada”. Portanto, nem toda a
circunstancia anterior sera considerada como causa por equivaléncia. Para a maioria dos
tribunais brasileiros, é considerado como causa o fato anterior mais idéneo e apto a
provocar o efeito poluidor.

A necessidade de delineamento de um nexo causal direto e imediato pode ser visto
como elemento de seguranca as decisdes judiciais. Evita assim a prética de injusticas,
como a formacédo de um consorcio heterogéneo e por demais alargado de responsaveis.

N&o se olvida que os mecanismos modernos de facilitacdo da responsabilizacédo
ambiental foram trazidos com fundamento no anonimato dos agentes e na vulnerabilidade
das vitimas. Onde estes fatores forem ausentes, ndo se justifica o emprego dos
facilitadores.

Neste sentido, pode-se dizer que a composicdo de responsaveis solidarios
dependera bastante da natureza do objeto da industria. Por exemplo, uma fabrica de
tecidos ndo deveria responder por um acidente rodoviario pelo transporte de seus
produtos. Afinal, os tecidos sdo inertes e ndo causam mal ao ambiente. Porém, se
falarmos de um acidente rodoviario envolvendo o transporte de produtos téxicos, como 0s

organoclorados, é razoavel se estender a responsabilidade, além do transportador, ao
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fabricante dos produtos®, desde que respeitada a proporcionalidade constatada para
cada caso.

No caso dos residuos organoclorados, assim como 0s produtos, eles certamente
sdo decorrentes do processo de fabricacdo. Portanto, sua razdo de existir no mundo esta
ligada ao objeto da industria. Sem a atividade de producgéo industrial, esses residuos nédo
chegariam ao ambiente. Caso 0 seu descarte seja inadequado, ou as consequéncias do
descarte efetuado por terceiros, resta limpida a responsabilidade, seja ela exclusiva, seja
ela solidaria. Assim, esté satisfeita a regra do from cradle to grave.

Chamamos a atencdo para o caso dos sitios 6rfaos contaminados. Nestes casos,
h& dificuldade em apontar o gerador do residuo, seja porgue a industria que I operava
deixou de existir sob condigcbes anormais e ndo se encontram responsaveis, seja porque
somente se identifica o proprietario da area, mas nao o gerador do residuo.

Além da possibilidade de responsabilizar os ex-socios da empresa ou 0s atuais
proprietarios do terreno contaminado, nos limites de suas respectivas responsabilidades,
pode-se dizer que, a depender do grau de omissdo, ha ainda a responsabilizacdo do
Poder Publico pelas obrigacbes para a remocdo e descontaminacdo dos solos

degradados nos sitios orfaos.

6 A POLUICAO CAUSADA POR RESIDUOS INDUSTRIAIS E A ACAO CIVIL PUBLICA

A fim de dar efetividade ao Direito Ambiental, um conjunto de procedimentos
judiciais e extrajudicias podem ser executados. Este conjunto deve observar o principio da
prevencdo e da precaucdo em consonancia com o principio da responsabilizacéo,
diminuindo assim o risco de irreversibilidade do dano ambiental.

A Lei n® 7.347/85 deu os contornos para a Acao Civil Publica, uma acéo coletiva
titularizada pelos representantes juridicos dos interesses da sociedade. Esses
legitimados, além do Ministério Publico, sdo o Estado e suas pessoas juridicas e as
associagbes civis de protecdo aos interesses coletivos e difusos, a exemplo dos

ambientais (art. 5°).

» Esse parece ser o espirito do legislador ao incluir o art. 12 na Lei n® 8.078/90.
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O objetivo da Acao Civil Publica é permitir a cobranca de eventual reparacdo por
danos a estes interesses. Os danos abrangem tanto os materiais quanto os morais (art.
1°, I). Para tanto, a lei permite inclusive a defesa daqueles por meio de medidas
cautelares (art. 4°).

A orientacdo na propositura da Acdo Civil Pablica, mais frequentemente pelo
Ministério Publico, corresponde a um processo de tomada de decisdo, devendo
prevalecer aquela que melhor atenda ao interesse da sociedade. E, sendo assim, ao

formular seus pedidos, pode-se afirmar que:

nas condenag¢des em acdes juridicas de lesdo ao meio ambiente, ndo basta
ressarcir os danos ambientais em sua totalidade (abrangendo as perdas humanas,
sociais, materiais), mas também modificar a técnica de Erodugéo, eliminando ou
reduzindo a poluicdo decorrente das atividades correlatas 4,

No caso Rhodia, o Ministério Publico Estadual Paulista e o Municipio de Sao
Vicente ingressaram com a Ac¢ao Civil Publica em desfavor de Rhodia Industria Quimica e
Téxteis S/A, processo n° 683/1986 (590.01.1986.000183-5), em tramite perante a 22 Vara
Civel da Comarca de Sé&o Vicente/SP, distribuido em 13 de junho de 1986, no valor de
Cz$24.858.800,00%°,

A relacdo entre os danos ambientais e a atividade industrial da empresa foi
comprovada por laudos técnicos, bem como a imprudéncia na manutencéo e limpeza dos
locais de depdsito do lixo quimico. A acéo foi julgada procedente em primeiro grau e
mantida em grau de recurso, condenando a industria a criacdo e manutencdo de um
sistema proprio de contencdo dos poluentes do solo e do aquifero, e a impedir a
ocupacdo humana nas areas até a efetiva descontaminagéo. A poluicdo afetou ndo s6 as
aguas, mas também prejudicou a qualidade do solo e o equilibrio ecolégico.

Informacdes mais recentes sobre a questdo confirmam o inicio da execucéo do
julgado. Segundo informacgdes colhidas no ano de 2008, o curso processual registrou um
incidente na fase de remocdo do material contaminado. Por um impasse entre 0s
Ministérios Publicos Estaduais da Bahia e de Sao Paulo, houve resisténcia do parquet da

Bahia para que os residuos fossem destinados aquele Estado. Recentemente, a Cetesb

2 cUSTODIO, 1990, p. 14.
% Disponivel em: www.tj.sp.gov.br. Acesso em: 26/06/2011.
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colheu amostras do solo contaminado para analises, a fim de auxiliar na solugéo do caso,
0 que aguarda resposta.

Em Cubatdo, o Ministério Publico Paulista moveu a A¢éo Civil Publica em face da
Rhodia. A acao recebeu o n°® 944/2010 e tramita perante a 32 Vara Judicial. Os dados a
seguir tiveram como fonte a sentenca judicial da lavra de Luciana Mourdo Castello, Juiza
de Direito, assinada em 21 de dezembro de 2010.

O Autor alegou, em sintese, que a Ré assumiu as atividades da empresa Clorogil
S/A, sendo responsavel pelo descarte irregular de residuos industriais (hexaclorobenzeno
e pentaclorofenol) as margens do rio Perequé, no interior de seu Parque Ecoldgico,
ocorrido até o ano de 1978. Pediu a condenacdo da Ré a obrigacdo de reparar o dano
abiental e ao pagamento de indenizacdo pelo irreparavel. Houve estudo pericial deferido
liminarmente como medida de producédo antecipada de provas.

A Defesa alegou ndo se aplicar ao caso o regime juridico da Lei n°® 6.938/81, uma
vez que a Clorogil foi adquirida no ano de 1976. Arguiu a ilegitimidade passiva frente a
responsabilidade das empresas encarregadas do transporte e destinagdo dos residuos.
Pediu o reconhecimento da caréncia da acédo por falta de interesse, pois os residuos
foram removidos e incinerados apés solicitacdo da Prefeitura de Cubatéo.

A pericia foi deferida, mas nao foi realizada. Ao invés, o Autor apresentou parecer
pelo julgamento antecipado da lide.

A Cetesb noticiou a adequacédo da empresa as orientacdes técnicas, atendendo
aos pedidos expostos na peti¢do inicial, situacdo esta continua. A atitude da empresa
causou o decaimento em 97% da concentragdo toxica original.

Com o fim da instrucdo processual, a acdo foi julgada procedente. A sentenca
reconheceu 0 dano ambiental pela alta toxicidade dos residuos encontrados
(carcinogénicos), em padrées muito superiores ao toleravel pela satde humana e pelo
ambiente. Reconheceu ainda a relagéo causal por ser a Ré a Unica na regido a manusear
as substancias encontradas. Seriam decorrentes da atividade de destilacdo no processo
de produgédo de tetracloreto de carbono e percloroetileno. A culpa foi atribuida & Ré pela
escolha das empresas contratadas e pela falta de fiscalizacdo no transporte e depdsito,

por ser originariamente sua essa responsabilidade.
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A decisdo condenou a Ré ao pagamento de indenizacao a ser apurada em fase de
liquidag&o, considerando como termo inicial o de deposicdo dos residuos no local
descrito, encerrando-se com a sua total remediacdo. ApdOs a sentenca, foram interpostos
0s embargos declaratorios por ambas as partes. Somente os aclaratorios do Autor foram
acolhidos.

Na situacado atual, a questao depende do julgamento do recurso de apelagéo pela
Ré, contra-arrazoado pelo Autor.

Ha ainda em Cubatdo uma acéao civil publica de n® 249/93, movida pelos sindicatos.
O tema, todavia, € o ambiente do trabalho, o que pelas limitacdes impostas pelo presente

trabalho impede mais detalhamentos.

7 CONCLUSAO

1.) A atividade de descarte de residuos sélidos industriais potencialmente poluidores
deve ser orientada por atos de gestéo, tanto dos fornecedores quanto do Poder Publico.
Nesse sentido, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, veio regulamentar essa matéria,
explicitando as responsabilidades de cada um que esteja envolvido com esse tema. Sem
um planejamento adequado, hd a probabilidade de ocorrer poluicdo pelo descarte
inadequado, o que significa um alto grau de risco ao ambiente.

2.) Pesticidas organoclorados sdo defensivos agricolas altamente tdxicos e por isso
vém sendo substituidos por tecnologias menos impactantes. Mesmo 0 seu uso controlado
pelo Estado é potencialmente perigoso e deve ser evitado.

3.) O Direito possui dispositivos modernos de protecdo do ambiente em face do
descarte de produtos organoclorados, destacando-se o instituto da logistica reversa,
inclusive, como apoio as acoes judiciais e ao reconhecimento da responsabilidade civil
pela sua poluicéo.

4.) Em Cubatdo e em Séao Vicente, no final da década de 1970, foram noticiados
graves casos de depdésitos clandestinos envolvendo a atividade da empresa Rhodia no
polo petroquimico da regido. Temos conhecimento de pelo menos trés acdes publicas

buscando a protecéo dos interesses difusos ambientais.
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5.) As acdes civis publicas, apesar da legislacdo aplicavel, ndo lograram eficacia até
a presente data. Sendo assim, na esteira da nova Lei de Politica Nacional dos Residuos
Solidos, parece-nos preferivel a ado¢do de medidas administrativas de prevencdo e de
logistica reversa como melhor forma de proteger o ambiente face a poluicdo de residuos

industriais de alta periculosidade.
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