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RESUMO

Este artigo trata da fungdo social da propriedade urbana e da construgdo de equipamentos de saude e educagdo em
detrimento das leis ambientais vigentes. Estabelecemos relagdes entre a Cidade, a Arquitetura e a Sustentabilidade
(Ambiental) na medida em que evidenciamos a localizagdo de equipamentos publicos de satide e educacdo em Areas
de Preservagdo Permanente (APP) de Floriandpolis (SC) em descumprimento das disposigdes do Cédigo Florestal
(Brasil, 2012). As consequéncias da ocupagdo ilegal das margens de rios e corregos sdo inimeras, desde o aumento
da sensagdo térmica pela supressdo da vegetagdo até danos materiais a populagdo e ainda mais graves, como a perda
de vidas humanas. Nesse sentido, conceituamos os instrumentos de politica urbana dispostos no Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001) e a dotagdo de equipamentos urbanos de saude e educagdo pelo Poder Publico. Além disso, discutimos
brevemente a fungdo da propriedade urbana, realizamos um levantamento com base nas principais questdes do meio
ambiente e a conservagdo da biodiversidade no Plano Diretor (PMF, 2014) do municipio. Ainda, elaboramos uma
breve andlise ambiental dos canais de drenagem lindeiras aos equipamentos urbanos observados. Elaboramos mapas
no software QGis, versdao 2.18 para evidenciar os limites da ocupagdo das margens dos canais de drenagem e
demonstrar que os equipamentos urbanos observados estdo dentro ou muito préximo a areas non aedificandi de
prote¢do ambiental onde a edificagdo é vedada/proibida. Por fim, fizemos uma critica a atua¢do do Poder Publico
quanto a essa questdo.

PALAVRAS-CHAVE: Equipamentos publicos. Area de Preservacdo Permanente (APP). Estatuto da Cidade.

ABSTRACT

This paper deals with the social function of urban property and the construction of health and education equipment
to the indebtedness of current environmental laws. Relating the City, Architecture and Sustainability (Environmental)
as highlighting the location of public health and education facilities in Permanent Preservation Areas (APP) of
Floriandpolis (SC) in breach of the provisions of the Forestry Code (Brazil, 2012). The consequences of illegal occupation
of the banks of rivers and streams are numerous, from the increase in the thermal sensation due to the suppression of
vegetation to material damage to the population and even more seriously, such as the loss of human life. In this sense,
we conceptualize the instruments of urban policy provided for in the City Statute (Brazil, 2001) and the provision of
urban health and education facilities by the Government. Also, we briefly discussed the function of urban property,
carried out a survey based on the main issues of the environment and the conservation of biodiversity in the Master
Plan (PMF, 2014). After that, we prepared a brief environmental analysis of the drainage channels bordering the urban
equipment observed. Furthermore, we mapped in the 2.18 QGis software version, the limits of the occupation of the
margins of the drainage channels and demonstrate that the urban equipment observed are within or nearby the non
aedificandi environmental non-exploitation areas. Finally, we criticized the performance of the Public Power on this
issue.

KEYWORDS: Public equipment. Environmental Non-exploitation area. City Statute.

RESUMEN

Este articulo aborda la funcion social de la propiedad urbana y la construccion de equipamientos de salud y educacion
sobre las leyes ambientales vigentes. Establece una relacion entre la Ciudad, la Arquitectura y la Sostenibilidad
(Medioambiental) a medida que destacamos la ubicacion de las instalaciones de salud publica y educacion en las
Areas de Preservacion Permanente (APP) de Floriandpolis (SC) en incumplimiento de las disposiciones del Cédigo
Forestal (Brasil, 2012). Las consecuencias de la ocupacion ilegal de las orillas de rios y arroyos son numerosas, desde
el aumento de la sensacion térmica debido a la supresion de la vegetacion hasta el dafio material a la poblacion e
incluso mds graves, como la pérdida de vidas humanas. En este sentido, conceptualizamos los instrumentos de politica
urbana previstos en el Estatuto de la Ciudad (Brasil, 2001) y la provision de equipamientos urbanos de salud y
educacion por parte del Gobierno. Ademds, discutimos brevemente la funcion de la propiedad urbana, realizamos un
levantamiento de los principales problemas del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad en el Plan
Maestro (PMF, 2014) del municipio. Asimismo, preparamos un breve andlisis ambiental de los canales de drenaje que
bordean los equipamientos urbanos observados. Creamos mapas en el software QGis, version 2.18 para mostrar los
limites de la ocupacion de las orillas de los canales de drenaje y demostrar que los equipamientos urbanos observados
estdn dentro o muy cerca de las dreas no edificables de proteccion ambiental donde el edificio estd prohibido.
Finalmente, criticamos el desempefio del Gobierno en este tema.

PALABRAS CLAVE: Equipamientos publicos. Area de Preservacion Permanente (APP). Estatuto de la ciudad.
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1 INTRODUCAO

Muitos sdo os problemas ambientais encontrados nas areas urbanas das cidades brasileiras, com
destaque para as inundagOes, enchentes, enxurradas, os deslizamentos de encostas, poluicao
do ar, ilhas de calor, poluicio do solo e outros. Tentativas de conciliar a presenca de
equipamentos publicos e propriedades privadas no espac¢o urbano, concomitantemente com o
cumprimento das legislages federais, estaduais e municipais sdo realizadas pelo Poder Publico
e pelas instituicOes privadas.

E sabida e inegavel a necessidade da sociedade, especialmente das camadas economicamente
mais vulneraveis, por equipamentos urbanos de saude e educagdo. No entanto, um
posicionamento critico diante das questGes ambientais urbanas nos fez refletir sobre a
localizacdo das construcdes de equipamentos na malha urbana e ainda, se o Poder Publico
obedece a legislacdo ambiental atual.

Dentro da tematica Cidade, Arquitetura e Sustentabilidade, este trabalho tem por objetivos
identificar e localizar alguns equipamentos publicos de saude e educacdo na Area de
Preservacdo Permanente (APP) do municipio de Florianépolis, Santa Catarina e discutir a funcdo
social da propriedade urbana perante a legislagdo ambiental vigente (Cédigo Florestal de 2012).

2 CONCEITOS

Os conceitos centrais que envolvem o desenvolvimento e discussdo do presente trabalho sdo o
direito a cidade, a Area de Preservacdo Permanente (APP) e a localizacdo de equipamentos
urbanos de saude e educagdo. Para isso, tratamos do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e sua
funcdo social, o Cddigo Florestal (BRASIL, 2012) e a protecdo do meio ambiente e os
Equipamentos urbanos (BRASIL, 1979) e a finalidade da assisténcia social a populagdo.
Trabalhamos com a defesa da ideia de que a fungdo social da propriedade urbana nao deve se
sobrepor a necessidade de protecdo e conservagdo da Natureza.

2.1 Estatuto da Cidade (Brasil, 2001): fungdo social

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) regulamentou o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo
Federal de 1988. A lei estabelece principios e diretrizes que orientam a aplicagao de um conjunto
de instrumentos de planejamento urbano.

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001, Art. 1)

Os principios e diretrizes do Estatuto da Cidade orientam a politica urbana municipal, devendo
ser utilizado como guia dos municipios no seu planejamento e gestdo. Os instrumentos devem
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ser utilizados como ferramentas que, de acordo com a situac¢do local, podem ser combinados
com fins a orientar o desenvolvimento urbano.

O principal instrumento é o plano diretor que orienta o desenvolvimento urbano das cidades e
estabelece os parametros para que a propriedade urbana cumpra sua fungao social.

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades economicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.
20 desta Lei. ((BRASIL, 2001, Art. 39)

E importante salientar que, a fun¢do social da propriedade urbana, segundo o préprio Estatuto
da Cidade, ndo deve ser cumprida em detrimento das leis ambientais vigentes. Muito pelo
contrdrio, os instrumentos da politica urbana contidos no Estatuto da Cidade tém, entre outros
fins, inclusive a instituicdo de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC, 2002).

2.2 Codigo Florestal (Brasil, 2012): protegdo

De acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro, Lei Federal 12.651, em seu Art. 3, inciso Il, a Area
de Preservacdo Permanente (APP) é definida como

Area protegida, coberta ou n3o por vegeta¢do nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des
humanas. (BRASIL, 2012)

A Lei Federal 12651 (BRASIL, 2012) trata no Capitulo 2 da Delimitacdo das Areas de Preservacéo
Permanente, no Art. 42 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei e prevé que a delimitagdo das Areas de Preservacio
Permanente (APP) seja de acordo com a largura de cada canal de drenagem, contabilizando
desde a borda da calha do leito regular:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (...) IV - as areas no entorno das
nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (...) VII - os
manguezais, em toda a sua extensao; (...). (BRASIL, 2012)

2.3 Equipamentos urbanos (Brasil, 1979): assisténcia

A Lei Federal 6.766/79 conceitua equipamentos comunitarios e equipamentos urbanos da
seguinte maneira: a) consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacao,
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cultura, saude, lazer e similares; e b) consideram-se urbanos os equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede
telefonica e gds canalizado.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT na Norma NBR n. 9284, n, sob titulo
equipamento urbano, especificamente classifica os equipamentos que dado sustentacdo as
fungBes urbanas, diferenciando-se da Lei Federal 6.766/79, ndo os subdividindo em categorias
de equipamentos comunitarios e equipamentos urbanos.

A norma NBR 9284 define a existéncia de apenas um grupo de equipamento: o equipamento
urbano (grifo nosso).

A norma citada subdivide equipamento urbano em categorias e subcategorias e define o
conceito de que equipamento urbano é: "todos os bens publicos ou privados, de utilidade
publica, destinados a prestacdo de servicos necessdrios ao funcionamento da cidade,
implantados mediante autorizacdo do Poder Publico, em espacos publicos e privados." A norma
define como categorias: a) circulagdo e transporte b) cultura e religido c) esporte e lazer d) infra-
estrutura sistema de comunicacdo sistema de energia sistema de iluminacao publica sistema de
saneamento e) seguranga publica e protecdo f) abastecimento g) administracdo publica h)
assisténcia social i) educacdo j) saude.

Cabe evidenciar que a Lei Federal de Parcelamento do Solo ndo contempla a abrangéncia
conceitual que a norma contém.

As diferentes espécies de bases fundidrias (terras publicas ou privadas) sobre as quais se
edificam as residéncias dos trabalhadores na periferia, ameagcam ecossistemas frageis,
ocupando dreas de risco de deslizamento, alagamento, e outros previstos em lei desde a Lei
Federal n2 6766 (Brasil, 1979) como pode ser verificado, em seu artigo 12, o parcelamento do
solo para fins urbanos.

Ndo sera permitido o parcelamento do solo: | em terrenos alagadicos
e sujeitos a inundacgbes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das aguas; Il em terrenos que tenham sido
aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam
previamente saneados; Il em terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes; IV em terrenos onde as
condigdes geoldgicas ndao aconselham a edificagcdo; V em dreas de
preservac¢ao ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do impega condi¢bes
sanitarias suportaveis, até a sua correcdo. (BRASIL, Lei 6766/1979,
artigos 19. a 52.)

Cabe esclarecer e orientar a populagdo e instituicGes sobre as causas e consequéncias dos
processos hidroldgicos tais como: enchentes, inundagdes, enxurradas; assim como as atitudes,
planejamento e gestdo técnica e territorial, possiveis e preventivas a ocorréncia de novas
calamidades, como a ocorrida em novembro de 2008 no Vale do Rio Itajai (SC).

“Risco é a relacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado
processo ou fendmeno, e a magnitude de danos ou consequéncias
sociais e/ou econdmicas sobre um dado elemento, grupo ou
comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade, maior o risco.” (BRASIL,
2007 apud SEVEGNANI, FRANK, 2009, p 15)
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A localizagdo criminosa de equipamentos urbanos nas margens de rios e cérregos - varzea do rio
- terminam por decidir pela potencializag¢do do risco. No que se refere aos processos hidrologicos
decorrentes da degradacao ambiental ante a supressao da vegetacdo e ocupgacao ilegal de
planicies e encostas frente a legislacao ambiental vigente ocasiona/potencializa o agravamento
de condi¢des ambientais diante de fenomenos naturais extremos.

3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizagdao do municipio de Floriandpolis

Reconhecida nacional e internacionalmente pela beleza cénica de sua paisagem litoranea, com
uma paisagem predominantemente de planicies, a ocorréncia de morros ganha destaque no
municipio de Floriandpolis.

Na regido central da cidade existe um macico rochoso que, na ultima década tem sofrido grandes
alteracdes em sua paisagem natural. Os bairros do Itacorubi e do Pantanal estdo localizados a
leste do municipio de Floriandpolis. A populagdo do municipio de Floriandpolis (PMF, 2015) é de
469.690 habitantes, o que representa um aumento de cerca de 10,3% em relacdo ao numero de
habitantes em 2010. O bairro do Itacorubi possui 17.698 habitantes (PMF, 2015). O bairro do
Pantanal possui de 8.104 habitantes (PMF, 2015). O bairro da Costeira do Pirajubaé esta
localizado ao sul do municipio e possui 10.629 habitantes. O total de populagdo dos trés bairros
juntos somam 36.431 habitantes ou 7,75% da populagdo do municipio (Tabela 1).

Tabela 1: Dados da populagdo do municipio e dos bairros do Itacorubi, Pantanal e Costeira do Pirajubaé em
relagdo a populagao de Florianépolis

. Populagao Porcentagem
Titulos

(pessoas) (%)
Florianépolis 469.690 --
Itacorubi 17.690 3,700
Pantanal 8.104 1,725
Costeira do Pirajubaé 10.629 2,260
Total da populagao dos bairros 36.431 7,755

Fonte: ADAPTADO DE PMF, 2015 ESTIMATIVA IBGE

O bairro do Itacorubi possui o Morro do Quilombo, o bairro do Pantanal ha o Alto Pantanal (ZEIS)
e 0 bairro da Costeira também possui ocupagdes ilegais em encostas com habita¢des e pequenos
comércios da populagdo pobre e algumas instituicdes como ONG e igrejas, além da proximidade
com as areas ocupadas por manguezais.

3.2 Procedimentos metodoldgicos

Observamos in loco o processo de construgdo de equipamentos urbanos de salde e educagdo
no municipio de Florianépolis.

Elaboramos uma breve andlise da legislacdo ambiental com base no Cddigo Florestal (Brasil,
2012) no que se refere a distdncia minima que se deve manter de uma APP — quantos metros
da APP?; bem como discutimos brevemente a fun¢do da propriedade urbana que devem
fundamentar as politicas publicas.

Para evidenciar essas questdes apresentamos: a) Mapas de localizagdo desses equipamentos
publicos citados no trabalho, b) Mapa com o buffer de acordo com a legislacdo ambiental
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(Codigo Florestal de 2012), com énfase em trés principais areas préximas aos canais/linhas de
drenagem, obedecendo a largura deles.

Para elaboracdo dos mapas utilizamos informagdes cartograficas do Google Earth pro e
IBGE,2018 no software QGis, versao 2.18.

Elaboramos uma breve caracterizacdo de Floriandpolis (SC), apresentando uma analise espacial
dos equipamentos urbanos de saude e educagdo do municipio a partir do Cédigo Florestal de
2012.

Foi realizado um levantamento com base no Plano Diretor de Floriandpolis (SC) (PMF, 2014), no
que se refere ao meio ambiente e a conservacgdo da biodiversidade; os quais sdo discutidos em
funcdo de suas limitacGes e pardmetros ambientais e a partir dele demonstradas relagdes entre
as disposicdes encontradas.

Realizamos uma critica a gestao da politica urbana em nivel municipal, aos érgaos fiscalizadores
e, por fim, apresentamos algumas conclusdes sobre a construcdo de equipamentos de saude e
educac¢do em Floriandpolis (SC) e o cumprimento da legislacdo ambiental vigente, bem como da
fungdo social da propriedade urbana.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta etapa do presente trabalho apresenta a localizacdo e andlise espacial dos equipamentos
urbanos de saude e educacdo em Floriandpolis (SC) a partir do Codigo Florestal de 2012, as
disposicGes relativas ao meio ambiente contidas no Plano Diretor de Florianépolis, terminando
com as discussdes e criticas.

4.1 A localizagdo e andlise espacial dos equipamentos urbanos de saude e educagao em
Floriandpolis (SC) a partir do Cédigo Florestal de 2012

A localiza¢do dos postos de saude construidos recentemente no municipio de Floriandpolis faz
emergir uma questdo fundamental no cumprimento da legislacdo ambiental federal vigente do
Cadigo Florestal (Brasil, 2012).

Apresentamos a localizacdo e algumas fotos dos equipamentos urbanos de satdde no bairro do
Pantanal e Itacorubi; e de educa¢do no bairro da Costeira do Pirajubaé. O Centro de Saude
Pantanal esta situado no bairro Pantanal, especificamente na Rua Deputado Antonio Edu Vieira;
o Centro de Saude ltacorubi esta localizado no bairro Itacorubi, na Rodovia Amaro Anténio
Vieira, e a Escola Municipal Anisio Teixeira estd localizada no bairro da Costeira do Pirajubaé, na
rua Jodo Cancio Jacques, conforme a Figura 1.
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Figura 1: localizagdo dos equipamentos urbanos de satude e educagdo

5405000 5400000

5400000

Elaboragdao: AUTORES, 2020

O Centro de saude do bairro do Itacorubi e conta com uma unidade de 526,85m?, sendo
144,56m? reformados e 378,29m? ampliados em 2011 nos quais foram investidos RS 484.410,10.
Esta unidade realiza atividades de consulta médica, odontoldgica e do enfermeiro em todas as
faixas etdrias; atendimento em grupo, além do atendimento pela Equipe do Nucleo de Apoio a
Saude da Familia (NASF), visita/atendimento domiciliar conforme critério estabelecido,
procedimentos de enfermagem, pequenas cirurgias, procedimentos odontoldgicos, imunizagao,
praticas integrativas e complementares e farmdcia basica. A figura 2 mostra o Centro de Saude
Itacorubi e o canal de drenagem que esta proximo. (PMF, 2020)

Figura 2: Centro de Saude Itacorubi

~ CENTRO DE SA

ITACORUBI

FONTE: AUTORES, 2020
O Centro de Saude do bairro Pantanal (Figura 3) realiza atividades de consulta médica,
odontoldgica para todas as faixas etdrias, e realiza os mesmos procedimentos ja citados
anteriormente no Centro de Saude do bairro Itacorubi.
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Figura 3: Posto de saude do bairro Pantanal

FONTE: AUTORES, 2020

A Escola Municipal Anisio Teixeira atende alunos na modalidade presencial, com turmas
matriculadas na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
De acordo com as informacGes obtidas, essa escola recebe aproximadamente 597 alunos
(REDACAO ND, 2019). A escola possui 63 anos de existéncia no bairro e no ano de 2019 foi
interditada devido problemas estruturais, principalmente pela presenca de rachaduras (G1,
2019). A Figura 4 mostra a Escola Municipal Anisio Teixeira.

Figura 4: Escola Municipal Anisio Teixeira

Fonte: GOOGLE STREETVIEW, 2020
De acordo com a legislagdo ambiental pelas disposi¢ées do Cédigo Florestal (Brasil, 2012), o
Centro de Saude Itacorubi esta localizado em Area de Preservacdo Permanente (largura do rio
inferior aos 10 metros) que a principio deveria estar ocupada por formacdes vegetais, de
preferéncia, com vegetacdo nativa ao longo das margens do rio Itacorubi, obedecendo aos 30
metros em cada margem do curso d’agua (Figura 5-A).
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Figura 5: Limites das Areas de Preserva¢do Permanente das areas de estudo
5 75 5 " &y = -
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Centro de Saude
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Anisio Teixeira

Base: Google Earth, IBGE 2018
Hidrografia Datum: 3857

B Area de Preservagdo Permanente Elaboracio: Autores, 2020

Fonte: ADAPTADO DE GOOGLE EARTH E IBGE (2018)

O Centro de Satde Pantanal n3o estd localizado na Area de Preservagdo Permanente do cérrego
Grande, mas sim, préximo. No entanto, mesmo nessa condig¢do, este equipamento urbano pode
sofrer com as consequéncias da fragilidade da APP nesta area, vinculado principalmente com a
auséncia dos 30 metros de vegetagdo as margens do cérrego (Figura 5-B).

Outra drea que merece destaque quanto a legislacdo ambiental na drea urbana de Floriandpolis
€ a Escola Municipal Professor Anisio Teixeira. Como evidenciado na Figura 5-C, esse
equipamento publico de educacdo ocupa area limitrofe com a Area de Preservacdo Permanente
(APP) de um dos canais de drenagem que tém suas nascentes no Morro do Sertdo e desagua na
Praia da Costeira do Pirajubaé.

Esses sdo exemplos de equipamentos urbanos publicos que estdo localizados irregularmente na
malha urbana de Florianépolis. E imprescindivel conciliar as fun¢des desses equipamentos para
a populagdo que tem a necessidade de usufruir dos servigos publicos, contudo, a legislagao
ambiental deve ser cumprida, principalmente pelo Poder Publico.

A supressdo da Area de Preservacdo Permanente (APP), especificamente da mata ciliar causa
inUmeros problemas no ambiente, neste caso, com destaque para o urbano envolvendo
também as populag¢bes que fazem usos desses equipamentos. A condicdo inicial das areas
supracitadas estd na supressao das areas de vegetacdo e implemente de equipamentos publicos
urbanos, além da presenca também de equipamentos e estruturas privadas. Outro ponto é que
nessas areas, a funcdo de corredor ecoldgico apresenta-se comprometida, principalmente pela
interrupc¢do da vegetacdo as margens dos canais de drenagem.

No que se refere aos processos hidrolégicos, recebe maior atengdo os fendmenos de inundagdes
e enchentes que podem ocorrer, principalmente pela localizagdo nas areas em que as dinamicas
dos canais de drenagem sdo ativas, com destaque para a planicie de inundagdo. Nessa
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perspectiva, Futuros estudos poderado indicar novas areas no municipio, tendo como principal
enfoque, a legislacdo ambiental que se apresenta discutivel atualmente entre diversas areas do
conhecimento cientifico.

4.2 Plano Diretor de Floriandpolis: meio ambiente

O Plano Diretor de Floriandpolis (PMF, 2014) estabelece macroareas de: a) usos ndo urbanos, b)
transicdo e c¢) de usos Urbanos. Foram elaborados alguns diagramas que buscam demonstrar
relacOes e hierarquias entre os “tipos” de macro dreas que sao estabelecidas pelo Plano Diretor.
O primeiro se refere as macrodreas de uso ndo urbanos, como tal sdo consideradas: as dreas de
preservacao permanente, as unidades de conservacdo e as dreas de elementos hidricos.

As macroareas de transicdo compreendem as areas de preservagdo com uso limitado (APL) e as
areas de urbaniza¢do especial (AUE). As areas de preservag¢do com uso limitado (APL) estdo
subdivididas em dareas de preservacdo com uso limitado de planicie (APL-P) e area de
preservagdo com uso limitado de encostas (APL-E).

As macrodreas de usos urbanos sdo destinadas prioritariamente as fun¢des da cidade e
estdo subdivididas em area verde de lazer (AVL) e Area de Estudo Ambiental (AEA). O Plano
Diretor também se refere ao meio ambiente e a biodiversidade respectivamente ao tratar das
Areas de Preservacdo Permanente (APP), Areas de Preservacdo com Uso Limitado (APL) Areas
Verdes (AVL), Areas Inundaveis (Al), Areas de Marinha (AM), Areas dos Elementos Hidricos
(AEH), Orla Maritima, Aguas, Unidades de Conservacdo (UC) .

O Plano Diretor (PMF, 2014) estabelece alguns critérios de sustentabilidade que compreendem
aspectos relativos a hidrologia, residuos, solos e tecnologias alternativas.

As areas especiais de intervenc¢do urbanistica sdo as Areas de Preservacdo Cultural (APC); as
Areas do Projeto Orla (APO); Areas do Patrimdnio Geoldgico (APG); e as Areas de Limitagdo
Ambiental (ALA), que podem ser de vegetacdo e de areas passiveis de inundagdo. As areas de
preservagdo cultural estdo subdivididas em: Areas de Interesse Histérico-Cultural, Areas de
Interesse Paisagistico, Areas arqueoldgicas, terrestres e subaquaticas, Locais de Memoria e
Areas de Interesse Cidaddo. O Plano Diretor de Floriandpolis apresenta planos setoriais de areas
verdes, lazer e recrea¢dao; bem como de arborizagdo. As atividades de conservagao e melhoria
dos ecossistemas se referem, entre outras, a biodiversidade aos recursos hidricos. O Plano
Diretor considera as Unidades de Conservacgdo (UC) e as Areas de Preservagdo Permanente (APP)
como macrodrea de usos ndo urbanos, as Areas de Preservagdo com Uso Limitado (APL), a Area
Residencial Rural (ARR) e as que como macroarea de transicdo e as demais como macroarea de
usos urbanos.

4.3 A critica

E um contrassenso, o préprio Poder Publico ter construido sobre areas de preservacdo
ambiental. Esses sdo apenas alguns exemplos do que ocorre em todo o municipio de
Floriandpolis bem como em muitas outras cidades brasileiras: a ocupag¢do de dreas de APP e de
areas restritas a urbaniza¢do para constru¢do de novos equipamentos publicos urbanos com a
justificativa da observancia a fungao social da propriedade urbana.

No que se refere a gestdo da politica urbana, de acordo com Soares (2011) as especificidades da
inser¢ao urbana em meio fisico, os limites de ocupac¢do do territério municipal, a adogdo de
medidas de controle e indu¢do ao uso do solo, a disponibilidade de terras dotadas de
infraestrutura urbana.
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Sem falar do papel das instituicdes publicas e das fun¢des dos drgdos fiscalizadores por agoes
relativas a protecdo do meio ambiente, bem como a falta de compromisso e ética de
profissionais responsaveis pela autoria dos projetos e das construgdes.

Sdo inUmeras as consequéncias da ocupacdo de margens de rios e cérregos e das encostas. No
passado se falava do risco da omissdao do Poder Publico perante ocupacées ilegais (SIEBERT,
2009) a omissdo do Poder Publico em relacdo as ocupacgdes ilegais. Nesse texto, buscou-se
tornar evidente que o problema atualmente é ainda mais grave do que o risco pela
omissdo/conivéncia que existia anteriormente e ainda persiste. O mais grave é mesmo o Poder
Publico responsavel por proteger o meio ambiente, opostamente, o degrada.

Como o municipio é o ente federado a quem foi atribuido, pela Constituicdo Federal, a
competéncia pela politica urbana, ele é o principal responsdvel por instituir uma politica de
desenvolvimento urbano que contemple o gerenciamento dos riscos.

Esta politica é apoiada pela Unido através do Ministério das Cidades (MCIDADES, 2013), por
meio de politicas e programas que articulam a provisao de infraestrutura, a implantacdo de
obras de seguranca em encostas, a execucdo de obras de macrodrenagem, além do
reassentamento das familias instaladas em areas de risco.

O governo federal tem instituido um Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres,
centrando sua atuacao no Eixo de Prevencao, a partir da execucdo de obras de contencdo de
encostas e de macrodrenagem em dreas de alto risco de deslizamentos e inundacgGes. Atua ainda
no apoio a melhoria do planejamento urbano por meio da elaboragdo de cartas geotécnicas de
aptiddo a urbanizacdo, que fornecerdo diretrizes para o incremento da seguranga nos novos
loteamentos. Os programas sdo voltados para o apoio aos municipios e estados na drea da
prevencdo de desastres naturais, os avangos e desafios envolvidos na implantacdo de agGes
publicas baseadas no pacto federativo (MCIDADES, 2013).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a realizacdo do presente trabalho, foi possivel considerar a existéncia de equipamentos
pUblicos urbanos em Areas de preservacido Permanente (APP) na area urbana de Florianépolis,
Santa Catarina, ndo estando de acordo com o Cédigo Florestal de 2012. Além disso, pudemos
pontuar futuros problemas ambientais nessas areas, principalmente pela supressdo da
vegetacdo e da localizagcdo deles em possiveis areas com processos hidroldgicos ativos. Em
Floriandpolis, foram encontrados alguns equipamentos urbanos de salde e educacdo que estdo
localizados dentro ou muito préximos a Areas de preservacdo permanente contrariando o
Codigo Florestal (Brasil, 2012), o que gera inimeras consequéncias danosas ao meu ambiente e
a populagdo. A supressdao da vegetagao, especificamente da mata ciliar; e mormente a
construcdo de equipamentos urbanos sobre as margens de rios e cérregos potencializam os
processos hidroldgicos a eles relacionados.

Muitas das a¢Oes dos governos locais contrariam essa politica do governo federal de investir em
prevencdo de riscos aos desastres naturais.

As obras de macrodrenagem e desassoreamento acabam por ndo ser suficientes diante de
fendmenos naturais extremos quando essas areas sdao ocupadas ilegalmente por construgdes.
N3o é mais o risco da omissdao ou a conivéncia do Poder Publico local diante das ocupagbes
ilegais, e sim a acdo afirmativa no sentido da ocupacdo definitiva, muitas vezes, valendo-se da
justificativa do cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Em que pese a relevancia
das necessidades sociais da populacdo, é inadmissivel que o Poder Publico atue insidiosamente
para a degradacao ambiental.
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