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RESUMO

O estado de Roraima possui uma extensa hidrografia. Em termos quantitativos, apresenta grande potencial quanto
aos variados tipos de usos associados aos recursos hidricos. A Lei n2 547, de 23 de junho de 2006, dispGe sobre a
Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de Roraima. Esta politica inclui a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos, dentre seus instrumentos de gestdo, com o objetivo de assegurar a atual e as futuras
geragOes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrGes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos
usos. Portanto, o objetivo deste estudo é apresentar os aspectos legais e administrativos da outorga, bem como os
pontos controvertidos do atual modelo e critérios para a concessdo das outorgas, no Estado de Roraima. A presente
pesquisa é caracterizada como revisdo bibliografica e documental com analise da legislagdo, sendo classificada como
qualitativa e exploratdria, além de ter tido como suporte a base de dados Google Académico. Constata-se que os
instrumentos de gestdo promovem o uso racional/sustentdvel dos recursos hidricos conforme diretrizes da legislagdo.
No entanto os resultados indicam que o processo de emissdo de outorga do direito de uso dos recursos hidricos
apresente deficiéncias, como um Plano de Recursos Hidricos desatualizado, a auséncia de um sistema eficiente de
informacgdo sobre recursos hidricos e um quadro técnico insuficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo. Recursos Hidricos. Outorga

ABSTRACT

The state of Roraima has an extensive hydrography. In quantitative terms, it has great potential for the various types
of uses associated with water resources. Law 547, of June 23, 2006, provides for the Water Resources Management
Policy in the State of Roraima. This policy includes the granting of rights to use water resources, among its
management instruments, with the objective of ensuring to the current and future generations the necessary
availability of water, in quality and quantity standards appropriate to the respective uses. Therefore, the objective of
this study is to present the legal and administrative aspects of the grant, as well as the controversial points of the
current model and criteria for the granting of grants, in the State of Roraima. This research is characterized as a
bibliographic and documentary review with analysis of the legislation, being classified as qualitative and exploratory,
in addition to having the support of the Google Scholar database. It appears that the management instruments
promote the rational / sustainable use of water resources according to the guidelines of the legislation. However, the
results indicate that the process of issuing the right to use water resources has deficiencies, such as an outdated Water
Resources Plan, the absence of an efficient information system on water resources and an insufficient technical
framework.

KEYWORDS: Management. Water Resources. Grant

RESUMEN

El estado de Roraima tiene una extensa hidrografia. En términos cuantitativos, tiene un gran potencial para los
diversos tipos de usos asociados con los recursos hidricos. La Ley N ° 547, de 23 de junio de 2006, establece la Politica
de Gestion de Recursos Hidricos en el Estado de Roraima. Esta politica incluye la concesion de derechos de uso de los
recursos hidricos, entre sus instrumentos de gestion, con el objetivo de asegurar a las generaciones actuales y futuras
la disponibilidad necesaria de agua, en estdndares de calidad y cantidad apropiados para los usos respectivos. Por lo
tanto, el objetivo de este estudio es presentar los aspectos legales y administrativos de la subvencion, asi como los
puntos controvertidos del modelo y los criterios actuales para la concesion de subvenciones, en el Estado de Roraima.
Esta investigacion se caracteriza por ser una revision bibliogrdfica y documental con andlisis de la legislacion, que se
clasifica como cualitativa y exploratoria, ademds de contar con el respaldo de la base de datos de Google Académico.
Parece que los instrumentos de gestién promueven el uso racional / sostenible de los recursos hidricos de acuerdo con
las directrices de la legislacion. Sin embargo, los resultados indican que el proceso de emision del derecho de uso de
los recursos hidricos tiene deficiencias, como un plan de recursos hidricos obsoleto, la ausencia de un sistema de
informacion eficiente sobre los recursos hidricos y un marco técnico insuficiente.

PALABRAS CLAVE: Gestion. Recursos Hidricos. Donacion
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1 INTRODUCAO

O Brasil perpassou por importantes transformacdes demograficas e econdmicas, especialmente,
pelo processo de industrializagdo e urbanizacdo, que incentivaram um enorme aumento da
pressdao sobre os recursos naturais, em particular, a adgua. Durante milénios, a dgua foi
considerada um recurso inesgotdvel de qualidade adequada para o consumo e o
desenvolvimento das atividades do homem (RODRIGUES; LEAL, 2019).

Barros e Amin (2008) afirmam que os fatores como a poluicdo e o uso desordenado dos recursos
hidricos levam a deduzir que este recurso ndo poderia mais ser entendido como um bem
comum, uma vez que a comparacao de sua disponibilidade com suas demandas aumenta a
possibilidade de sua escassez. Sendo a agua entdo um recurso estratégico essencial ao
desenvolvimento econdmico e social dos paises.

“Gerir os recursos hidricos é uma necessidade premente e que tem o objetivo de ajustar as
demandas econOmicas, sociais e ambientais por dgua em niveis sustentaveis, de modo a
permitir, sem conflitos, a convivéncia dos usos atuais e futuros da agua” (SILVA; MONTEIRO,
2004, p. 1).

Nesse sentido, uma das medidas de avanco pelo Brasil, foi a promulgacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei Federal n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
designando instrumentos para a gestao de recursos hidricos de dominio da Unido, além de criar
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. A Lei Federal também
conhecida como Lei das Aguas, veio de encontro com a necessidade de se estruturar e
sistematizar as politicas que visam a preservagdo, conservagdo, o uso sustentdvel e organizagao
do Gerenciamento de Recursos Hidricos no pais (BRASIL, 1997).

A nova Lei das aguas, estabeleceu a aplicagdo de seus seis instrumentos, entre eles a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos. Este instrumento trata-se de uma autoriza¢do de uso
da agua que, ndo obstante o seu carater administrativo, depende de uma série de andlises
técnicas realizadas pelos érgdos gestores de recursos hidricos. Por ser um bem publico, ndo
existe no Brasil a posse privada da agua, de forma que cabe ao poder publico administrar sua
alocagdo (BRASIL, 1997; ANA, 2019a).

A outorga tem por objetivo a garantia do exercicio dos direitos de acesso a dgua e o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da dgua. Em outras palavras, trata-se de uma garantia do
poder publico de que o volume ou vazdo outorgados estdo reservados para uso do requerente
e ndo serdo alocados a terceiros (ANA, 2019a).

Portanto, trata-se de um instrumento que tem uma dupla finalidade: conferir seguranca juridica
ao empreendedor; e, por outro lado, permitir a administragao publica gerenciar a forma como
o bem publico é usado, com o conhecimento dos usudrios, aplicacdo de prioridades de uso e
articulagdo com outros instrumentos da PNRH (ANA, 2019a).

Em andlise na literatura, verificou-se em estudos recentes que alguns estados do Norte do Brasil
existem falhas na implementacdo das outorgas, a exemplo, o Estado de RonddOnia. As normas
que regulamentam os critérios técnicos e administrativos referentes a outorga, no ambito
estadual ndo seguem alguns critérios técnicos preconizados pela esfera federal, tais como,
balanco hidrico, andlise de demanda e critérios técnicos (MOREIRA et al., 2019). A utilizagdo
criteriosa da 4gua e sua distribuicdo de forma justa e adequada, tanto em quantidade como em
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qualidade, se mostra como um grande desafio para os érgdos gestores estaduais de recursos
hidricos.

Para execucdo da pesquisa fundamentou-se em revisdao da literatura baseado em experiéncias
da implementacdo do instrumento de outorga em outros estados da regido norte, destacada em
funcdo da similaridade em termos de dificuldades que estes estados apresentam. Na sequéncia,
escolheu-se o estado de Roraima para este estudo diante a falta de informacdes referente a
implementacdo da outorga no Estado.

2 OBJETIVOS

Diante do exposto, o objetivo geral deste estudo é apresentar os aspectos legais e
administrativos da outorga, bem como os pontos controvertidos do atual modelo e critérios
para a concessdo das outorgas, no Estado de Roraima.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se por ser qualitativa e exploratéria, e os procedimentos
metodoldgicos foram revisao bibliografica e documental, por meio de consulta bibliografica em
literaturas nacionais, regionais e locais que tratam do tema e como suporte a base de dados
Google Académico. Com relacdo a pesquisa documental compreendeu o levantamento de
informacgbes nos sites dos drgdos estaduais e nacionais, obtendo-se acesso as legislacoes
estaduais e nacionais em modo digital.

4 REVISAO DA LITERATURA

4.1 O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS EM RORAIMA

O Estado de Roraima tem avangado na gestao dos recursos hidricos. Diante da preocupagao com
a conservagao dos recursos hidricos estaduais e, considerando a necessidade de uma efetiva
gestdo dos recursos hidricos para a regido, promulgou a Politica Estadual de Recursos Hidricos
em Roraima, instituida pela Lei n2 547, de 23 de junho de 2006, e junto criou o Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (RORAIMA, 2006).

Atualmente a politica de recursos hidricos orienta a gestdo da agua no estado de Roraima,
objetivando:

I assegurar a atual e as futuras geracbes a disponibilidade dos Recursos Hidricos, na
medida de suas necessidades e em padrdes qualitativos e quantitativos adequados aos
respectivos usos;

Il. o aproveitamento racional e integrado dos Recursos Hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

Il a protecdo das bacias hidrograficas contra agdes que possam comprometer o seu uso
atual e futuro;

V. a protecdo das bacias hidrograficas contra agGes que possam comprometer o seu uso
atual e futuro;
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V. o controle do uso dos recursos hidricos;

VI. a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrente do uso inadequado dos recursos naturais;

VII. o estimulo a acumulagdo de dgua, através de reservatdrios artificiais, superficiais ou
subterraneos.

A referida politica prevé como instrumentos de gestdo de recursos hidricos os seguintes
dispositivos, conforme figura 1:

Figura 1 — Instrumentos de Gestdo da PERH - RR

> o plano de recursos hidricos

o0 enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0s usos
preponderantes

a outorga dos direitos de uso dos Recursos Hidricos

a cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos

a compensagdo aos Municipios

Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

a capacitagdo, desenvolvimento tecnoldgico e educagdo ambiental

Fonte: (RORAIMA, 2006)

A gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos é coordenada pela Fundagao Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (Femarh/RR) que foi criada pela Lei Estadual n°
815/2011. E uma entidade juridica de direito publico interno. Tem sede e foro na cidade de Boa
Vista e jurisdicdo em todo estado de Roraima. A Femarh/RR tem por objetivo promover,
elaborar, gerir, coordenar e executar a politica do meio ambiente e de recursos hidricos do
estado de Roraima, com a finalidade de garantir o controle, a preservacdo, a conservagao e a
recuperagao ambiental, visando o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo (RORAIMA, 2011).

A Femarh/RR possui em sua direcdo superior, o Conselho de Administracdo, a Presidéncia, o
Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (Cemact/RR) e o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Como érgdos de assessoramento ha o gabinete
do Presidente, a Procuradoria Juridica, a Assessoria Especial, a Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) e o Controle Interno. Atuando como érgdos de execugdo, por meio de quatro
diretorias (Administrativa e Financeira, Monitoramento e Controle Ambiental, Recursos Hidricos
e Licenciamento e Gestdo Ambiental). No total é formada por 16 divisdes. Dessas, destacam-se:
Divisdao de Outorga, Divisdo de Licenciamento Ambiental e Divisdao de Controle de Florestas
(RORAIMA, 2011).

A Diretoria de Recursos Hidricos é o setor responsavel pela execuc¢do das atividades
relacionadas a gestdao de recursos hidricos no estado de Roraima, incluindo a emissdao das
outorgas de uso dos recursos hidricos de dominio estadual e a fiscalizagdo. Vale ressaltar que
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toda outorga esta condicionada as prioridades estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos e,
apesar do Estado de Roraima possuir um Plano Estadual de Recursos Hidricos esta inoperante
e necessitando de atualizagao.

Dentro da estrutura do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) de
Roraima integram os seguintes drgaos, conforme figura 2.

Figura 2 - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado de Roraima

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA

ORGAQ EXECUTIVONO ORGAOS NORMATIVOS ORGAOQ GESTOR, EXECUTIVO ONGAODOS PODERES
AMBITO DA BACIA E DELIBERATIVOS E FISCALIZADOR PUBLICOSESTADUAISE
HIDROGRAFICA MUNICIPAIS

Conselho Estadual de Fundagéo Estadual de Meio Com competéncias
Recursos Hidricos - Ambiente e Recursos relacionadas a gestao
CERH Hidricos - FEMARH dos recursos hidricos

Agéncias de Bacias o .
: o Comités de Bacia . .
Hidrograficas - Hidrografica Secretaria Executiva
Fundagdo Privada Sem ¢

Fins Lucrativos

Fonte: Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2019b)

4.1.2 Conselho Estadual de Recurso Hidrico (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Roraima (CERH) foi instituido pelo Art. 41 da Lei n?
547, de 23 de junho de 2006, que trata do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Roraima.

Sua composicdo estd consolidada no Art. 42, Capitulo |, da Lei n2 547, de 23 de junho de 2006,
e suas competéncias estdo descritas no Art. 43 da referida Lei, definindo este colegiado com
fungdes normativas e deliberativas relativas a politica estadual de recursos hidricos. O CERH é
composto por: (i) representantes de 6rgdos publicos estaduais e federais com atuacdo no
gerenciamento do uso dos recursos hidricos; (ii) representantes dos municipios; (iii)
representantes dos usuarios dos recursos hidricos; e (iv) representantes das organizagdes civis
legalmente constituidas, diretamente envolvidas na gestdo de recursos hidricos. O numero de
representantes dos Poderes Publicos da Unido, Estaduais e Municipais ndo podera exceder a
metade e mais um do total de membros (RORAIMA, 2006).

Cabe ao CERH promover a articulacio do planejamento dos recursos hidricos com os
planejamentos nacional, estaduais, municipais e de setores usuarios; estabelecer diretrizes
complementares para a implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, aplicagao dos
instrumentos e atuacdo do SEGREH; aprovar e acompanhar o Plano Estadual de Recursos
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Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; entre outras
atribuices (RORAIMA, 2006).

4.1.3 Comités de Bacias Hidrograficas (CBHS)

A Lei das Aguas (Lei n2 9.433 de 08 de janeiro de 1997) determinou que a gestdo de recursos
hidricos fosse descentraliza, participativa e integrada. Cabendo aos comités de gerenciamento
de bacias hidrograficas (CBH) desempenhar este papel estratégico na PNRH, pois sdo os 6rgados
gue materializam a descentralizacdo da gestao, contam com a participacao dos governos, dos
usudrios e da sociedade civil e tém a bacia hidrografica como unidade de gestdo. No entanto
existem muitas falhas na consolidagdo dos comités pelo Brasil (TRINDADE; SCHEIBE, 2019).
Segundo Mesquita (2018) a criacdo dessas instituicdes é dindmica. A disseminacdo de comités
pelo pais ndo garante a sua democratizacdo e legitimidade. Portanto, a criacdo dos CBHs ocorre
por diferentes motivos, podendo ser: (l) aspectos financeiros; (ll) conflitos; (lll) negociacdes
entre os atores envolvidos; (IV) determinacdo legal; (V) eventos criticos, entre outros.
Considerando essa diversidade de interesses, a efetiva participacdo e a representatividade dos
membros dos comités, interesses politicos, econdmicos e fragilidades administrativas podem
comprometer o alcance dessa gestdo democratica (MESQUITA, 2018).

Conforme a Lei n? 547, de 23 de junho de 2006, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Estado de Roraima representou o anseio instituido pela Lei n2 9.433/1997 no dmbito
Estadual, contemplando diversos aspectos entre eles a criacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas no Estado de Roraima e destacando sua natureza consultiva, normativa e
deliberativa na gestdo dos recursos hidricos na respectiva escala hidrografica. Os comités sao
orgdos colegiados integrantes do SEGRH, além de estar vinculados ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (RORAIMA, 2006).

Aos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado, compete promover o debate das questbes
relacionadas a Recursos Hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos Recursos Hidricos; aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execugdo do plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; avaliar o relatdrio
sobre a situacdo dos Recursos Hidricos da bacia hidrogréafica; entre outras competéncias
(RORAIMA, 2006). E importante destacar que apesar da previsdo destes colegiados na legislagdo
estadual, Roraima nado ha comités de bacia hidrografica. Portanto ndo ha como se preservar o
uso multiplo de um rio sem os planos de recursos hidricos por bacia.

Na figura 3 estdo apresentadas as Unidades Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos de

Roraima.
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Figura 3 - Unidades de Gestdao dos Recursos Hidricos no Estado de Roraima
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Fonte: Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2019b)
4.2 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

A lei n29.433/ 1997, denominada Lei das Aguas estabelece a gestdo integrada, descentralizada
e participativa, colocando a bacia hidrografica como unidade de gestao do territorial. Foi uma
inovacdo ao permite a visdo sistémica do territdrio ao integrar as diversidades economicas,
politicas, culturais, ambientais e fisicas, em escalas locais e regionais com variabilidade temporal
(BRASIL, 1997).

A Lei n? 9.433/97 criou também o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINGREH que estabelece uma nova politica fazendo com que a administragao, fiscalizagdo e uso
das aguas sejam de forma compartilhada e democrdtica entre os entes federados. Assim,
conforme Art. 33 da Lei Federal foram criados: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Agéncia
Nacional de Aguas, Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, Comités
de Bacia Hidrografica (CBH’s), Orgdos dos poderes publicos federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, a fim de fortalecer esta nova forma de gestdo (BRASIL, 1997).

Outro avanco significativo trazido pela PNRH foi a implanta¢do de instrumentos que auxiliam a
gestdo e o planejamento dos recursos hidricos. Estes instrumentos sdo: o Plano de Recursos
Hidricos (PRH); o Enquadramento dos Corpos de Agua; a Outorga; a Cobranca e o Sistema de
Informagdo sobre os Recursos Hidricos. Dentre todos, os planos de recursos hidricos (PRH) sdo
considerados instrumentos fundamentais, pois sdo planos diretores com a finalidade de
fundamentar e orientar a implementacdo da politica e seu gerenciamento dos recursos hidricos
nas bacias hidrograficas (BRASIL, 1997).
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Em seu conteddo minimo, os PRH devem constar as prioridades para outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, metas de racionalizacdo e proposicdo de areas sujeitas a restricdao. Além
disso o Art. 82 da Lei Federal n2 9.433/1997 prevé que, “Os Planos de Recursos Hidricos serdo
elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais". No artigo 13 desta Lei Federal
estabelece que “Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi¢cOes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o
caso” (BRASIL, 1997; ANA, 2011).

Conforme previsto na PNRH, cabe aos comités de Bacias hidrograficas, no ambito de sua drea
de atuacdo, aprovar o Plano de Recurso Hidrico, ou Plano de Bacia Hidrografica (PBH), e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas (Art. 38 da Lei Federal n@
9.433/1997). Para dar suporte aos CBH's e auxiliar na construcdo dos Planos, os Estados terdo o
seu Plano de Bacia, conforme cada Politica Estadual de Recursos Hidricos (ANA, 2011).

Outro instrumento que pode condicionar a andlise das outorgas é o enquadramento dos corpos
d’agua em classes, uma forma de classificar os corpos d’agua conforme o uso preponderante,
assegurando qualidade compativel com a sua destinacdo. Portanto é um instrumento
fundamental tendo vinculacdo forte com a outorga, conforme estabelecido no artigo 13 da Lei
n2 9.433. Por conta desta vinculacdo, a abordagem mais comumente usada para outorga de
diluicdo de efluentes é a de vazao de diluicdo (ANA, 2011).

A outorga também esta relacionada com a cobranca pelo uso das aguas, a partir do momento
em que a Lei determina que os usos de recursos hidricos a serem cobrados sdo aqueles sujeitos
a outorga, a partir do volume de agua que efetivamente estdo autorizados a utilizar (ANA, 2011).
O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos também tem papel relevante com a outorga,
pois através do armazenamento de todas as informagGes importantes, ocorrera analise dos
pedidos de outorga, bem como a publicidade das outorgas emitidas.

4.3 CONCESSAO DE OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO
DE RORAIMA

A gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Roraima é coordenada pela Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (FEMARH/RR). E através da Diretoria
de Recursos Hidricos que as outorgas estao sendo aplicadas, com base no Decreto estadual do
CERH (Conselho Estadual de Recurso Hidricos) n2 8.123-E de 12 de julho de 2007. Concedendo
suas outorgas sem estar regulamentado no Plano Estadual de Recursos Hidricos (RORAIMA,
2007).

O procedimento de solicitagdo da outorga esta descrito no site da Fundagao Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (http://www.femarh.rr.gov.br), cabendo ao usuério
iniciar o processo, levando consigo todos os documentos requeridos. Quanto as normas
estaduais, somente sdo estabelecidos os critérios administrativos dos procedimentos de
solicitacdo e analise de outorga.

Pode-se analisar na Lei n2 547, de 23 de junho de 2006, no seu inciso § 29, art. 62 que o
planejamento dos Recursos Hidricos consubstanciar-se-4 em Planos de Recursos Hidricos,
elaborados por bacias hidrograficas localizadas no Estado, que integrardo o Plano Estadual de

115



p ./:, gzifi.

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 16, numero 7, 2020

Recursos Hidricos. No art. 82 menciona que os Planos de Bacias Hidrograficas serdo elaborados
pelas respectivas Agéncias de Bacias Hidrograficas, com atualizagGes periddicas de no maximo,
guatro anos, e aprovados pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica. Na inexisténcia do
Comité de Bacia, os Planos de Bacias Hidrograficas poderdo ser aprovados pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (RORAIMA, 2006).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos elaborado em 2007, estd desatualizado desde 2012, é
como se 0 mesmo nao existisse. Dessa forma as outorgas deveriam estar baseadas no Plano de
Recurso Hidrico da Bacia Hidrografica, que também nao existe. Portanto, a inexisténcia desse
Plano infringe a Lei das Aguas (Lei n2 9.433/97), quando esta determina que a outorga deve estar
condicionada as prioridades do uso das aguas estabelecidas nos Planos dos Recursos Hidricos.
A Prépria legislacdo estadual no seu o art. 14 dispde que as outorgas estdo condicionadas as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, e, respeitara a classe em que
o corpo de agua estiver enquadrado. Por tanto as outorgas emitidas no Estado estdo em
desacordo com o que preconiza este artigo.

A Femarh/RR enfrenta também caréncias como falta de sistemas informatizados de recursos
hidricos e controle do tramite de processos e monitoramento; poucas informacdes acessiveis ao
publico na pagina da FEMARH; problemas estruturais como carros e barcos para vistorias e
monitoramento ambiental. Caréncia de recursos humanos, principalmente no que diz respeito
ao corpo técnico. O quadro de pessoal ndo é suficiente sendo uma das principais fragilidades em
relacdo a organizacdo das informacdes de gestdao de recursos hidricos. Além da capacitacdo dos
técnicos, que precisam de atualizacdes periddicas quanto a legislacdo, monitoramento
ambiental e novas tecnologias (ANA, 2019b).

5 CONCLUSAO

O processo de gestdo de recursos hidricos é cada vez mais complexo tendo em vista os
crescentes problemas ambientais e os interesses particulares de cada usudrio. Percebe-se com
este estudo que os instrumentos de gestdo de recursos hidricos elencados estdo todos
interligados e para que a implementagdo destes instrumentos seja efetiva, necessita em
primeiro lugar, elaborar o Plano de Recursos Hidricos Estaduais, como também a criacdo de
Comités de Bacias com seus devidos planos diretores.

No Estado do Roraima, a partir dos dados obtidos, é possivel afirmar que o instrumento de
outorga é ainda precdrio. Muito ainda precisa ser feito, como por exemplo, estudos mais
aprofundados que fornegcam aos técnicos envolvidos nesse processo, informagdes confidveis
para subsidiar seus pareceres, e desta forma, a emissdo da outorga.

A outorga precisa ser qualificada, introduzindo analise entre demanda e disponibilidade hidrica
nas bacias hidrograficas, sendo fundamental para tanto realizar estudos de disponibilidade
hidrica e enquadramentos dos corpos d’agua em classes.

A atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e criacdo de Comités de Bacias no Estado
sdo pontos cruciais para seguir os critérios da legislacdo estadual, que determina a concessdo
de outorgas condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos,
e, respeitara a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado. A falta de Comités de Bacias
e de Planos de Recursos hidricos das bacias hidrograficas faz com que a decisdo administrativa
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seja centralizada, sem qualquer controle social. No entanto, os primeiros passos foram dados
para a constituicdo de uma politica de recursos hidricos no Estado do Roraima, resta agora
aperfeicoa-la através da implantacdo dos demais instrumentos previstos em leis e da melhoria
desse processo de emissdo de outorga a partir da prépria experiéncia do seus envolvidos.
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