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financiamento dos projetos e das a¢gfes para se lograr os objetivos de conservagdo; sem duavida este € um dos
problemas mais croénicos no processo de criagdo e implantacdo de unidades de conservagdo da natureza no
Brasil. Politicas publicas ambientais bem delineadas proveram um suspiro ao sistema gerencial nacional
através das compensacdes ambientais, geradas em fun¢do da degradacdo ambiental provocada por
empreendimentos publicos e privados. Este trabalho apresenta o caso da criagdo e implantagdo de dois
parques estaduais — Aguapei e Rio do Peixe no estado de Sdo Paulo com recursos quase que exclusivamente
advindo destes mecanismos financeiros. Apresenta-se 0 ambiente, o processo de criagcdo, 0 planejamento e a
implantacdo de acdes e propostas técnico-cientificas direcionadas a proteger e conservar uma amostra

significativa de habitats e espécies de &reas umidas.
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Introducao

A conservagdo da biodiversidade representa um dos maiores desafios da
humanidade, em funcdo do elevado nivel de perturbacdes antrépicas dos ecossistemas
naturais. Originalmente a Mata Atlantica cobria cerca de 1,2 milhdes km?, atualmente cobre
cerca de 1.306.421 km2 e desses somente 2,7% protegida na forma de Unidades de
Conservacdo. A Mata Atlantica de hoje se apresenta como um mosaico composto por
poucas areas relativamente extensas, principalmente na regido sudeste e uma porgcdo bem
maior composta de areas em diversos estagios de degradacéo (Lino et. al., 2012 p.)

Em termos regionais, o Estado de S&o Paulo possui dois biomas de grande relevancia
mundial, a Mata Atlantica e o Cerrado, conhecidos como Hotspots, estes biomas abrigam
cercam de 78% das espécies da lista oficial brasileira de fauna silvestre ameacada de
extincdo (Mittermeier et.al., 2004). Com os maiores indices de urbanizacdo e industrializacao
do pais, o Estado de Sdo Paulo sofreu com uma intensa exploracdo dos recursos naturais no
seu territorio, fragmentando estes biomas em meio a diversos usos da terra.

Nascida para a protecdo da natureza em sentido amplo, a criagdo e manejo das
unidades de conservacao (UC) avancou como técnica e ciéncia e conta hoje com objetivos
tdo variados quanto a preservacdo da diversidade biol6gica, a manutencdo de servigcos
ecoldgicos essenciais, a protecdo de monumentos naturais e belezas cénicas associadas a
promocédo de pesquisa cientifica, educacao, recreacao, turismo ecoldgico e desenvolvimento
regional, além de um importante instrumento de controle do territorio, ja que estabelece
limites e dindmicas de uso e ocupacao especificos (Milano, 1999; BRASIL, 2000; Medeiros,
2005).

O Brasil, como pais de maior biodiversidade do mundo, utiliza-se atualmente das
diferentes categorias de unidades de conservacao e outras formas de prote¢cdo do ambiente
para cumprir com os objetivos nacionais de conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis. Para amparar tal politica o pais envida esforcos na construcdo de
mecanismos que viabilizem o respaldo financeiro do sistema ambiental nacional. Neste
sentido, instituiu-se a necessidade de licenciamento ambiental dos empreendimentos que
porventura causem danos ambientais irreversiveis, que devem ser devidamente aquilatados
para reversao de recursos financeiros sob a forma preventiva presente nos fundamentos do
principio Poluidor-Pagador (Faria, 2008).
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De acordo com o art. 36, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC (BRASIL, 2000), ela consiste na
obrigacdo de o empreendedor, nos casos de licenciamento ambiental de significativo
impacto ambiental, apoiar a implantagdo e manutencao de unidades de conservacéo (UCs),
auxiliando na consolidacé@o da Politica Nacional de Biodiversidade, cujo substrato estrutural
materializa-se com essas ac0es (Milaré e Artigas, 2006).

De acordo com Dias (2011) a compensacao ambiental, além de desempenhar o papel
de instrumento econémico por meio do qual o Poder Publico determina a inclusédo da variante
ambiental no planejamento econémico de um empreendimento, constitui também mecanismo
de consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Ao permitir a criacao de
novas UCs e a estruturacdo daquelas ja existentes, 0s recursos provenientes da
compensacdo ambiental contribuem de forma significativa para a estruturacdo do érgao
gestor das UCs, para a construgcédo dos instrumentos de gestéo (plano de manejo, conselho
gestor, saneamento fundiario, operacionalizacdo, investimentos, dentre outros) e,
consequentemente, para o fortalecimento da gestdo de todo o sistema de unidades de
conservagao.

Neste contexto estdo inseridas as unidades de conservacdo apresentadas neste
trabalho - o ambiente, o processo de criacdo, planejamento e a implantacdo de acdes e
propostas técnico-cientificas direcionadas a proteger e conservar uma amostra significativa
de habitats e espécies de areas Umidas. Muitas das informacfes apresentadas neste
trabalho s&o oriundas dos planos de manejo destas UCs, disponiveis em
http://www.fflorestal.sp.gov.br/planodemanejoCompletos.php  (IF, 2010a; IF 2010b),
coordenados pelos autores do presente artigo e que envolveu ampla participacdo da
sociedade.

Criacao dos Parques do “Pantaninho Paulista”

Grandes rios de S&o Paulo desaguam no rio Parana e em suas confluéncias formam-
se grandes banhados e varzeas, lugares sujeitos aos regimes hidricos dos rios, com a
formacao de ricos ecossistemas de elevada producédo organica. Isto acontecia naturalmente,
mas mesmo com a formacao dos lagos pelas usinas hidroelétricas do rio Parana o fendmeno
persiste.
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Os alagadicos presentes na foz dos rios Aguapei e Peixe passaram a ser
denominados, regionalmente, de “Pantaninho Paulista”, um epiteto popular em funcdo das
caracteristicas geomorfoldgicas e a presenca de muitas espécies da fauna caracteristica do
Pantanal Mato-grossense. Com elevada diversidade biologica, a regido foi esquecida das
politicas publicas direcionadas a conservacao, salvo a criacdo da Reserva Estadual Lagoa
Séo Paulo, instituida em 1942, mas que nunca foi efetivamente implantada pelo estado,
sendo quase completamente submersa pelas aguas do lago da usina hidroelétrica (UHE)
Sergio Motta.

Em decorréncia dos impactos ambientais gerados por esta UHE, em 1998 os
Ministérios Publicos, Estadual e Federal, adiantando-se aos érgdos de licenciamento do
estado, firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta com a Companhia Energética de
Sé&o Paulo — CESP, compelindo esta empresa a criar e implantar duas UCs de protecao
integral na regido impactada, garantindo repasses financeiros anuais e obras de infra-
estrutura. Deste modo foram criados dois Parques Estaduais de acordo com o SNUC (Brasil,
2000), ambos na categoria Il da Unido Internacional para a Conservacgao (Dudley, 2008). Os
Parques sdo zona core da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e se inserem em uma
regido de elevada prioridade para a cria¢do de unidades de conservacao e outras estratégias
de intervencdo que visem a conservacdo biolégica (MMA, 2000; Projeto Biota/Fapesp -
www.biota.org.br/info/wap2006).

O Parque Estadual do Aguapei (PEA) foi instituido pelo Decreto Estadual N°43.269,
de 02 de julho de 1998 (SAO PAULO, 1998), com &rea de 9.043,970 hectares, entre as
coordenadas geograficas S 21° 07’ e 21° 17" e W 51°20’ e 51°39’, abrangendo os municipios
de Castilho, S&do Jodo do Pau d’Alho, Nova Independéncia, Monte Castelo, Guaragai e
Junqueirépolis, cujo conjunto apresenta uma populacao total de aproximadamente 50 mil
habitantes.

O Parque Estadual do Rio do Peixe (PERP) foi criado pelo Decreto Estadual
N°47.095, de 18 de setembro de 2002 (SAO PAULO, 2002), com éarea de 7.720,000
hectares, localiza-se nas coordenadas geograficas S 21° 56’ e 22°08° W 52°00'19 e
52°00°03”, nos municipios de Ouro Verde, Dracena, Presidente Venceslau e Piquerobi, com
populacéo total superior a 90 mil habitantes.

Ademais dos parques Aguapei e Rio do Peixe criados em Séao Paulo em funcdo da
UHE Sergio Mota, a CESP foi comprometida a criar mais 20.000ha de reservas devido aos
impactos da UHE Trés Irmaos, porém com incidéncia sobre regido distante da impactada. De
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acordo com a Deliberacdo Consema n° 007/2003, a CESP tera que ampliar a area do Parque

Estadual do Rio do Peixe em 4.100 ha além de verba de R$ 50.000,00 anuais, adicional aos

R$ 200.000,00 anuais, destinados a manutencao das &reas dos Parques Estaduais do Rio

Aguapei e do Rio do Peixe. Além disso, a CESP devera prover infra-estrutura, cerca e
guarita para o P.E. Rio do Peixe e para area remanescente da Lagoa S&o Paulo.”

Planejamento ambiental dos PPP

Estrategicamente a implantacéo e planejamento do PERP e PEA foram divididos em
trés fases: curto, médio e longo prazo (quadro 1), de acordo com as prioridades executaveis
e recursos humanos e financeiros disponiveis. O planejamento e a implementacédo em fases
possibilita a estruturacdo progressiva da capacidade administrativa e cria a oportunidade
para a Unidade estabelecer sua prépria identidade.

Quadro 1 — Fases de planejamento e implantacdo de acdes previstas na compensag¢do ambiental
referente a instalacdo e operacédo da UHE Sérgio Motta

ACAO FASE
Abertura de conta e depoésito anual Curto prazo (2000)*
Aquisicdo de equipamentos e maquinas Curto prazo (2004)
Construgao de cercas Curto prazo (2004 a 2005)
Abertura de aceiros corta-fogo Curto prazo (2004 a 2006)
Fiscalizacdo da area, com manutencéo sistematica de Curto prazo (2005 a 2007)
guardas-parque do Estado
Detalhamento das necessidades de gestao Médio prazo (2000 a 2007)
Demarcagéo e delimitagéo da area Médio prazo (2000 a 2004)
Aquisicao de novas glebas Médio prazo (2007 a 2010)
Elaboragdo do Plano de Manejo Médio prazo (2007 a 2010)
Implantagdo das acdes propostas no Plano de Manejo Longo prazo (2011 a 2015)
no PEA
Implantagdo das acBes propostas no Plano de Manejo Longo prazo (2011 a 2015)
no PERP

* 0 valor de R$50.000,00 em 2004, ajustado redundou em 4.351,61 UFESP’s, que somados aos valores referentes a UHE Eng. Sérgio
Motta totalizam 28.246,47 UFESP’s por ano, a serem destinados aos PPP durante o tempo que a UHE Sergio Motta gerar energia. Em
2012 esta quantia resultou cerca de R$520.000,00 por ano para o custeio e investimentos nos PPP, valor bastante razoavel para parques
recém criados
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O processo para a elaboracdo dos Planos de Manejo iniciou-se efetivamente em

marco de 2008, a consolidacédo dos planos ocorreu em 2009 e, finalmente, foram aprovados

pelo CONSEMA em julho de 2010. O planejamento teve como referéncia roteiros

confeccionados pela Fundacgéo Florestal se adaptando as diretrizes do Roteiro Metodolégico

do IBAMA (2002); a elaboracdo de propostas e estratégias de acdo fundamentou-se na

participacdo social e na utlizacdo da ferramenta denominada SWOT (ameacas e

oportunidades, fraquezas e fortalezas - Harvard Business Scholl) para a analise das
especificidades do manejo da area.

Um Plano de Manejo é um instrumento de planejamento que se caracteriza por ser
flexivel, dinamico, continuo, gradativo e participativo. Estas caracteristicas permitem que, na
medida em que se adquiram mais conhecimentos sobre a UC, mude-se o0 grau de
intervencdo no seu manejo. O fluxo de atividades (Figura 01) denota quatro grandes
momentos do processo: a formacdo da equipe e os levantamentos basicos através da
Avaliacdo Ecologica Rapida (Sobrevila y Bath, 1992); a participacdo comunitaria através de
oficina de planejamento SWOT; a consolidacdo técnica do plano e, por ultimo, a defesa,

revisao e publicacdo do documento.
FLUXO DE ATIVIDADES

DAFO e ZOOP .
Anélise e sintese Primeiro esbogo de MATRIZ DE PLANEJAEMNTO ESTRAT ETIGO
de relatérios Zoneamento

Avaliagdo Ecoldgica
Répida

Procedimento
Medotol6gico

2
Reunido com
Especialistas

1
Formacgédo da Equipe

4 Reunido com Consolidagédo dos
Nicleo . m ” 50!}

Reunido da Coordenacao a cos - Equipe
Com especialistas de Entorno Nucleo

Revisdo Geral Participantes das Oficinas Pbjetivos de gestdo, normas,|
Adequacgbes de Planejamento Programas e agoes

CONSEMA Ajustes Finais

Apresentacdo aos Consolidagao: l

12 11 10 9 8 7

Langcamento e Apr Gdo a do Geral Apresentacdo a Ajustes finais na Consolidagéap do

divulgagéo do CONSEMA comunidade e redagdo Planejamento
Plano midia regional

IMPLEMENTAGAO

>

Figura 01 - Etapas da elaboracao e implementacdo do Plano de Manejo dos Parques Aguapei e Rio
do Peixe.
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Foi construida uma base cartografica digital, em dois niveis de abordagem espacial:
a)local, abrangendo apenas a unidade de conservacdo, com produtos finais editados na
escala 1:50.000 e
b)regional, abrangendo os 10km definidos na Resolugdo CONAMA 13/90, com produtos
finais editados na escala1:100.000.

Para a abordagem local, foram elaborados o0s seguintes mapas tematicos:
hipsométrico, de classes de declividade, de atributos geoldgicos, de Unidades
geomorfolégicas e de fitofisionomias, acrescidos da hidrografia e malha viaria.

Para que fosse possivel, em curto prazo, levantar a flora associada a cada uma das
fisionomias da vegetacdo dos Parques, adotou-se o método de caminhamento,
primeiramente proposto por Filgueiras et al. (1994). Através de caminhadas dirigidas as
bordas e ao interior de cada uma das fisionomias, foram registradas todas as espécies
arbdreas observadas, coletando-se material botanico de todas as espécies cuja identificacao
em campo nao fosse possivel, para posterior comparacdo com material depositado em
Herbérios, ou para consulta a especialistas.

Para a escala regional, foram acrescidos aos temas anteriores a carta pedoldgica e a
de uso das terras. Inicialmente, foram combinados dados cartograficos relativos a topografia,
nas escalas 1:50.000 (Kronka et.al, 2005) e 1:5.000 (Base, 2006 - Ortofotos
georreferenciadas, adquirida pelo processo SMA 41.762/2006).

O levantamento de dados primarios contou com a participacdo dos guardas-parque do
PEMD e equipe de pesquisadores contratados, através de expedicdes de campo e
campanhas de fiscalizacdo, além da aquisicdo, georreferenciamento e mapeamento de
temas néo existentes para UC. Ja os dados secundarios foram levantados da bibliografia e
mapas existentes para area. Ao longo desta etapa foi realizado todo o diagndstico ambiental
sob o foco de diferentes temas, onde especialistas de diferentes areas apresentaram suas
sugestdes acerca do ordenamento territorial e das atividades possiveis de execug¢do em sua
area.

Os resultados obtidos na etapa descrita anteriormente puderam ser apresentados a
comunidade local e regional, através das Oficinas de Planejamento Estratégico, realizadas
nos municipios de Dracena (20/11/2008) e Presidente Venceslau (21/11/2008), contando
com a participacdo de 52 cidadaos e 43 organizacdes de atuacao local/regional envolvidas
com as questdes ambientais.

VIIl Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 8, n. 3, 2012, p. 23-42.
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As Oficinas tiveram o objetivo de esclarecer o significado de um Parque Estadual e
sua importancia no contexto estadual/nacional, obter a percepcdo dos mesmos sobre a
Unidade de Conservacdo e verificar como as organizacdes de atuacdo local/regional
poderiam cooperar na sua gestdo e conservagdo, dando inicio ao processo de ouvir a
sociedade na definicdo de propostas. Nestas oficinas os trabalhos seguiram os principios do
Enfoque Participativo, envolvendo um conjunto de instrumentos desenvolvidos com a
finalidade de facilitar o processo de comunicacéo e troca de experiéncias e conhecimentos.
As discussOes resultaram grande diversidade de propostas que foram sistematizadas,
analisadas quanto a viabilidade técnica e institucional de implantacéo e avaliadas em relacéo
aos cenarios interno e externo.

Finalmente, apdés a consolidacdo técnica dos objetivos de gestdo, do zoneamento
ambiental e dos programas de gestdo e a obtencao da primeira versao impressa do Plano de
Manejo, realizou-se a ultima Oficina de Planejamento, na sede do municipio de Dracena em
31 de julho de 2009. Para esta reunido foram instadas todas as organizacdes participantes
das oficinas anteriores, mais algumas posteriormente identificadas pela equipe de
planejamento, culminando na participacdo de 37 cidaddos e 25 organizacdes. Esta Ultima
Oficina resultou na aprovacédo consensual dos planos de manejo presente documento dos
dois Parques Estaduais.

Vale ressaltar que a superficie da zona de amortecimento do PEA e do PERP foram
definidas em 58.000ha e 56.000ha respectivamente, territério em que se garante maior
incidéncia dos mecanismos e ferramentas Uteis & gestdo ambiental do territorio.

A avaliacdo estratégica dos Parques apontou que as UCs estdo em um estagio de
sobrevivéncia (figura 02), com ameacgas associadas aos pontos fracos, potencializadas na
medida em que n&o existe recursos humanos para “cuidar” satisfatoriamente das mesmas.

VIIl Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 8, n. 3, 2012, p. 23-42.
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OPORTUNIDADES

4. Usinas de Agucar e Alcool ao redor
5. Geragdo de ICMS ecoldgico

6. Prefeituras dos municipios sede
dispostas a apoiar

Universidades proximas e interessadas
8. Grande potencial ecoturistico

Atuacdo positiva do Ministério Publico e
PGE

3. Deficiéncia na divulgagéo/comunicacdo da

Auséncia de Conselho Consultivo
5. Auséncia de projetos de pesquisa

AMEACAS

1. Caca e Pesca no interior da UC

2. Desconhecimento da sociedade sobre a
existéncia e importancia da Unidade

3. Insularidade do Parque

4, Cana no entorno imediato da UC

5

Presenca de éreas ‘livres’ degradadas no C a
interior da UC (campo antropico) . Construgéo de relacionamento positivo
6. Aumento da densidade demogréafica e animais com outros 6rgédos ambientais, de
domésticos nos limites do Parque pesquisa, prefeituras e vizinhos
7. Fiscalizacéo regional deficitaria (Policia 4. Designacéo de gestor para a UC,
Ambiental e Ibama) envolvido no processo de planejamento
8. SP-563 segmentando a UC 5. Ampliagéo da UC apoiada em critérios
9. ‘Linh&es’ de energia atravessando a UC técnicos
10. Presenca de espécies exoéticas invasoras 6. Proposta de mosaico regional e Sitio
Ramsar

I Diagndstico = sobrevivéncia I

Figura 02 — Analise SWOT realizada no processo de planejamento do territério das unidades de
conservacao

Seguindo as diretrizes emanadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e considerando o conhecimento revelado pelos diagndsticos e analises produzidas
pelos especialistas, 0os objetivos de gestdo dos Parques foram definidos como sendo:

» Conservar amostra de Mata Atlantica de Interior - “Pantaninho Paulista” e proteger o

Blastocerus dichotomus;

Fomentar a conectividade ecoldgico-florestal e o resgate de habitats degradados;

> Propiciar e apoiar a pratica da educacédo ambiental e o desenvolvimento de pesquisas
cientificas;

» Fomentar e apoiar o lazer e 0 ecoturismo.

Y

A caracterizacdo e analise da estrutura da paisagem (incluindo aspectos fisicos,
biolégicos e ecoldgicos) foram a base para o zoneamento dos Parques. Nesta etapa
definiram-se as éareas de maior fragilidade, areas destinadas a recuperagdo de habitat,
principalmente para o Cervo-do-Pantanal (Blastocherus dichotomus), e necessidades de
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infra-estrutura. Foram considerados parametros de conservagcdao da biodiversidade,
ecoturismo, protecao de bacias, monitoramento da qualidade ambiental e pesquisa cientifica.
O delineamento da Zona de Amortecimento partiu dos 10 quildmetros preconizados pela
Resolucdo Conama 13/90; excluiu as éareas urbanas; considerou as implicacbes
determinadas pela hipsometria e vertentes, as possibilidades de conectividade e a
proximidade de areas umidas e fragmentos florestais nas vizinhancas.

Sobre ambos os parques incidiram seis tipos de zonas, sendo que a zona conflitante
refere-se as estradas de rodagem existentes no interior das UCs (Quadro 02).

Quadro 02 — Area correspondente a cada zona de manejo

Zona de Manejo PEA PEA PERP PERP
Area (ha) % da areatotal Area (ha) % da éarea
total
Intangivel 64,16 0,71 5,07 0,05
Primitiva 6.516,18 72,05 5.651,31 58,07
Uso extensivo 392,12 4,33 385,03 3,96
Recuperacao 2.035,35 22,51 3.661,17 37,62
Conflitante 6,51 0,07 13,46 0,14
Uso especial 29,65 0,33 15,14 0,16
TOTAL 9.043,97 100 9.731,24* 100

* considerando a area a ser ampliada na UC

Em funcdo da similaridade ambiental dos PPP, da proximidade entre eles, da
metodologia de planejamento adotada e da oportunidade de se implantar um sistema para a
gestao integrada dos mesmos, muitas das acdes programaticas sdo comuns a ambos, que
assim agrupadas permite uma analise conjunta. O quadro 03 mostra uma sintese destes
programas e das principais acoes a serem desenvolvidas ao longo do tempo.
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Quadro 03 — AclOes previstas nos Planos de Manejo dos Parques Estaduais do Aguapei e

Rio do Peixe.
PRINCIPAIS ACOES POR PROGRAMA DE GESTAO

PROGRAMA DE MANEJO DO MEIO AMBIENTE
SUBPROGRAMA MANEJO DE RECURSOS

Controle de espécies exoticas de flora e fauna
Monitoramento do entorno

Monitoramento de espécies ameacadas de extingao
Conexao de fragmentos e revegetacéo de areas internas
Recuperacado de aeras degradadas no interior dos Parques
Restauracdo de habitat

SUBPROGRAMA DE PROTECAO

Definicdo de pontos prioritarios para fiscalizagdo e executar
Verificar os limites das UCs

Sistematizar o controle de incéndios e articular com outras organizagdes prioridades de combate
PROGRAMA DE CONHECIMENTO

SUBPROGRAMA DE PESQUISA

Inventariar as espécies de mastofauna, avifauna, herpetofauna, entomofauna, com estimativa
populacional

Desenvolver programas de monitoramento das espécies ameacadas

Realizar novos levantamentos floristicos nas areas

A partir da abertura das areas ao publico, realizar o diagndéstico turistico das UCs e seus entornos
SUBPROGRAMA DE MONITORAMENTO

Realizar o monitoramento integrado da area, dos fenémenos biéticos e abidticos e das pesquisas
em andamento

PROGRAMA DE USO PUBLICO
SUBPROGRAMA DE EDUCAQAO AMBIENTAL
Desenvolver a comunicagdo ambiental com a comunidade vizinha

Desenvolver atividades educativas em parceria com as organizacdes do Conselho Consultivo,
principalmente com os moradores da zona de amortecimento

Planejar e implantar infra-estrutura para recepcao do publico (trilhas, banheiros, playground,
alojamento, centro de visitantes)

SUBPROGRAMA DE ECOTURISMO

Elaborar Plano Estratégico de Ecoturismo

PRAZO*
C M L
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X X X
X
X
X
X
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PROGRAMA DE INTEGRAGCAO COM ENTORNO
SUBPROGRAMA ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Manter estreitas relacdes de trabalho com as organiza¢des que atuam na regido X
Apoiar e fomentar iniciativas que visem melhorar a paisagem do entorno X
SUBPROGRAMA COOPERACAO INSTITUCIONAL

Montar e fazer funcionar o Conselho Consultivo X
Envolver comunidade na criacdo e implantacdo de Sitio Ramsar X

PROGRAMA DE OPERACOES
SUBPROGRAMA DE ADMINISTRA(;AO
Estabelecer e fiscalizar as rotinas administrativas X

Envidar todos os esfor¢os para que as demais agdes e atividades elencadas em cada subprograma X
sejam cumpridas adequadamente

Implantar as ac¢des previstas no Plano de Manejo X X X
SUBPROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA UC

Implantar equipamentos de comunicacao e infra-estrutura para atender as agbes previstas nos X
demais subprogramas
*Prazos: C — curto; M — médio; L — longo

Caracteristicas s6cio-ambientais

Uma pesquisa de opinido revelou que mais de 90% dos entrevistados nos municipios
sede dos Parques reconhece a importancia de se manter areas destinadas a preservacao
ambiental no territério. No entanto, mais de 65% da populacdo desconhece a existéncia das
necessidade de se investir em estratégias de

hY

areas protegidas, aspecto que remete a
comunicacéo e educacao ambiental dirigida.

A vegetacdo natural das duas unidades é representada por um mosaico de
fitofisionomias em areas inundaveis e ndo inundaveis que margeia tanto o rio do Peixe
guanto o rio Aguapei e também por florestas ripiculas associadas a pequenos cursos d'agua
(Quadro 04). A formacgéao Floresta Estacional Semidecidual e seus diferentes estagios de
conservacgao e regeneracgao representam 2.436,69 hectares no PERP e 3433,44ha no PEA.
Ja as formacgdes vegetais caracteristicas de varzeas somam 2.293,22 hectares no PERP e
3.105,07ha no PEA, favorecendo espécies da avifauna aqudtica tipica de areas umidas,
ademais do cervo do pantanal.

VIIl Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 8, n. 3, 2012, p. 23-42.



Vi S

nouico ISSN 1980-0827
Pociden £t Volume 8, Nimero 3, 2012

Forum Amblental Biodiversidade e

oL Mts Daatisea Unidades de Conservacao

Quadro 04 - Areas ocupadas pelas fisionomias de vegetagido PEA e PERP

Fisionomia PEA % PERP %
Area (ha) Area (ha)

Campo Antrépico 2.062,62 22,81 2.045,93 26,50
Cana-de-Acucar 10,95 0,12 283,24 3,67
Floresta Estacional Semidecidual (FES) 976,44 10,80 1.265,17 16,39
Vegetacdo Secundéria da FES 1.937,73 21,82 908,50 11,77
FES em estagio inicial de regeneragéo 519,27 574 263,02 3,40
Formacao Arbérea/Arbustiva/Herbacea de Varzea 3.105,07 34,33 2.293,22 29,70
Vegetagdo aquatica 64,80 0,72 4,77 0,06

O entorno dos PPP é composta principalmente por uma matriz de pastagem plantada
para criacdo de gado, que vem sendo substituida gradativamente pelo cultivo de cana-de-
acucar. Fragmentos isolados de floresta estacional semidecidual, com &area entre cerca de 10
e 1000 ha, estéo distribuidos nas duas matrizes anteriores e foram identificados para fins de
conservacgao, estando hoje protegidos pelas Zonas de Amortecimento. Estes fragmentos
apresentam intensas alteracdes abioticas, no entanto, assumem um importante papel
ecoldgico, por atuar como refugio e corredores ecoldgicos para a flora e a fauna e garantir o
fluxo genético de certos organismos entre fragmentos, além de manter espécies
representativas da heterogeneidade bidtica do bioma (Machado & Fonseca, 2000; Strier
2000, Tabanez & Viana 2000).

A regido caracteriza-se por clima tropical quente e Umido, com precipitacdo média
anual de 1.250 mm. A temperatura média anual superior a 18 C° (Instituto Florestal, 2010).

Os parques localizam-se na Provincia do Planalto Ocidental, com os rios de maior
porte mostrando planicies aluviais de dimensfes variadas (Soares et all, 1980; Suguio,
1980). No interior dos parques predominam as Planicies Aluviais, e o relevo de Colinas
Amplas aparece em menor proporc¢éo, representando os terrenos mais altos adjacentes ao
longo das planicies aluvionares.

A paisagem dos PPP lhes confere grande potencial ecoturistico, evidenciado nas
expedicbes de campo durante a fase de planejamento, quando os especialistas puderam
contemplar toda a paisagem marginal e uma enorme diversidade de fauna. O percurso
meandrico dos rios, com suas margens definidas por barrancos e vegetacao florestal, reduz
0 campo de visdo da pessoa embarcada e gera expectativas quanto aos cenarios adiante.
Isto, somado a facilidade de se avistar e observar a biodiversidade desde os rios da sentido a
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denominacgéo popular dos Parques e ja motiva conversas sobre 0s negolcios possiveis de
existir de modo sustentavel, principalmente prefeituras e clubes de servico.

As caracteristicas naturais conferem aos dois Parques Estaduais enorme diversidade

faunistica, facilmente avistada durante as atividades embarcadas. Os levantamentos no
Plano de Manejo das &reas somam 38 espécies da mastofauna, sendo que
aproximadamente metade das espécies observadas encontra-se sob algum grau de ameaca
no Estado de S&o Paulo, o que indica a grande descaracterizacdo ambiental na regiao.
Em relagédo a avifauna sédo 236 para o PERP e 238 no PEA, em relagdo a herpetofauna séo
46 no PERP e 47 no PEA; j4 a ictiofauna apresenta 73 espécies no PEA. Desta
biodiversidade total, mais de 40 sdo espécies que se encontram listadas em alguma
categoria de ameaca no Estado de S&o Paulo (Séo Paulo, 2008).

Merecem destaque as populacdes de jacaré-do-papo-amarelo (Caimanlatirostris), dos
ciconideos como o maguari (Ciconia maguari), o tuiui (Jabiru mycteria) e o cabeca-seca
(Mycteria americana); as anhumas (Anhimacornuta), o mutum de penacho (Craxfasciolata), o
papagaio-galego (Amazona xanthops), arara-canindé (Ara ararauna), dentre outras que
podem ser observadas com frequéncia nos dois parques. Da mesma forma que grupos de
capivaras (Hydrochaerishydrochaeris), biguas (Phalacrocoraxbrasilianus) e biguatingas
(Anhinga anhinga), além de diversas espécies de anatideos (IF 2010a; IF 2010b).

O cervo-do-pantanal (Blastocerusdichotomus) € a espécie simbolo dos Parques e
representa um desafio previsto nos planos de manejo, pois a protecdo dos ambientes e a
inibicho da caca deverdo proporcionar um razoavel aumento da sua populacdo, que
atualmente é diminuta.

Ameacgas Antropicas

Os Parques Aguapei e Rio do Peixe, apesar de protegidos por lei, enfrentam sérios
problemas ambientais, principalmente em funcdo do uso dado as terras do entorno. A
pecuaria extensiva praticada na regido ha décadas se caracteriza pelo baixo investimento em
formacgao e manutencdo de pastagem, gerando destruicdo de ecossistemas ambientais, uma
vez que o esgotamento ou a baixa produtividade de determinadas areas incentiva a expandir
seus dominios sobre biomas naturais; degradacdo do solo, erosbes, assoreamento e
contaminacao de mananciais com nitrogénio, fosforo, potassio, horménios, metais pesados e
patdgenos carregados para o leito dos rios pela lixiviagdo do solo.
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A cultura canavieira ja domina o entorno dos Parques e 0s principais problemas
ambientais estéo relacionados a queima dos canaviais, aos tratos culturais e a fertirrigacao.

A pesca ilegal e a caca é uma realidade frequente nos Parques Aguapei e Peixe. A
captura de aves de estimacdo e canoras é uma pratica corriqueira nas vizinhancas e dentro
dos Parques, algumas ameacadas de extingdo, sendo a mais comum o0 papagaio-verdadeiro
(Amazona aestiva). A caca de espécies para troféu e/ou consumo da carne afeta da mesma
forma espécies importantes, como o cervo-do-pantanal (Blastocerusdichotomus), o jacaré-
do-papo-amarelo (Caimanlatirostris), a paca (Cuniculus paca) entre outros.

E de conhecimento coletivo que os rios Aguapei e Peixe recebem cargas poluidoras
provenientes de esgotos gerados pelas cidades e industrias situadas ao longo das
respectivas bacias hidrograficas, o que certamente interfere na qualidade das aguas que
adentram os limites dos Parques e, conseqlientemente, ocasionando danos a fauna e na
cadeia alimentar dependente deste recurso.

As principais ameacas biologicas na regido dos Parques Aguapei e Rio do Peixe
consistem na presenca de espécies invasoras. Dentre as especies exoticas introduzidas
identificadas até o momento ha uma representante vegetal, o bambu (Bambusa vulgaris) e
duas espécies animais, o peixe bagre-africano (Clarias gariepinus) e o molusco caramujo-
africano (Achatina fulica).

O bambu foi introduzido ha muito tempo, provavelmente por agricultores no intuito de
conter processos erosivos e se alastrou por toda a extensdo de ambos os parques, com
maior incidéncia no Peixe. Atualmente se mescla a vegetacdo nativa, sobre a qual parece
avancar.

A introducdo do bagre africano no Brasil foi para criagcdo em cativeiro e chegou aos
grandes rios da maioria do Estado de S&o Paulo. Atualmente representa fator extremamente
negativo a ictiofauna nativa, por ser uma espécie altamente resistente e voraz, prolifera-se
rapidamente e compete com as espécies nativas, ameacando de extingdo local espécies
menores de peixes.

O caramujo-africano foi descoberto recentemente nos parques, provavelmente por
pescadores que a utilizam como isca. Restrito a alguns focos, prolifera-se com incrivel
velocidade, podendo representar um risco a fauna silvestre, uma vez que transporta agentes
patogénicos e compete por alimentagcdo com a fauna herbivora. Numa das extremidades do
PEA foram avistados exemplares de porcos domeésticos que fugiram de seus criadouros,
tornando-se semi-selvagens e competindo por recursos com as espécies nativas. Estes
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componentes deverdo ser alvo de pesquisas e projetos na busca de solugcdes aos
problemas.

Implantagéo

A implantacdo dos planos de manejo precisa ser desejada como acdo politica
organizacional, sendo necessarios multiplos esforcos para se desenvolver as propostas de
gestdo, pois nos dias atuais é quase que utépico imaginar que 0S governos e agéncias
‘carimbem’ recursos especificos para a sua efetiva implementagéo.

Os planos de manejo dos PPP sdo pragmaticos e exequiveis, no entanto, apesar de
existirem recursos financeiros disponiveis para as areas, advindos de diferentes
compensacdes ambientais e principalmente a da CESP, ndo estd ocorrendo a agilidade
organizacional necessaria para o0 bom uso desses recursos. As formas de tramitar essas
demandas tém sofrido reveses que emperram as execucoes e realizacdes, confundindo-se o
necessario seguimento das normas da administragdo publica com 0s excessos burocraticos
ainda presentes nas organizagdes de estado.

O quadro 05 mostra o volume de recursos ministrados em ambos 0s parques por

medidas compensatorias.

Quadro 05 — Recursos destinados aos Parques por diversas fontes de compensag¢ao ambiental

Empreendedor uc Proc. Valor Objetivo Situacao
Instrumento Licenciamento
formal
CESP PEA/PERP  Termo de 28.246,47 Adquirir e Criar Recursos
TAC Ajustamento  de UFESP’s por PEA e PERP; depositados.
Conduta ano adquirir Fundacao
equipamentos; Florestal com
construir sedes; problemas
prover recursos burocraticos para
de custeio operacionalizagcéo
anuais
Usina Clealco PEA/PERP  SMA 13.679/2003 R$300.000,00 Planos de Finalizado
TCCA Manejo
Usina Dracena PERP SMA 13.607/2003 R$245.000,00 Administracdo Finalizado
TCCA
Usina Viralcool PEA/PERP  SMA n° 13.812/06 R$ 742.560,00 Fiscalizacao Finalizado
Usina Da Mata PEA/PERP  SMA n° R$641.666,40 Comunicacdo e Iniciado
13.628/2007 Educacao
Ambiental
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A participacdo comunitaria e de organizagcdes sociais no planejamento gerou
sentimento de cidadania e estimulou a criacdo dos Conselhos Consultivos, empossados
ainda no ano de 2009, ao fim do processo de planejamento. Com cerca de 30 organizacdes
representadas nos dois conselhos, as reunides ocorrem periodicamente e tem resultado em
medidas efetivas e enérgicas, tal como a inibicdo de propostas governamentais de instalar
unidades prisionais na zona de amortecimento do PE Aguapei, por exemplo (CC-PEA, 2011).

Tanto o PEA como o PERP contam com apenas um gestor e ndo existem recursos
humanos lotados nas UCs, o que atualmente € o maior entrave para a gestdo de melhor
gualidade. Repercute duvidosamente o fato de a CESP prever a entrega das sedes de
ambos os Parques em 2013, sendo que a Fundacdo Florestal todavia ndo sinalizou como
ocupara os prédios novos. Desde sua criacdo os PPP estdo muito préximos do que se
denomina “parques de papel”, pois as agdes sao muito pontuais e, dado a falta de RH e de
estratégias solidas para a implantacdo dos planos de manejo, os olhares dos gestores se
fixam sobre o que seja possivel fazer e o mais prioritario, agindo entdo sobre os
licenciamentos ambientais do entorno e realizando palestras em escolas e clubes de servico
da regiao.

Ou seja, a estes técnicos sdo atribuidas as funcdes administrativas relativas aos
documentos publicos, cuidar da fiscalizacdo das areas, da comunicacdo com a sociedade,
organizar e controlar as pesquisas, atentar para a implementacao, controle e prestacéo de
contas dos recursos de compensacdo ambiental, etc. etc. atividades cuja somatéria ndo
permite que todas as acfes se produzam com éxito e eficacia. Nao adianta existir dinheiro se
ndo h& gente e condicdes para se tocar a toada.

Considerac0fes Finais

A iniciativa das Promotorias Publicas, Estadual e Federal, revela um exemplo a ser
seguido pelos demais representantes distribuidos pelo Brasil, na medida em que propuseram
a acdo civel e reconheceram a necessidade de estarem alicercados tecnicamente por
profissionais da Secretaria de Meio Ambiente, que os muniram dos conhecimentos afeitos a
criacdo, implantacéo e gestdo de areas protegidas, sem o que nao teriam como aquilatar os
requerimentos para os novos Parques Estaduais. Note-se que o compromisso se estende ad
eternum, enquanto a usina hidroelétrica gerar energia, algo que parece inédito no pais.
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A Fundacdao Florestal tem o grande desafio de implantar e tornar eficazes os Parques
Estaduais do Aguapei e Rio do Peixe. Eles sdo belos e de extrema importancia para a
conservacdo da biodiversidade paulista, uma lacuna preenchida antes mesmo que o0s
cientistas ‘descobrissem’ suas maravilhas naturais. Juntamente com as outras unidades de
conservagao do “pantaninho paulista” configuram um mosaico, cuja agenda comum se pauta
no ordenamento ambiental do territorio, a conservacao de habitats e espécies da fauna e o
desenvolvimento sustentavel.

E substancial dizer que stakeholders de elevada influéncia e eminéncia regional
reconhecem o0s beneficios que essas areas geram, mostrando-se simpaticos e
comprometidos, como de fato ja se materializa, em auxiliar na conservacdo e
desenvolvimento dos parques Aguapei e Rio do Peixe, o que facilitara a solucdo de
problemas/ameacas e maximizagcao das acdes benfazejas.
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