p ,,:, gaia.

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 17, numero 2, 2021

Habitacao saudavel, cidade sustentavel e a interlocugao entre ciéncia e
sociedade.

Elgen Soares Mendes
Mestrando, Arquitetura e Ubranismo, USJT, Brasil
elgenmendes.1852@aluno.saojudas.br

Leticia Moreira Sigolo
Professora Doutora, USJT, Brasil.
leticia.sigolo@saojudas.br

Renata Ferraz de Toledo
Professora Doutora, USJT, Brasil.
Renata.toledo@saojudas.br

12



p ,,:, gaia.

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 17, numero 2, 2021

RESUMO

A Covid-19 oportunizou importantes reflexdes sobre a organizagdo das cidades e das moradias, sua influéncia na
saude e a necessidade de agirmos em dire¢do a construgdo de um mundo com menos iniquidades e mais sustentdvel.
Este trabalho teve por objetivo analisar a relagdo entre saude, habitagdo e sustentabilidade, e de que forma esses
temas se interconectam e se relacionam com os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030.
Trata-se de um estudo de natureza tedrica e conceitual, de abordagem qualitativa, realizado por meio de revisdao
bibliografica. A analise de 15 artigos selecionados permitiu a construgao de trés categorias: a primeira aborda a
conexdo habitagdo e salide; a segunda, em uma escala mais macro, analisa a relagdo cidade, satde e sustentabilidade;
e a terceira destaca a relevancia de processos participativos para o fortalecimento de politicas publicas. Evidenciou-
se a relevancia de se pensar a ‘saude da habitacdo e das cidades’ de forma interdisciplinar e intersetorial,
considerando os diversos determinantes ambientais, sociais, culturais, econémicos, politicos, entre outros, e suas
conexdes, em diregdo a sustentabilidade, e a saide como transversal a todos os ODS, o que demanda o fortalecimento
de politicas publicas saudaveis. E imperativo ético a criacdo e ampliagio de espagos de didlogo para qualificar politicas
plblicas na interface das areas da salde, ambiente e do planejamento urbano, e enfrentar situagGes de
vulnerabilidade socioambiental e de iniquidades em satde. O atual cendrio de pandemia pelo Covid-19 reforga essas
evidéncias e exige maior aproximacgdo entre ciéncia, politica e sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Habitagdo saudavel. Desenvolvimento sustentavel. Participagdo social.

1 INTRODUGAO

A Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-cov-2) e declarada pandemia
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) ao final do primeiro trimestre de 2020, jogou luz
sobre os principais problemas sociais do século XXI. Para Antdnio Guterres, Secretario-Geral da
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), a Covid-19 criou uma oportunidade de refletirmos e
agirmos em direcdo a construcdo de um mundo com menos iniquidades e mais sustentavel, por
meio de um Novo Contrato Social e um Novo Acordo Global. Para ele, a construcdo desse novo
mundo deve, entre outras coisas, promover politicas de seguranca social, em especial por meio
da cobertura universal de saude e alcancar, nos préximos dez anos, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (GUTERRES, 2020).

Além disso, frente a crescente complexidade, associada as demandas socioambientais
e de saude da contemporaneidade, Gibbons (1999) ja nos alertava para a necessidade de um
novo contrato social da ciéncia com a sociedade, mais transparente e participativo, com a
ampliacdo de espacos produtores de ciéncia e o estabelecimento de novas rotas de
comunicagdo, encorajando a sociedade a internalizar responsabilidades.

Nesta mesma direc¢do, proposta em 2015 pela ONU, a Agenda 2030 indica 17 objetivos
e 169 metas, a fim de que, com o empenho global das nagbes ao redor do planeta, seja possivel
alcancar até o ano de 2030 um modelo de desenvolvimento mais sustentdvel nas dimensoes
econdmica, social e ambiental (UN, 2015).

Em adicdo, ao se considerar que a saude de individuos e grupos sociais esta associada
as diferentes situagdes em que as pessoas nascem, crescem, vivem e envelhecem, ou seja, aos
determinantes sociais, espaciais e ambientais da saude (CNDSS, 2008), evidencia-se a
necessidade de compreendé-la de forma ampliada e integral, para além dos fatores bioldgicos
individuais, e voltando também a atencdo para diversos aspectos sociais, econdmicos, culturais,
étnicos/raciais, psicoldgicos e comportamentais, além dos aspectos espaciais e ambientais, com
influéncia na saude, os quais podem se tornar fatores de risco para a populacdo e ampliar
situacBes de vulnerabilidade (CARMO e GUIZARDI, 2018).

Assim, ao se analisar o carater multidimensional dos 17 ODS, que dialogam com
guestdes como pobreza e fome, acesso a dgua, ao saneamento e energia, estruturas urbanas,
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meio ambiente, educacgao, lazer, cultura, trabalho, emprego, entre outros, e ao se apoiar no
entendimento de salde como resultante de determinantes socioespaciais em diferentes
escalas, verifica-se a pertinéncia de uma abordagem transversal, do tema da salde, aos 17
objetivos da Agenda 2030.

Considera-se ainda relevante resgatar dados da Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU)
gue ja indicava que até o ano de 2018 cerca de 55% da populacdo mundial viveria em areas
urbanas, e que até o ano de 2030 esse percentual alcangara 60% (UN, 2018). Além disso, ha
uma estimativa de que as 440 cidades que mais crescem em paises de economias emergentes
serdo responsaveis sozinhas por quase metade de todo o crescimento econ6mico mundial até
2025 (WORLD BANK, 2013).

Sobre este aspecto, cumpre destacar que, para Celso Furtado, crescimento e
desenvolvimento sdo conceitos distintos e o primeiro ndo conduz por si sé ao segundo. Segundo
ele, o desenvolvimento da economia de paises periféricos como o Brasil estaria associado a
superagao do subdesenvolvimento, que ocorreria apenas se a expansdo na acumula¢do de
capital e os avangos das forgas produtivas gerassem “transformagdes nas estruturas sociais
capazes de modificar significativamente a distribuicdo da renda e a destinacdo do excedente” e
estivessem comprometidos com a melhora efetiva nas condi¢des de vida da populagao
(FURTADO, 2016, p.37). Para o autor, ha muito tempo evidencia-se que os modos de producdo
e consumo hegemonicos provocam danos irreversiveis ao meio ambiente (FURTADO, 1974).

Dessa forma, politicas publicas que visem a promoc¢do da saude devem envolver o
acesso ao saneamento basico e servigos urbanos adequados, dentre eles o de saude, bem como
a moradia digna e bem localizada, ao transporte, a educacdo, a cultura, ao meio ambiente
qualificado, e, consequentemente, ao desenvolvimento sustentdvel, entendido de forma ampla
e multidimensional, tendo, portanto, a saude e o bem estar das pessoas como elementos
centrais.

Neste contexto urbano, adicionam-se também os resultados de um estudo
desenvolvido pela OMS em 2011 que analisou os impactos na saude das pessoas relacionados
as condic¢oes das habitacGes em paises europeus e estimou o tempo médio de permanéncia das
pessoas em suas casas de oito horas por dia (WHO, 2011). Esta média pode ser ainda maior nos
paises em desenvolvimento, por questfes ligadas ao desemprego e a distribuicdo nas faixas
etarias da populagdo. Além disso, no momento atual da pandemia por Covid-19, a OMS
recomenda que, para diminuir a velocidade de contégio do virus, além das lavagens das maos
frequentes, as pessoas facam isolamento social, permanecendo em casa o maximo de tempo
possivel (WHO, 2020).

Assim, praticas sauddveis, que proporcionem qualidade de vida e previnam o
surgimento de doengas e sua proliferagcdo, por muito tempo estiveram resumidas a uma boa
alimentacao, exercicios fisicos regulares e a outros cuidados bdsicos de saude. Mas, nas ultimas
décadas, estudos diversos se dedicaram a identificar os determinantes e condicionantes da
saude de forma mais abrangente e a entender como podem contribuir para a sua promocao,
destacando o meio onde se vive e como as condigGes fisicas e ambientais da cidade e da prdpria
habitacdo podem influenciar diretamente a salde dos seus moradores (SHARPE et al., 2018).

2 OBJETIVOS
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Este trabalho teve por objetivos analisar como os temas, salude, habitacdo e
sustentabilidade, se relacionam e de que forma se conectam com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de natureza tedrica e conceitual, a partir de uma abordagem
qualitativa, por meio de uma revisdo bibliogréfica, apoiada nos temas saude, habitacdo e
sustentabilidade. Para Severino (2017), nesse processo avalia-se o que ja se produziu sobre o
assunto, situando-se a partir dai a contribuicdo que a pesquisa pode dar ao conhecimento do
objeto estudado.

Foram realizadas buscas nas bases eletronicas de dados Scientific Electronic Library
(Scielo) e Ebsco Information Services (Ebsco), a partir dos seguintes descritores: “saude” and
“sustentabilidade”, “habitagdao” and “saude”, “habita¢do” and “sustentabilidade”, nos idiomas
portugués e inglés. Os critérios de inclusdo definidos para a sele¢do das publicagdes que seriam
analisadas foram: artigos publicados a partir de 2016, por essa pesquisa ter como objetivos
investigar a conexdo destes temas entre si e com os ODS da Agenda 2030; artigos publicados
em portugués e inglés disponiveis na integra; e, a partir da leitura de titulos e resumos, artigos
que melhor respondessem aos objetivos desta pesquisa.

A organizacdo, apresentacdo e anadlise das publicacdes selecionadas ocorreram de
forma descritiva, permitindo a construcdo de categorias de andlise que reunissem os
conhecimentos produzidos a partir desta revisao bibliografica.

4 RESULTADOS

A busca de publica¢des nas bases de dados Scielo e Ebsco, a partir dos descritores e do
periodo de busca definidos, resultou, inicialmente, em 373 artigos. Destes, a partir dos critérios
de inclusdo, foram selecionados para a andlise 15 artigos. O quadro 1, a seguir, traz
especificagcdes destes artigos.

Quadro 1 - Artigos selecionados para analise nesta revisdo bibliografica.

Base Titulos Autoria e ano Periddico Tematica

de

dados

Scielo | Urban  environment  quality | DELSANTE, loanni. | Ambiente Metodologia para
assessment using a methodology | (2016) Construido analise da
and set of indicators for medium- qualidade urbana
density neighbourhoods

Scielo | Mapeando iniciativas territoriais | FREIRE, Maria do | Ciéncia & Saude | Projetos de
saudaveis, suas caracteristicas e | Socorro Machado; | Coletiva promogao da saude
evidéncias de efetividade SALLES, Rosane Paula de

Senna; SA, Ronice Maria
Pereira Franco de. (2016)

Scielo | Habitagdo e saude PASTERNAK, Suzana. | Estudos Avangados | Critérios para uma
(2016) habitagdo saudavel.
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Scielo | Politica de promogdo da saude e | SPERANDIO, Ana Maria | Ciéncia & Saude | Diretrizes

planejamento urbano Girotti; FRANCISCO | Coletiva brasileiras para o
FILHO, Lauro Luiz; planejamento
MATTOS, Thiago urbano
Pedrosa. (2016)

Scielo | Objectives of sustainable | DJONU, Patricia et al. | Ambiente & | Objetivos do
development and conditions of | (2018) Sociedade Desenvolvimento
health risk areas. Sustentavel

Scielo Promotion of health, | JESUS, Viviane Silvade et | Revista Brasileira | Promogdo da saude
sustainability and social | al. (2018) de Enfermagem por meio de um
development of a wvulnerable projeto de
Community pesquisa-a¢ao

Ebsco | Governing ‘Sustainable Urban | SCHELLER, David; | International Participagdo social
Development’ Through Self-Build | THORN, Hakan. (2018) Journal Of Urban | no processo de
Groups and Co-Housing And Regional | Desenvolvimento

Research Urbano Sustentavel

Ebsco | Making the Case for "Whole | SHARPE, Richard et al. | International Intervengdes

System" Approaches (2018) Journal Of | habitacionais
Environmental sauddveis
Research And
Public Health

Scielo Na auséncia de enderego, onde | CASTELANELI, Isabeli | Saude em Debate Habitagdo e
mora a saude? Determinantes | Karine Martins et al. condicGes de saude
sociais e populagées de | (2019)
ocupagoes

Scielo Habitacao saudavel e | COHEN, Simone | Saude em Debate Critérios para uma
biosseguranca Cynamon; CARDOSO, habita¢do saudavel

Telma Abdalla de
Oliveira; NAVARRO,
Marli Brito Moreira de
Albuquerque;
KLIGERMAN, Débora
Cynamon. (2019)

Scielo Nexos de exclusdo e desafios de | GIATTI, Leandro Luiz et | Cadernos de Saude | Exclusdo cognitiva e
sustentabilidade e saiide em uma | al. (2019) Publica exclusdo social
periferia urbana no Brasil

Ebsco | Housing-Based Health | HERNANDEZ, Diana. | American Journal | Promogdo da saude
Interventions: Harnessing the | (2019) Of Public Health em habitagdes
Social Utility of Housing to coletivas
Promote Health

Scielo Proposta de um indicador de | FERENTZ, Larissa Maria | Analise Social Qualidade e bem-
desenvolvimento sustentavel | da Silva; GARCIAS, Carlos estar
com base na qualidade de vida, | Mello; SETIM, Leana
bem-estar e felicidade Carolina Ferreira. (2020)

Scielo Na contram3o dos objetivos do | GUIMARAES, Edson; | Salde e Sociedade | Objetivos do
desenvolvimento sustentavel FERREIRA, Maria Inés. Desenvolvimento

(2020) Sustentavel

Scielo | Circulos de cultura sobre | SANTOS, Francisco | Revista Gaucha de | Promogdo da saude

determinantes socioambientais Nilson Paiva dos; | Enfermagem e participagao
TOLEDO, Renata Ferraz social

de. (2020)

Fonte: Préprios autores, 2021.
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Dentre os artigos selecionados para andlise, 9 foram publicados em periddicos da drea
da saude, 2 da area de arquitetura e urbanismo, 1 da sociologia e 1 deles em um periddico
essencialmente interdisciplinar, o que se relaciona, evidentemente, aos descritores utilizados
nessa pesquisa e critérios de selecdo, mas mostra também que a tematica ambiental tem sido
abordada na interface com essas dareas.

Aleitura e analise destes artigos selecionados permitiu a construgao de trés categorias:
a primeira aborda a presenca da conexdo habitacdo e saude; a segunda, em uma escala mais
macro, analisa a relacdo cidade, saude e sustentabilidade; e a terceira destaca a relevancia de
processos participativos e do engajamento da populacdo local para o fortalecimento de politicas
publicas.

4.1 Habitagdo e saude

O entendimento da promocdo da saude por meio da qualidade da habitacdo vai muito
além de colocar pessoas em casas saudaveis. Este é o enfoque da publicagcdo de Sharpe et al.
(2018), onde os autores defendem a necessidade de considerar todos os aspectos ligados a
moradia, desde os aspectos fisicos do edificio, os fatores ligados a capacidade do individuo de
ter acesso e manter uma moradia saudavel, até as caracteristicas mais amplas do lugar onde a
moradia esta inserida e o nivel de experiéncia comunitaria que isso proporciona. Considera-se,
portanto, que a promocdo da saude, por meio da integracdo desses fatores, exige o
envolvimento continuo da comunidade e dos gestores de politicas publicas.

O levantamento de Castelaneli et al. (2019) investiga determinantes sociais da saude
(DSS) em ocupag¢des no municipio de Campinas, interior do estado de Sdo Paulo. Para os
moradores consultados nesta pesquisa muitos fatores ligados a estrutura fisica da moradia,
relacionados a salubridade, habitabilidade e estanqueidade, e a infraestrutura do aglomerado
urbano contribuem diretamente para o agravamento de problemas de saude. Além disso, o
acesso aos servicos de saude é descrito como algo dificil. Um fator importante destacado pelos
autores é também o efeito da violéncia e da discriminacdo na autoestima e na saude mental dos
moradores.

Outro estudo com foco na habitagdo, de autoria de Cohen, Cardoso, Navarro e
Kligerman (2019), investiga estratégias de analise de fatores de risco internos e externos ao
ambiente construido. As autoras defendem uma articulacdo entre biosseguranca e habitacdo
saudavel, tendo como ponto comum para a anadlise da qualidade do morar, a constru¢do de um
check-list, segundo estas duas perspectivas. Esse check-list deve contemplar aspectos fisicos,
socioculturais, técnicos-sanitarios e psiquicos dos ambientes. Fatores como: uma vizinhanga
equilibrada; funcionalidade, racionalidade e flexibilidade do espaco; qualidade e durabilidade
da construcdo; seguranca; habitabilidade urbana; e acessibilidade. A ideia é que as estratégias
sejam usadas de maneira complementar, possibilitando que a avaliagdo, o planejamento e a
execucdo de espacos voltados para a habitagdo promovam a saude, a seguranca, o bem-estar e
a qualidade ambiental. No Brasil, a demanda por habitacdo de interesse social e a grande
guantidade de habita¢des autoconstruidas (passiveis de consolidagdo e qualificagdo) podem ser
oportunidades de verificagdo dessa articulacdo e abrem possibilidade para a adog¢do de
estratégias alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O olhar ampliado para a habitacdo, para além da sua estrutura fisica, é tema também
da pesquisa de Hernandez (2019). A¢Ges de promocgado da saude no ambiente residencial podem,
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segundo o autor, alcancgar resultados melhores se tiverem seu foco de atuagdo ampliado para
aspectos socioambientais relacionados a habitacdo, complementando os aspectos fisicos,
abarcando ac¢Ges, em especial, que busquem o fortalecimento de praticas sociais nos espacos
publicos ou coletivos dos assentamentos (onde geralmente vivem pessoas em situagdo
econdmica de vulnerabilidade). Esse fortalecimento pode promover maior apoio comunitario
entre os residentes, com possibilidade de envolver varias geragdes diferentes. Além de
habitacdes de interesse social, instituicGes comunitdrias estdveis como escolas e igrejas sdo
importantes pontos de referéncia na vida diaria das pessoas e podem oferecer um alicerce
importante para politicas de promocgdo da saude.

Contribuindo para o debate sobre moradia adequada, Pasternak (2016), em sua
pesquisa, aponta a presenca de dois grupos de assentamentos precarios, para os quais as
politicas publicas devem apresentar respostas distintas. O primeiro grupo é constituido por
assentamentos cujos domicilios apresentam inadequacgdes, relacionadas as caracteristicas
minimas capazes de oferecer conforto, seguranca e promover a saude de seus moradores, e
podem ser corrigidas por meio de reforma; e o segundo, cujos domicilios inadequados ndo sdo
passiveis de melhoria por meio de uma reforma, exigindo que seus moradores busquem uma
moradia nova. A relacdo habitacdo-salde e os critérios indicados pela autora para que uma
habitacdo promova o equilibrio desta relacdo sdo analisados em quatro dimensdes: casa e
doencas transmissiveis; casa e necessidades fisioldgicas; casa e acidentes domésticos; e casa e
saude mental.

4.2 Cidade, sauide e sustentabilidade

Em uma escala mais macro, das cidades, essa relacdo saude e ambiente, ou saude e
sustentabilidade, também se faz presente em artigos desta revisdao, analisando aproximagoes
entre politicas publicas de salde e de desenvolvimento urbano, propondo e validando
indicadores, relacionando-os, inclusive, aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
entre outros aspectos.

A publicagdo de Sperandio, Francisco Filho e Mattos (2016) destaca estudos que vém
sendo realizados pelo Laboratério de Investigacdes Urbanas (LABINUR), da Faculdade de
Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Estadual de Campinas (FEC-
Unicamp), desde 2012, a fim de identificar as convergéncias entre o planejamento urbano e a
promogdo da saude, viabilizando projetos e praticas sociais que promovam a saude e a
gualidade de vida, ampliando e reforcando o papel interdisciplinar da universidade na
construcdo de novas metodologias para compartilhar saberes e interesses comuns. Os autores
constataram que o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional de Promocdo da Salude (PNPS)
oferecem diretrizes importantes para gestores publicos que almejam uma cidade saudavel.

Na publicacdo de Ferentz, Garcias e Setim (2020) os autores descrevem um estudo
piloto para elaboragdo de um Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) para a cidade de
Curitiba, no estado do Parana, formulado a partir do Indicador de Qualidade de Vida da
Organizacdo Mundial de Saude - versdo resumida (WHOQOL -BREF), do indice de Bem-Estar
Urbano (IBEU) e do Indicador de Felicidade Interna Bruta (FIB). O IDS Curitiba propde a
superacado dos limites de dados estatisticos, focando na percepcao da populacao sobre a vida na
cidade, de forma a contribuir de maneira mais efetiva para a construcao de politicas publicas e
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adocgdo de medidas pelos gestores e, consequentemente, de forma mais assertiva na solucdo de
problemas que afetam diretamente a qualidade de vida dos seus cidad&os.

Outra pesquisa que destaca a importancia de indicadores para politicas publicas
ambientais e de gestdo urbana mais assertivas foi a realizada por Delsante (2016), entretanto,
nesse caso, valorizando a objetividade de dados numéricos. Descreve a verificagdo de um
método capaz de avaliar a qualidade ambiental urbana em bairros de média densidade, por
meio de 74 indicadores, que avaliam desde a qualidade da paisagem até a quantidade de
assentos disponiveis no transporte publico, e de expressa-la em valores numéricos. Em termos
de sustentabilidade socioambiental a aplicacdo de metodologias como essa podem contribuir
para a¢O0es mais duradouras, coerentes e objetivas de gestores publicos, visto que reduzem a
subjetividade no processo de avaliagdo e permitem um monitoramento de longo prazo.

Na pesquisa de Guimardes e Ferreira (2020) os autores apresentam a aplica¢cdo do
Indicador indice de Pobreza Hidrica (IPH) na Ilha Colénia Leocadia e na Ilha da Caieira, localizadas
na regido estuarina do Rio Macaé, na cidade de Macaé, RJ, com o objetivo de comparar as
condicbes de vulnerabilidade econémica e ambiental que caracterizam essas ocupacdes, a luz
dos ODS 1 e 6 que sdo voltados, respectivamente, a erradicacdo da pobreza e a garantia da
disponibilidade e do manejo sustentavel de agua potavel e saneamento. Para essa pesquisa
foram feitas adaptacbes ao IPH para que, além de dados sobre a pobreza hidrica, fosse possivel
também levantar dados sobre a vulnerabilidade econémica. O resultado mostrou que a
distribuicdo desigual do crescimento econOmico provocado pela industria do petrdleo, o
crescimento populacional, a ocupacado ilegal de territérios protegidos, a especulagao imobilidria
e a fiscalizacdo ineficiente refletem a diferenca entre os padrdes de IPH encontrado nas duas
localidades. Para as localidades estudadas a pobreza hidrica estd diretamente relacionada a
vulnerabilidade econémica.

Nesse sentido, a dindmica da vida urbana e sua demanda por recursos naturais indicam
uma relagdo em desequilibrio, visto que o modelo de desenvolvimento econdmico e social,
guase sempre, desconsidera o fator sustentabilidade, e em muitas dimensdes essa desconexao
entre desenvolvimento e sustentabilidade estd direta e indiretamente ligada ao estado de salude
dos cidaddos urbanos. Para Guimaraes e Ferreira (2020), a consolidacdo de um modo de vida
pautado na justica socioambiental e no bem-estar da populagdo requer duas aspiragdes que se
apresentam de forma indissocidvel: o desenvolvimento e a sustentabilidade.

Outra publicacdo em que a andlise da relacdo saude e ambiente é proposta a partir de
um olhar integrado para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel é a de Djonu et al (2018).
Para os autores, embora os 17 ODS sejam integrados, indivisiveis e equilibrados nas dimensoes
ambiental, econbmica, social e institucional, o ODS 3, relacionado a salde, apresenta-se de
maneira relevante e conectado mais diretamente com problematicas associadas a: erradicacao
da pobreza (ODS 1), seguranca alimentar (ODS 2), saneamento basico (ODS 6) e redugdo das
desigualdades (ODS 10). A pesquisa investiga os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e
condicbes de saude em area de risco no Bairro de Mindara, na capital do pais africano Guiné-
Bissau, por meio da aplicacdo de 200 formularios junto aos moradores para levantar
caracteristicas socioeconémicas, condi¢des de salde e acesso a infraestrutura de saneamento
basico, apoiada em trés indicadores principais: indice de Ocorréncia de Doenca (I0OD), indice de
Acesso a Servicos de Satde (IASS) e indice de Saneamento Basico (ISB). Os resultados mostraram
gue o bairro tem infraestrutura precaria de saneamento basico, alto nimero de moradores por
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domicilio, baixa escolaridade e renda dentre os chefes de familia e alto indice de mortalidade
infantil. Essas caracteristicas afetam as condi¢Ges de saude e as metas do ODS 3 e evidenciam
gue, em dreas de risco, em paises pobres, a implementacdo, gestdo e alcance dos ODS sdo um
desafio maior que para outros paises, porque hd ainda a necessidade de se alcancar diversos
ODS, inclusive os que se inserem nas necessidades humanas mais basicas.

Por fim, destaca-se nesta categoria, a publicagdo de Scheller e Thorn (2018) que
investiga como o desenvolvimento urbano apresenta oportunidades de contribuir para o
cumprimento de algumas metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Hamburgo e
Gotemburgo, cidades envolvidas em processos de reestruturagdo urbana, passaram a
promover, a partir de 2003, programas para apoiar grupos de coabitacdo autoconstruida
visando a promogdo do desenvolvimento urbano sustentdvel. Ao analisar como se da esse
processo nas duas cidades, e como esses projetos dialogam com as questdes socioambientais,
os autores se depararam com uma constante disputa pelo protagonismo dos interesses dos
grupos envolvidos, o poder publico municipal, a iniciativa privada, e a sociedade civil
(representada por grupos de coabitagdo autoconstruida). Nessa dindmica, a sustentabilidade
ndo tem um significado ou um objetivo fixo. Para os pesquisadores, a sustentabilidade, em um
conceito mais alinhado com desenvolvimento socioambiental tem maior aderéncia com os
interesses dos grupos de coabitacdo autoconstruida porém, nas duas cidades esses grupos
reivindicavam que as responsabilidades atribuidas a eles dentro dos programas nado recebiam
suficientemente em termos de recursos financeiros ou capacitagdo para permitir que seus
objetivos fossem, de fato, concretizados, prevalecendo, assim, os interesses da iniciativa privada
mais alinhados com os da gestdo publica municipal. Como resultado, alguns dos programas
analisados, embora tenham alcang¢ado algum objetivo do ponto de vista socioambiental,
também resultaram em gentrificacdo.

Esclarece-se que, o termo autoconstrucdo apresentado neste artigo de Scheller e
Thorn (2018) refere-se a projetos de coabitacdo onde os processos sdo autogeridos pela parcela
da sociedade civil diretamente envolvida, onde muitos grupos e entidades participam do
programa, dentre eles escritérios de arquitetura. Diferente do significado no Brasil, onde a
autoconstrucdo esta ligada a moradias construidas pelos préprios moradores sem auxilio técnico
profissional de arquitetos ou engenheiros.

Nessa perspectiva de reconhecimento da relevancia de processos participativos e do
engajamento da populagao local para o fortalecimento de politicas publicas na interface das
areas da saude, ambiente, sustentabilidade e planejamento urbano, estdo as publicacdes
analisadas na categoria a seguir.

4.3 Engajamento e participagao social na interface saide, ambiente e sustentabilidade

Estudo de Freire, Salles e S4 (2016) mapeou iniciativas por cidades, municipios e
comunidades saudaveis no nordeste do Brasil, e analisou caracteristicas e evidéncias da
efetividade dessas iniciativas em vinte e trés das vinte e quatro cidades que fazem parte da Rede
Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS). Apds o levantamento e andlise de dados, as
pesquisadoras avaliam que as iniciativas mais bem sucedidas foram aquelas onde: a gestao local
estava engajada; as liderangas eram comprometidas; havia continuidade das a¢Ges propostas,
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apoio e monitoramento externo; engajamento da populacdo local; existéncia de politicas
publicas; a metodologia era facilitadora; e onde havia incentivo a formac&do e/ou pesquisa.

A valorizacdo de saberes e praticas locais como potencializadores de politicas publicas
mais eficazes, na interface salde e ambiente, também é destaque na publicacao de Giatti et al.
(2019) sobre o nexo agua, energia e alimento. Praticas sociais no contexto urbano de
vulnerabilidade do bairro Novo Recreio, na cidade de Guarulhos, na Grande S3o Paulo sdo,
segundo os autores, estabelecidas a partir da escassez e da busca de solu¢des para problemas
locais. Percebeu-se que elas se orientam tanto como contradi¢cGes, potencializando nexos de
exclusdo, quanto como sinergias, oferecendo alternativas que orientam a sustentabilidade, a
reducdo da vulnerabilidade e melhores condi¢cGes de saude. Percebeu-se, entdo, a importancia
de mediar interagdes entre praticas sociais locais, politicas publicas e questdes globais, como a
escassez de recursos e premissas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A concepgdo
de interdependéncias entre gestdo de recursos escassos, reducdo das iniquidades e melhoria de
saude de populagGes vulnerdveis devem ser enfrentadas por meio de praticas sinérgicas que,
mesmo espontaneas, e fundamentadas em saberes locais, podem abrir novas perspectivas
frente a perversidade e as iniquidades do meio urbano.

Da mesma maneira, a investigacdo de Santos e Toledo (2020), sobre determinantes
socioambientais da salde, realizada com agentes comunitdrias de saude (ACS) da comunidade
de Paraisopolis, SP, evidenciou a importancia de se qualificar praticas de atores sociais locais,
como protagonistas de possiveis processos de transformacdo da realidade, favorecendo a
sustentabilidade de a¢des com foco na promogado da saude. Por meio de uma pesquisa-a¢do e
do percurso das etapas dos Circulos de Cultura do Itinerario de Pesquisa de Paulo Freire, as
agentes comunitarias reconheceram e mapearam, no territorio adstrito a Unidade Basica de
Saude Paraisépolis Il, os principais fatores com influéncia positiva e negativa na saude (os
determinantes socioambientais da salde). Aspectos como a ineficiéncia do saneamento, a
precariedade de moradias, presenca de animais, equipamentos sociais, questdes de violéncia,
fatores comportamentais, entre outros, foram temas geradores de um processo formativo
realizado ao longo da pesquisa, integrando os saberes locais ao conhecimento técnico. O forte
potencial humano destas ACS, que sdo moradoras locais, mostrou-se como fundamental para o
enfrentamento de situages de vulnerabilidade e de iniquidades em saude. Conforme afirmam
os autores, “essa potencialidade soma-se a notdria valorizacdo do papel das ACS na Atencao
Primaria a Saude, enquanto uma politica publica de grande relevancia, capaz de contribuir para
suplantar a necessaria ruptura com a légica excludente e produtivista da saude” (p.10).

Ao analisar uma outra pesquisa-a¢do, desenvolvida em uma comunidade vulneravel
no estado da Bahia, Jesus et al. (2018) destacam que a participacdo ativa e a articulagao entre
uma equipe profissional multidisciplinar, empresas locais e pessoas da comunidade, permitiram
arealizacdo de a¢des educativas sobre os reais problemas da comunidade, envolvendo aspectos
relacionados a saude, ao desenvolvimento econémico e social e a sustentabilidade. A andlise
das acbes de promocdo da saude, realizadas como parte da pesquisa, permitiu o
reconhecimento de que os avangos alcangados pela comunidade contribuiram para melhorias
socioambientais e nas condi¢Ges de saude individual e coletiva dos participantes.

Assim, considera-se que, apesar de evidéncias sobre a relevancia de processos
participativos e do engajamento da populacdo local para o fortalecimento de politicas publicas,
na interface da saude, habitacdo, sustentabilidade e da gestdo urbana em geral, a resolucdo de
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problemas nestes contextos parece ainda priorizar a fundamentacdo e a produgdo de um
conhecimento fragmentado e positivista, que tem como atores sociais protagonistas desses
processos os cientistas especializados, os técnicos e os gestores publicos. A sociedade civil e os
setores sociais participam apenas quando sao atingidos diretamente pelo problema para o qual
se procura solugdo (SULAIMAN; JACOBI; TUR, 2019).

Nessa mesma dire¢do e, em concordancia com os resultados da presente pesquisa,
Giatti, Landin e Toledo (2014) fizeram um levantamento sobre a participacdo de atores sociais
em pesquisas cientificas sobre saide e ambiente e, como resultado, encontraram um ndmero
muito pequeno de pesquisas com a participacdo desses atores, sendo que esse numero sé
comecou a ganhar expressividade a partir de 2004, tendo o melhor resultado no ano de 2008.
As pesquisas levantadas foram classificadas em trés categorias de acordo com o nivel de
participacdo dos atores sociais: desde uma ‘intervencao pontual’, onde os autores dos artigos
apenas indicavam que uma modalidade de participa¢do social poderia ser um método aplicavel
para a busca de solugdo para o problema estudado; ‘intervengao multi-instrumentos’, onde mais
de uma modalidade era sugerida como método e as vezes até aplicada durante a pesquisa; e a
‘intervencdo continuada/ciclica’, onde a participacdo de atores sociais acontecia durante a
pesquisa e interferiam diretamente no processo, a qual, conforme também algumas das
pesquisas analisadas, em contextos de pesquisa-acdo, parece alcancar melhores resultados.

5 CONCLUSAO

A partir de revisdo bibliografica, o presente trabalho propds uma andlise da relagao
saude, habitacdo e sustentabilidade, bem como de que forma esses temas tém sido abordados
na perspectiva dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), propostos pela ONU, na
Agenda 2030. Reconhece-se os limites de abrangéncia desta pesquisa, ndo permitindo,
evidentemente, generalizagdes, como se espera de estudos de natureza qualitativa. Por outro
lado, destaca-se a importancia e contribuicdes das reflexdes aqui propostas.

Evidenciou-se a relevancia de se pensar a ‘salde da habitagao’ e a ‘salde das cidades’ a
partir de um olhar ampliado, interdisciplinar e intersetorial, que considere os diversos
condicionantes e determinantes ambientais, sociais, culturais, econdmicos, politicos, entre
outros, e suas conexdes, em direcdo a sustentabilidade. Ha que se pensar também a saide como
transversal a todos os demais ODS, o que demanda o fortalecimento de politicas publicas
saudaveis. A categorizacdo e andlise das publicacdes selecionadas revelou ainda que é
imperativo ético a criacdo e ampliacdo de espacos de didlogo para qualificar politicas publicas
na interface das areas da saude, ambiente e do planejamento urbano, e enfrentar situagdes de
vulnerabilidade socioambiental e de iniquidades em saude.

O atual cenario de pandemia pelo Covid-19 fortalece essas evidéncias no sentido de que
sua deflagracdo exige mudancas imediatas. Diante deste contexto e necessidade de se planejar
e se constituir cidades e habitagGes mais saudaveis e sustentaveis, Santos (2020) aposta “na
democracia participativa ao nivel dos bairros e das comunidades e na educacao civica orientada
para a solidariedade e cooperacdo, e ndo para o empreendedorismo e competitividade a todo
o custo” (p.8). Urge, portanto, repensar nossas cidades, nossa habitacdo, nosso modelo de
desenvolvimento, ou seja, nosso modo de produzir, de distribuir e de consumir riquezas e
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espacos na perspectiva da sustentabilidade e da democratizagdo do conhecimento. E sabido que
apods a pandemia provocada pelo Covid-19, outras virdo se nada mudar. Apenas o resgate da
chamada “normalidade” precedente a pandemia, que confere status de “normal” a praticas de
destruicao da natureza e de violéncia a um vasto contingente de pessoas colocadas em situacao
de miséria extrema e risco permanente em cidades marcadas por abissais desigualdades
socioespaciais, € inaceitavel e insustentavel do ponto de vista social, econdmico, ambiental e
da sadde.
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