p .ri. gZ;A.

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 18, numero 2, 2022

Politicas publicas para o licenciamento ambiental: um estudo sobre a
municipalizagdo no estado de Sao Paulo

Clemerson Luiz Pereira de Araujo

Mestre, UFSCar, Brasil.
clemerson42@gmail.com

Joelson Gongalves de Carvalho
Professor Doutor, UFSCar, Brasil.
joelson@ufscar.br

86



p .ri. gZ;A.

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 18, numero 2, 2022

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a execugdo da politica de descentralizagdo da gestdo ambiental publica
e, em especial, da municipalizagdo do licenciamento ambiental, comparando, metodologicamente, os mecanismos
adotados pelo municipio de Araraquara/SP para operacionalizagdo de seu licenciamento ambiental com os
mecanismos utilizados no estado de Sdo Paulo, através da CETESB, érgdo estadual de controle ambiental, no
municipio de Sdo Carlos/SP. Para tanto, foi realizado um levantamento bibliogréfico e andlise documental junto aos
orgdos publicos. Constatou-se que o licenciamento ambiental municipalizado ndo promoveu uma diminuigdo do
tempo necessario para liberagdo de licengas, bem como ndo houve investimentos para a modernizagdo dos processos
de analise, ao contrdrio da esfera estadual, que passou por um processo de virtualizagdo de suas solicitages de
licenga. No entanto, nota-se que ha uma maior acuidade do municipio de Araraquara na analise e mitigagdo dos
impactos ambientais causados por empreendimentos licenciados, além de uma maior aproximagdo entre agentes
publicos municipais e comunidade, o que demonstra beneficios na descentralizagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo ambiental publica. Licenciamento ambiental municipalizado. Descentralizagdo
1 INTRODUCAO

Durante praticamente toda a histéria do pais, a gestdao ambiental publica foi executada
de maneira bastante centralizada pelo governo federal e com uma caracterizacdo mais
pragmatica, no qual o meio ambiente era modificado com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento econémico ou, na melhor das hipdteses, era protegido para se evitar danos
maiores a populacdo humana, sem que houvesse uma real preocupacao em integrar as politicas
publicas de desenvolvimento econ6mico com a protecdo ambiental. Entretanto, com o
surgimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de
1981, e acriagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) o ideal de gestdo ambiental
passa a ser compartilhado com as outras esferas governamentais, sendo que os municipios
passam a ter uma grande responsabilidade na preservacdo do meio ambiente.

Posteriormente, a prdpria Constituicdo Federal de 1988 colocou em evidéncia a
descentralizacdo da gestdo ambiental, dando competéncia comum a unido, estados e
municipios para, entre outras responsabilidades, proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).

Com a justificativa de que os municipios podem administrar melhor os seus recursos
naturais devido a maior proximidade de seus agentes publicos com a populacdo e o meio em
que vivem, além de uma suposta maior agilidade na resolu¢do de problemas e na emissao de
licencas e autorizacGes, as cidades foram recebendo maiores responsabilidades na gestdo
ambiental, muitas vezes sem que tivessem uma contrapartida para que pudessem executar essa
tarefa de maneira adequada (AZEVEDO, 2007). Essa responsabilizacdo foi, aos poucos, e de
maneira assimétrica, sendo incorporada pelas prefeituras e drgdos publicos municipais,
principalmente nas grandes cidades, que tiveram que se adequar para atender a legislacdo, com
a criagdo de secretarias de meio ambiente ou outros departamentos relacionados.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a descentralizacdo da gestdo ambiental operada pela Unido, estados
e municipios, a partir de um estudo comparativo entre dois municipios paulistas de médio porte
e com sistemas de gestdo distintos, a saber: Sdo Carlos, que utiliza o licenciamento ambiental
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exclusivamente realizado pelo estado, e Araraquara, que optou por municipalizar o
licenciamento ambiental de atividades de pequeno porte.
2 CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

O municipio de Araraquara passou a realizar o licenciamento de atividades de baixo
impacto ambiental a partir de 2009, primeiro através de um convénio com a Companhia
Ambiental do Estado de S3o Paulo (CETESB) e posteriormente, a partir de 2014, através de uma
autorizacdo da propria Secretaria Estadual de Meio Ambiente, que verificou que a cidade
atendia aos requisitos minimos para a execucdo da tarefa. Assim, em Araraquara, a CETESB
continuou a realizar seus processos de licenciamento apenas para atividades de médio e alto
impacto ambiental.

Em funcdo disso, foi possivel promover uma investigacdo da efetividade da
municipalizacdo do licenciamento ambiental, comparando o processo realizado pelo municipio
de Araraquara com o realizado pela CETESB para atividades de baixo impacto ambiental em
cidades que ndo possuem a gestdo ambiental descentralizada. Para tanto, optou-se
metodologicamente por um estudo comparado entre Araraquara e Sdo Carlos. A escolha desse
ultimo municipio se deu em funcdo de suas semelhancas com Araraquara, tendo em vista que
ambos apresentam nimeros populacionais e econémicos muito semelhantes e estao localizados
na regido central do estado de S3o Paulo, distantes apenas 42 quilémetros um do outro.

Além da pesquisa bibliografica sobre o tema abordado, buscou-se realizar uma
pesquisa documental, por meio da analise dos arquivos das instituicdes publicas envolvidas, a
saber: DAAE Araraquara e CETESB. Os documentos pesquisados consistiam em planilhas de
solicitagdes e emissdo de licengas ambientais, relatdrios de gestdo, dados sobre o nimero de
ocorréncias danosas ao meio ambiente, fiscalizagdes, denuncias, atendimento ao publico,
informacgdes sobre o tempo de espera para recebimento de outorgas, licengas e autorizagdes.
Outro documento analisado foi a Normativa CONSEMA 001/2018, instrumento através do qual
a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo autoriza que os
municipios que atendem determinadas condicionantes realizem o licenciamento de atividades
e empreendimentos com potencial impacto ambiental local.

Para além das informacGes bibliograficas e documentais, buscou-se realizar verificagdo
sobre o modus operandi de cada ente pesquisado a respeito dos processos de solicitacdo de
licenciamento ambiental. Para tanto, como ja ressaltado, definiu-se que seriam comparados os
dados do licenciamento municipalizado de Araraquara com os dados gerados pela agéncia
ambiental da CETESB de S3o Carlos.

3 DESCENTRALIZAGAO FEDERAL: CONTEXTO GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPALIZADO

Em relacdo aos procedimentos adotados para a realizacdo do licenciamento
ambiental, de maneira geral pode-se dizer que, no Brasil, é exigida a solicitacdo de uma licenga
para a operacdo de atividades e instalacao de empreendimentos que utilizem recursos naturais
ou tenham o potencial de degradar o meio ambiente. Assim, o licenciamento tem um carater
preventivo, pois sua aplicacdo visa evitar a ocorréncia de impactos ambientais. Em resumo, as
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funcdes do licenciamento ambiental sdo disciplinar e regulamentar o acesso e utilizagcdo dos
recursos ambientais e prevenir danos ambientais (SANCHEZ, 2013).

A respeito dos empreendimentos passiveis de licenciamento, a Resolugdgo CONAMA
237 de 1997 apresenta um rol de atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou capazes de causar degradacdo ambiental e que, portanto, dependem do prévio
licenciamento do ¢rgdo ambiental competente. Nessa resolugdo ha a exigéncia de
licenciamento tanto para construgdo e instalacdo como para a ampliacdo de estabelecimentos
e atividades j& existentes, assim como para seu funcionamento (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 1997).

No estado de Sdo Paulo, os municipios tém a opg¢do de aderir a um acordo com o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) através do qual o 6rgao estadual os autoriza
a exercerem a prerrogativa de licenciamento de atividades de impacto local como forma, pelo
menos em tese, de harmonizar a atuacdo dos entes federados, evitando a duplicidade de
atribuicGes e tornando a gestdo publica mais eficiente, além de reforcar o ideal cooperativo do
federalismo brasileiro (MOURA, 2017).

As justificativas para que o municipio seja o principal ente a por em pratica uma politica
de meio ambiente e de licenciamento ambiental sdo muitas e vdao desde a ideia de que os
agentes publicos municipais estdo em maior contato com os problemas ambientais e com a
propria populagdo e, assim, podem atuar com maior agilidade para a solucdo de conflitos, até
ao entendimento de que o municipio pode emitir também com maior agilidade a licenca
ambiental de empreendimentos de baixo impacto ambiental, diminuindo o encargo burocratico
para empreendimentos de baixo porte.

Em relagdo aos aspectos mais voltados a descentralizagdo das politicas publicas como
meios de se alcancgar objetivos dos mais variados, pensava-se, até recentemente, que havia um
consenso em torno das virtudes da descentralizagdo e, por razbes variadas, ao longo dos ultimos
tempos, diferentes correntes de diferentes orientagdes politicas relacionaram propostas de
descentralizacdo com diversas expectativas de superacao de problemas identificados no Estado
e nos sistemas politicos nacionais, como se a descentralizagdo fosse uma espécie de panaceia
capaz de resolver muitos males da vida publica (ARRETCHE, 1996). No entanto, os beneficios da
descentralizacdo da gestdo publica sdo atualmente contestados por diversos estudiosos, ainda
que existam algumas virtudes.

Analisando a descentralizagdo em sentido mais amplo, para Arretche (1996), ela teria
como objetivos uma democratizagdo na prestacdo de servigos publicos e com mais eficiéncia, o
que acarretaria uma melhoria geral na qualidade de vida da populagdo como um todo. Porém,
a autora também demonstra que a descentralizagao, por si s6, pode ndo atender as expectativas
esperadas.

Para alguns pesquisadores, a importancia da participagdo popular para a efetividade
dos ganhos relacionados a descentralizagdo da gestdo. Nas palavras de Jacobi (2000):

Participagdo deve ser entendida como um processo continuado de democratizagdo da
vida municipal cujos objetivos sdo: a) promover iniciativas a partir de programas e
campanhas especiais visando ao desenvolvimento de objetivos de interesse coletivo;
b) reforgar o tecido associativo e ampliar a capacidade técnica e administrativa das
associagdes; e c) desenvolver a participagdo na definicdo de programas e projetos e
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na gestdo dos servicos municipais (JACOBI, 2000, p. 29)

Assim, a participacdo social deve ter por base a redistribuicdo do poder de modo a
favorecer as camadas sociais que, em geral, ndo tém acesso a ele e, com isso, minimizar as
limitacdes da democracia representativa, pois pretende-se que essas camadas tenham mais
acesso as diversas instituicdes do Estado e, assim, possam ter suas ideias e opinides levadas em
conta na formula¢do e implementacdo de politicas publicas. Dessa maneira, a descentralizacdo
pode ser entendida como um meio de fortalecer a representacao dos cidadaos colocando-os
mais proximos dos responsaveis pela gestao dos servicos publicos, o que fortalece a democracia
participativa e, em tese, torna esses servicos melhores.

Para Arretche (2005), um maior grau de autonomia pode dar aos entes subnacionais a
opcao de ndo adesdo as politicas federais, mas alguns municipios e estados com baixa
capacidade de arrecadacdo de tributos “tendem a incorporar a sua agenda as orientacGes
politicas do nivel de governo que de fato tem controle sobre tais recursos” e, ainda que tenham
recursos, podem “dispor de limitada autonomia para definir sua prépria agenda, porque suas
politicas sdo financiadas basicamente com transferéncias vinculadas” (ARRETCHE, 2005, p. 71).

Portanto, a andlise da descentralizacdo do licenciamento ambiental em Araraquara,
comparando-o com os procedimentos estadualizados de S3do Carlos torna-se um instrumento
complementar para verificar se o fortalecimento das instituicdes locais de gestdo ambiental tem
contribuido para que sejam executadas servicos de melhor qualidade a populagdo, pois a
descentralizacdo teria como objetivos uma democratizacdo na prestacdo de servigos publicos e
com mais eficiéncia (ARRETCHE, 1996), sendo que a sociedade, por sua vez, teria ganhado uma
maior consciéncia ambiental por ter um maior contato com os agentes publicos municipais.

4 DAAE Araraquara e CETESB: duas experiéncias de licenciamento ambiental em diferentes
escalas

A gestdo do meio ambiente do municipio de Araraquara encontra-se, atualmente, a
cargo do Departamento Auténomo de Agua e Esgotos (DAAE Araraquara), através de sua
Diretoria de Gestdo Ambiental (DGA) que também é responsdvel pela gestdo dos residuos
solidos, e contém uma estrutura composta pelas seguintes geréncias: Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade, Fiscalizagdo e Licenciamento Ambiental, Biodiversidade, Limpeza Urbana e
Residuos de Servico, Residuos Solidos, Residuos Especiais e Volumosos.

A DGA é composta por funcionarios que atuam como agentes de fiscalizacdo
ambiental, fiscais municipais, engenheiros agronomos e civis, analistas ambientais, agentes
administrativos e operacionais e jovens aprendizes. Entre as formacGes académicas dos
funciondrios estdo bidlogos, engenheiros, administradores publicos, gedgrafos, quimicos,
técnicos ambientais, entre outros.

A Unidade de Licenciamento e Registro Ambiental é responsavel direta pelo
licenciamento municipalizado das atividades de baixo impacto ambiental local, que é realizado
conforme as determinagdes do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), através de
sua Resolucdo Normativa n2 001/2018 (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2018). Segundo a
Normativa, em seu paragrafo 12: “Compete ao Municipio, nos termos do Anexo lll, o
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licenciamento ambiental de empreendimentos e de atividades executados em seu territério que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local”.

Assim, a Normativa estabelece as regras para que o municipio possa exercer a
prerrogativa de licenciar as referidas atividades, que sdo divididas entre baixo, médio e alto
impacto ambiental local.

O municipio de Araraquara esta cadastrado junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (Processo SMA 6.557/2014) para realizar o licenciamento das atividades consideradas
de baixo impacto ambiental, conforme definido pela prdpria normativa, o que inclui, entre
outros, empreendimentos com determinadas atividades industriais que possuem uma drea
construida de até 2.500m?2.

A CETESB, por sua vez, conta com 46 agéncias distribuidas por todas as regides do
estado de S3o Paulo. No municipio de Sdo Carlos/SP, ha uma agéncia na qual atuam 07 fiscais e,
além da cidade sede, atende as cidades de Ribeirdo Bonito, Ibaté, Dourado, Torrinha, Brotas,
Descalvado e Itirapina. Como o municipio ndo possui autorizacdo da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente para realizar o licenciamento ambiental municipalizado, a agéncia estadual é
responsavel na cidade também pelo licenciamento de atividades de baixo impacto ambiental,
conforme a Normativa CONSEMA 001/2018.

Conforme dados levantados junto aos técnicos da agéncia CETESB de Sao Carlos,
obtidos através de solicitacdao formal dos autores, as licengas ambientais para as atividades de
baixo impacto ambiental, que sdo definidas pela Normativa Consema 001/2018, sdo emitidas
imediatamente por um sistema denominado Via Rapida Ambiental (VRA), desde que a empresa
solicitante cumpra todos os requisitos exigidos pelo sistema.

Para melhor compreender o funcionamento dos processos de licenciamento
ambiental na esfera estadual e no municipio de Araraquara, serdo comparados os dois tipos de
processos realizados por seus respectivos orgdos ambientais para a emissdao da licenga
ambiental.

No municipio de Araraquara, as etapas do processo de licenciamento foram definidas
por normativas e instrugdes técnicas internas do DAAE. Para solicitar a licenga ambiental de
atividades de baixo impacto ambiental, os empreendedores devem providenciar a
documentacdo e formuldrios necessarios e que se encontram disponiveis no portal virtual da
autarquia, os quais devem ser preenchidos e apresentados pessoalmente na sede do 6rgao. Aqui
observa-se uma das diferengas entre o modus operandi relacionado as solicita¢cdes de licenca
ambiental para atividades de baixo impacto ambiental entre a CETESB e o DAAE se refere a
necessidade de apresentagao da documentacao fisica no Departamento, enquanto na agéncia
estadual toda a documentacgdo deve ser submetida a analise através do servigo de VRA.

No DAAE, apds a entrega da documentacdo e das adequagdes no empreendimento, a
licenga ambiental requerida é emitida, cabendo aos empreendedores providenciar publicacdo
em jornal local e no Didrio Oficial do Estado para dar publicidade ao recebimento da licenga,
além de apresentar o comprovante de pagamento de taxa municipal. Eimportante ressaltar aqui
mais uma diferenga: hd a cobranga de uma taxa para a analise do processo de licenciamento
ambiental nos servicos do DAAE, ja a CETESB ndo cobra taxas para as atividades de baixo impacto
ambiental que se licenciam através do VRA.

Outro ponto a ser destacado é que, no licenciamento ambiental municipalizado, todos
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os empreendimentos sdo vistoriados durante o processo de licenciamento, o que garante que
os potenciais impactos ambientais sejam prevenidos de forma mais efetiva, tendo em vista que
a licenca é emitida sé apds a andlise de necessidade de adequagbes técnicas no
empreendimento e da verificagdo de seu cumprimento.

No entanto, diferentemente do DAAE, muitos drgdos publicos emitem a licenca com
base nas declara¢cGes dos requerentes e, s6 posteriormente, é realizada uma vistoria para
averiguar se as declarages sdo necessariamente verdadeiras e se existem impactos ambientais
no empreendimento. Por vezes, a depender do tipo de atividade e do grau de seu impacto
ambiental, a vistoria pode nem ser realizada (ARAUJO, 2019), tal como é o procedimento de
licenciamento ambiental simplificado realizado pela CETESB, no estado de S3o Paulo .

Na esfera estadual, o licenciamento de atividades de baixo impacto ambiental é
solicitado pelo portal virtual da CETESB, por onde também sdo enviadas as documentagoes
necessarias para o inicio do processo. Assim, a principal diferenca entre a solicitagdo de licenca
ambiental no estado e no municipio de Araraquara é que este Ultimo ainda ndo possui a
virtualizagcdo do procedimento. Esse também é o caso de protocolizacdo de recursos contra
autos de infracdo e indeferimentos de solicitacdes de documentos que, para a esfera estadual
devem ser feitas de forma eletrénica, mas para a esfera municipal devem ser protocolados
pessoalmente.

No que diz respeito ao licenciamento especifico das atividades de baixo impacto
ambiental, a CETESB disponibiliza a ferramenta denominada Via Rapida Ambiental (VRA),
através da qual o empreendedor pode obter sua Licenca ou Autoriza¢do de forma automatica,
auto declaratéria e sem custos. Sendo assim, o empreendedor solicita a licenga através do portal
da VRA e ela é liberada caso seja verificado que as declaragdes do requerente atendem aos
requisitos exigidos. Nesse tipo de licenciamento, os empreendimentos sdo isentos do
pagamento da taxa de licenciamento ambiental e da obrigacdo de publicar os atos no Didrio
Oficial do Estado, tendo em vista que essa publicidade é realizada pela prépria CETESB, que
informa periodicamente todas as empresas que solicitaram ou receberam suas licengas
ambientais, ao contrario do que ocorre no municipio, onde essa publicidade fica a cargo do
requerente.

As atividades e empreendimentos que tém direito a se licenciarem através do processo
do VRA sdo, basicamente, aquelas que também s3do licencidveis pelos municipios que aderiram
ao licenciamento municipalizado, mas que estdo localizadas em cidades que ainda ndo estdo
cadastradas para a realizacdo deste procedimento.

O procedimento realizado através do VRA agilizou a liberagdo das licengas ambientais
para essas atividades, tendo em vista que ele inverteu a ordem tradicional de licenciamento, ou
seja, a licenca ambiental é liberada antes da realizacdo de vistoria no empreendimento, pois
considera-se que as informagBes declaradas pelo requerente sao verdadeiras. Assim, caso
posteriormente sejam verificadas declaragdes falsas ou impactos ambientais, esses
estabelecimentos ficam sujeitos a san¢des e multas.

No entanto, esse procedimento pode ndo garantir uma efetiva protecdo ao meio
ambiente, dado que, mesmo que sejam emitidas multas e outras sancdes, corre-se o risco de
liberacdo de uma licenca ambiental para um empreendimento que efetivamente polui o meio
ambiente, o que contraria os principios da prevengao e da precaugdo no direito ambiental.
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Ademais, através do VRA as vistorias dos técnicos da CETESB ocorrem apenas caso
existam divergéncias nas declaragdes prestadas pelos empreendedores ou através de dentncias
de irregularidades, ou seja, nem todas as empresas sdo fiscalizadas in loco, o que aumenta as
chances de fraude ou de demora na contenc¢do ou mitigacdo de impactos ambientais.

Abaixo, segue uma comparacao feita através de um levantamento realizado na agéncia
CETESB de S3o Carlos e no DAAE Araraquara referente ao numero de licengas ambientais
solicitadas e emitidas para as atividades de baixo impacto ambiental local — conforme a
Normativa Consema 001/2018 — nos dois municipios e, também, referente ao tempo necessario
para essa emissao.

Essa comparacdo abrange os anos de 2017 e 2018, tendo em vista que os arquivos
digitais da CETESB de anos anteriores ndo descrevem o tipo de atividade desenvolvida pelos
empreendimentos licenciados, o que impossibilita a realizacdo de uma comparacgdo direta com
o tipo de licenciamento realizado pelo municipio de Araraquara, pois aqui evita-se comparar o
licenciamento de atividades com um nivel de impacto ambiental mais alto, ou que demandam
avaliacdes de impacto ambiental, pois estes procedimentos sdo mais complexos que os
realizados pelos municipios.

Figura 01: gréfico sobre o nimero de licengas requeridas e emitidas pelo municipio de Araraquara/SP, através de
seu 6rgdo ambiental, nos anos de 2017 e 2018

Licenciamento Ambiental
Municipio de Araraquara

140

120

100
80 2017
60 m2018
40
20

Licencas requeridas Licencas emitidas Tempo médio para
emissdo (em dias)

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados fornecidos pelo DAAE Araraquara

Nos valores do grafico acima, foram excluidas as solicitacGes e licengas emitidas de
atividades e empreendimentos nao licenciados pela CETESB, tais como servicos de manutencgao
e repara¢do mecanica de veiculos automotores e servigos de funilaria e pintura de veiculos.

Nota-se, pela analise das figuras, que ha divergéncia entre o nimero de licengas
solicitadas e o nimero de licencas emitidas e isso se deve ao fato de que algumas licencgas sdo
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emitidas no ano posterior, e algumas ndo sdo emitidas por falta de documentagao ou problemas
de adequacao dos locais onde as mesmas operam.

Figura 02: grafico sobre o nimero de licengas requeridas e emitidas pela CETESB para o municipio de Sdo Carlos/SP,
apenas referentes as atividades de baixo impacto ambiental local, nos anos de 2017 e 2018

Licenciamento Ambiental no
Municipio de Sao Carlos

120
100
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60 2017

= 2018
40

20

A

Licencas requeridas Licencas emitidas Tempo médio para
emissdo

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados fornecidos pela CETESB, via portal virtual

Portanto, nota-se que o estado priorizou a agilidade na liberagdo de licengas e investiu
em tecnologias para que todo o processo ocorra de maneira virtual, enquanto o municipio de
Araraquara ainda trabalha de maneira tradicional, com toda a documentacdo apresentada de
forma fisica e pessoalmente na sede do DAAE, porém, este 6rgdo realiza vistorias em todos os
empreendimentos que solicitam licenca ambiental e os notifica em caso de constatacdo de
irregularidades, sendo que as licencas ndao sdo emitidas enquanto ndo ha a normaliza¢do dos
procedimentos fora de conformidade.

Quadro 01: Aspectos da descentralizagdo da gestdo ambiental no municipio de Araraquara/SP

Descentralizagdo da gestdo ambiental no municipio de Araraquara
Aspecto positivos Aspectos negativos
Maior acuidade na mitiga¢do e prevengao dos
impactos ambientais

Defasagem tecnoldgica para atendimento da populagao

Técnicos exclusivamente dedicados ao atendimento Tempo maior para emissao das licengas em relagdo ao
do municipio que é proporcionado pelo estado

Maior autonomia para o planejamento das a¢des Maiores gastos financeiros por parte dos

ambientais empreendimentos para sua regularizagao

Fonte: Elaboragdo prépria

Portanto, observa-se que a descentralizagdo, no caso especifico aqui analisado,
proporcionou um aumento de tarefas aos drgaos municipais, que ndo se adequaram frente as
novas tecnologias de administracdo e atendimento ao publico e, consequentemente, realizam
um trabalho mais moroso. Ainda assim, é valido observar que o municipio obteve ganhos em
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termos de autonomia para gerenciar sua gestdo ambiental e também em qualidade na
preservacdao do meio ambiente, dado que o érgao ambiental municipal realiza um trabalho
apurado na averiguacao e mitigacdo dos impactos ambientais das empresas licenciadas.

Caso nao houvesse municipalizagdo do licenciamento ambiental em Araraquara, a
agéncia CETESB do municipio deveria ocupar o papel de érgao licenciador também das
atividades de baixo impacto, o que tiraria o papel central do poder municipal nas a¢des de
gestdo do meio ambiente, sendo o licenciamento ambiental uma ferramenta fundamental para
as acoes de planejamento, monitoramento e preservacao ambiental e que, portanto, deve ser
bem utilizada pelos érgdos publicos.

A municipalizagao do licenciamento contribui para o fortalecimento da atuacdo dos
entes integrantes do SISNAMA e gera a expectativa de que haverd um aperfeicoamento do
sistema de licenciamento e avaliacdo dos impactos causados pelas atividades industriais no pais,
além de reduzir a sobrecarga dos drgaos federais e estaduais. No entanto, chama a atenc¢do que
a falta de recursos humanos e financeiros, ndo sé no caso especifico de Araraquara, mas como
problema geral dos municipios brasileiros, € um percalgo para que os entes locais exercam sua
competéncia de maneira mais adequada.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter incluido a competéncia sobre a tematica
ambiental a todos os entes da federacdo, ainda hoje ndo ha um financiamento estavel e
completo para a gestdo ambiental publica, o que é agravado na esfera municipal, pois, ainda
gue os problemas aqui apontados sobre o municipio possam ser expandidos para outras areas
da administracdo publica — e ndo apenas a gestdo ambiental — a pasta de meio ambiente muitas
vezes ndo é prioridade dos governos e precisa competir por recursos ndo vinculados que
compdem o orgamento geral da administragdo publica (NEVES, 2016).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo dos estudos empiricos relacionados a gestdao ambiental e a descentralizacdo
da administragdo publica indicavam que a descentralizagdo poderia proporcionar servigos de
melhor qualidade a populagdo e um maior contato desta com os agentes publicos municipais,
além de maior rapidez na resolucdo dos problemas ambientais e, consequentemente, agilidade
na liberagdo de licengas ambientais, o que poderia beneficiar as atividades econémicas do
municipio. No entanto, algumas pesquisas apontavam que esfera municipal trabalha com
equipes reduzidas, especialmente em areas ainda pouco valorizadas, como é o caso do meio
ambiente e, assim, pressupunha-se que a fiscalizagdo ambiental municipal tenderia a ser mais
sobrecarregada, com falta de capacitacdo e treinamento, além de auséncia ou defasagem de
instrumentos de gestdo ambiental, o que poderia comprometer a qualidade dos servicos
executados.

Em relagdo a anadlise dos mecanismos utilizados pelo poder publico para realizar a
tarefa do licenciamento ambiental de atividades de baixo impacto, constatou-se que esse
processo é conduzido de maneira predominantemente digital pelo estado, ou seja, as
solicitacOes sdo realizadas através de um portal virtual, onde sdo submetidos os documentos
necessarios e por onde também sdo emitidas as licengas requeridas, o que gera economia e
rapidez para os usudrios deste servigo. No entanto, essas atividades normalmente ndo recebem
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vistorias por parte do érgao estadual, e as licengas sdo emitidas com base nas declara¢des do
requerente que, em caso de falsidade, pode receber multas de acordo com a legislacao vigente.
Porém, entende-se que, conforme os principios do direito ambiental da prevencdo e da
precaucao, seria prudente a realizacdo de vistorias para averiguacao das informacgdes prestadas
e para correcao de eventuais impactos ambientais constatados pelos agentes publicos.

Foi verificado que a expectativa inicial de aumento da eficiéncia no tempo de espera
para emissdo de licencas ambientais pelo municipio em relagdo ao estado nao se cumpriu, tendo
em vista o investimento estadual em tecnologias de modernizagao da maquina administrativa.
No entanto, percebe-se que hd uma maior preocupagao com o controle ambiental nos processos
realizados pelo municipio, que fiscaliza todas as empresas que solicitam licenga. Isto demonstra
a aproximacdo entre agentes publicos e populacdo que a descentralizacdo da gestao publica é
capaz de ocasionar.

Com tudo isso, nota-se que existem potenciais beneficios da municipalizagdo do
licenciamento ambiental, mas entende-se que esse processo é ainda incipiente e carece de mais
atencdo por parte da esfera estadual para avaliar as peculiaridades de cada municipio e
promover acdes e solucdes mais personalizadas e que possam atender as demandas especificas
dos entes. As diferencas de capacidade entre os municipios podem dificultar o ganho de
resultados consistentes e de alto nivel nas diferentes regiGes paulistas.

Apesar disso, algumas ac¢Ges podem ser propostas para melhoria nos processos de
municipalizagdo do licenciamento, sendo que os resultados obtidos neste trabalho apontam trés
caminhos: i) a implementacdo de mecanismos mais maledveis de cooperacdo
intergovernamental; ii) a transferéncia de tecnologia do governo estadual para o municipal; iii)
comprometimento da administragdo municipal.

Primeiramente, a utilizacdo de mecanismos de cooperacdo é importante para a
concretizagdo de desempenhos minimos por parte do municipio, porém, esses mecanismos nao
devem ser fatores de engessamento das a¢des e da autonomia municipais, mas sim funcionarem
como um incentivador de politicas voltadas ao meio ambiente e formador de uma agenda
comum de prote¢do ambiental e de desenvolvimento econdmico sustentavel.

J4 a transferéncia de tecnologia entre os entes estd na mesma linha dos mecanismos
de cooperagdo intergovernamental e poderia solucionar, ao menos em parte, a falta de
aplicagdo de tecnologia por parte dos municipios, além de aperfeicoar aspectos como o
treinamento dos funciondrios municipais e ser fonte de conhecimento técnico e administrativo.
Mecanismos de cooperacdo para transferéncia de tecnologia a municipalizagdo do
licenciamento ja existem na legislacdo, sendo que isso poderia ser utilizado na administragao,
com a implantac¢do de protocolos e emissao de licengas virtuais, por exemplo.

Mas nada disso adiantara caso ndo haja engajamento politico nas acbes de meio
ambiente e o entendimento de que a essa area é de fundamental importancia para o progresso
do municipio e, assim, deve ser gerida de maneira integrada com os outros érgdos e, também,
com continuidade dos programas e a¢cdes que mostram resultados positivos.

Isto significa uma disposicdo por parte dos gestores para por em pratica os
instrumentos de gestdo ambiental adequados e buscar os meios mais eficientes de se viabilizar
a execucdo dessas ferramentas, de modo a facilitar os trabalhos dos agentes publicos, mas
também o atendimento aos cidaddos. E preciso que haja um real comprometimento da
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administragdo publica com o licenciamento ambiental, que deve ser visto ndo como mero rito
burocratico, mas sim como uma ferramenta essencial para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel regional e pilar de qualquer a¢do de desenvolvimento econémico e preservacao da
qualidade ambiental.

Com isso, pretende-se que a descentralizacdo da gestdo ambiental ndo se torne
apenas um acréscimo de responsabilidade para o municipio e que apenas some despesas nos
seus ja comprometidos orcamentos, transferindo problemas de um ente para o outro. Mas sim,
gue seja uma oportunidade de ampliacdo da autonomia municipal para implementar de vez a
importancia do desenvolvimento sustentavel na concretizacdo de uma cidade mais autbnoma,
moderna e ambientalmente responsavel.
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