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RESUMO

A atividade leiteira é um dos setores mais relevantes do agronegécio brasileiro, apresentando elevada importancia
socioeconOmica e para a seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Em 2019, o Brasil posicionou-se como o
sexto maior produtor de leite do mundo. O estado de S3o Paulo, especificamente, vem apresentando gradativa queda
na representatividade brasileira na produgdo de leite, passando de segundo maior produtor em 1990 para sexto em
2019. Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a dinamica do sistema produtivo leiteiro no estado de
Sdo Paulo. Para consecugdo desse objetivo, esse trabalho se desenvolveu por meio de um estudo exploratério de
carater quantitativo. Por meio de uma revisao bibliografica sobre o tema e de pesquisa documental, foram analisados
os fatores explicativos das alterages produtivas da atividade leiteira. A partir dos resultados, pdde-se verificar que o
estado paulista apresentou redugao significativa do seu rebanho bovino e de vacas ordenhadas durante o periodo de
andlise (1990-2019), levando, consequentemente, a uma redugdo da produgdo leiteira. Apesar de conseguir
aumentar seus indices de produtividade leiteira, o estado ndo seguiu a tendéncia nacional de crescimento para o
setor. A conjunc¢do desses fatores explica a redugdo da representatividade paulista a nivel nacional. A estrutura
produtiva parece ndo ser um fator de influéncia nessa dinamica, ja que as caracteristicas de produgdo em pequenas
propriedades e caracteristicas da Agricultura Familiar se assemelham com os principais estados produtores e com o
Brasil como um todo.

PALAVRAS-CHAVE: Leite. Pecuaria leiteira. Agronegdcio. Sistema Agroindustrial.

1 INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro apresenta papel de destaque na economia, dado a sua
representatividade no Produto Interno Bruto (PIB), bem como na balanga comercial nacional.
Além da importancia econdmica, deve-se explicitar de igual forma a relevancia social e a
capacidade desenvolvedora deste setor para o pais.

Rodrigues (2001), compreendendo a gama de fatores e setores influenciados pelo
agronegdcio, reafirma a capacidade deste setor ser um dos principais agentes de
desenvolvimento para o Brasil, resolvendo problemas graves e cronicos. Para o autor, o
agronegocio permitiu o alcance de bons resultados econémicos e a garantia da geracdo de
empregos.

Sob a ética de que o agronegdcio é uma cadeia produtiva, define-se esse espaco de
analise como um encadeamento de atividades, com origem no setor agropecuario (producdo da
matéria-prima de origem animal neste caso, ou vegetal), com elementos a montante
(segmentos de insumos agropecudrios) e a jusante (processamento de produtos agropecuarios
e transporte até o consumidor final) (BATALHA, 2021; BARROS; SILVA; FACHINELLO, 2014).

De acordo com Grynszpan (2012), o conceito de agronegdcio, oriundo de termo em
inglés agribusiness, refere-se a um ente social dimensionado e perceptivel em seu espago, com
suas instituicGes e interesses préprios. Em constante transformacdo, o agronegdcio é
aperfeicoado e desenvolvido por relagbes e disputa de interesses com outras instituigdes,
influenciadas por politicas publicas e dinamicas sociais guiadas por seus agentes nacionais e
internacionais (GRYNSZPAN, 2012; RODRIGUES, 2001).

No que concerne ao agronegdécio brasileiro, o Sistema Agroindustrial do Leite
apresenta grade destaque. Esta cadeia produtiva desempenha papel importante no suprimento
de alimentos a populacado brasileira, na geracdao de emprego no campo e renda de milhares de
produtores rurais (PEROBELLI et al., 2018). Em 2019, o Brasil foi responsavel pela producdo de
34,8 bilhdes de litros de leite, resultado que apresentou um acréscimo de 2,7% em relacdo ao
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ano anterior (IBGE, 2021). Essa producdo coloca o pais no cendrio internacional como o sexto
maior produtor de leite mundial, atrds apenas da Unido Europeia, Estados Unidos, india, China
e Russia (USDA, 2019). Mesmo com uma reducdo no numero total de vacas ordenhadas em
relacdo aos anos anteriores, a producdo leiteira de 2019 representou o segundo maior volume
produtivo nacional de leite, revelando uma produtividade leiteira maior, com um indice de 2.141
litros de leite/vaca por ano (IBGE, 2021).

Embora pulverizado por todo o territério nacional, verificava-se, na década de 1990,
que a producdo de leite se concentrava principalmente na regido sudeste do pais, tendo os
estados de Minas Gerais e Sdo Paulo como os principais produtores, ou 43% da producdo total
(IBGE, 2021). A partir dos anos 2000, entretanto, destaca-se o aumento da producdo de leite
nos estados do sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e Goias.

O estado de S3o Paulo, que ja ocupou posicdo de proeminéncia no cenario nacional
leiteiro, vem perdendo gradativamente sua representatividade. Tal fen6meno indica uma
reestruturacdo da atividade produtiva no pais (BANKUTI et al., 2017).

Diante do exposto, considera-se importante cientificamente compreender a alteracao
da atividade produtiva leiteira no Brasil e, em destaque, no estado de Sdo Paulo. Nesse sentido,
o objetivo geral da pesquisa é analisar o sistema produtivo leiteiro no estado de Sao Paulo,
identificando os fatores explicativos da sua dindmica.

Para tanto, esse trabalho esta dividido em 5 partes. Inicialmente sdo apresentados a
contextualizagdo, a justificativa e objetivo da pesquisa. A metodologia do trabalho esta
evidenciada na segunda etapa. Na terceira parte do trabalho é apresentada uma revisdo de
literatura sobre a importancia econ6mica e nutricional do leite, a evolucdo do setor lacteo no
Brasil e os dispositivos normativos para a atividade. Na quarta e quinta parte do trabalho sdo
apresentados e discutidos, respectivamente, os resultados e as consideragdes finais.

2 METODOLOGIA

Para consecucdo do objetivo proposto, a presente pesquisa se desenvolveu por meio
de um estudo exploratdrio de carater qualitativa. A pesquisa exploratdria objetiva proporcionar
familiaridade com o problema, explicitando-o ou constituindo hipdteses. Tem como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes. Apresenta um planejamento
bastante flexivel, possibilitando considerar variados aspectos relativos ao objetivo do estudo
proposto (GIL, 2002).

A metodologia de pesquisa empregada foi a abordagem qualitativa, que, de acordo
com Bogdan e Biklen (1994), valoriza aspectos descritivos e percep¢bes pessoais, com vistas a
conhecer os sujeitos envolvidos e explorar o contexto vivenciado.

Essa pesquisa envolveu ainda revisdao de literatura e pesquisa documental. Foram
utilizados artigos cientificos e publicagdes que redigiram sobre a atividade leiteira brasileira e
ou paulista. Quanto a coleta de dados, utilizou-se a analise documental, constituido de dados
sem um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
propostos na pesquisa (LAKATOS; MARCONI, 2003). A analise documental utiliza-se geralmente
de fontes diversificadas e dispersas, o que gera uma fonte rica e estavel de dados (GIL, 2002;
LAKATOS; MARCONI, 2003).
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3 REVISAO DE LITERATURA
3.1 Importancia econdmica e nutricional do leite

O leite é uma das commodities agropecudrias mais importantes do mundo,
enquadrando-se entre os cinco produtos mais comercializados em termos de volume e valor.
Ele é considerado uma fonte vital de nutricdo por ter macro proteinas de alto valor bioldgico,
vitaminas e minerais essenciais para o desenvolvimento do corpo humano em diferentes fases
da vida (MUNIZ; MADRUGA; ARAUJO, 2013; SIQUEIRA, 2019).

Considerado um alimento rico, ele contribui, em média, com 5% das necessidades
diarias de energia, 10% das necessidades de proteina por dia e 9% das demandas didrias de
gordura. Associado a isto, o leite e seus derivados estdo entre as fontes mais acessiveis de
proteina, vitamina D, calcio e vitamina A (SIQUEIRA, 2019).

De acordo com a FAO, Organizacdao das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura, suas caracteristicas fisico-quimicas lhe permitem grande versatilidade no uso, por
isso, todos os dias bilhGes de pessoas no mundo o consomem, nas suas mais diversas formas.
Além do consumo in natura na forma de refeigdo principal (leite UHT), o leite também é utilizado
como base para a producdo de derivados e processados, como os queijos, manteigas, iogurtes
e bebidas lacteas, sendo amplamente utilizado na industria alimenticia (SIQUEIRA, 2019).

Além de sua importancia nutricional, o leite apresenta forte relevancia
socioecondmica, sendo a fonte de renda e sobrevivéncia para grande parte de produtores rurais
no mundo, exercendo um papel essencial no desenvolvimento econdmico de paises ja
desenvolvidos e, principalmente, nos paises em desenvolvimento que contam com sistemas de
agricultura familiar (CONAB, 2016; MATTE; JUNG, 2017).

Sua produc¢do mundial é de 816 milhGes de toneladas ao ano, e, em média, 116,5 kg
de leite longa vida sdo consumidos por habitante, com perspectivas de aumento de 1,2% ao ano
(GDP, 2019). Para cada real de aumento na producdo no sistema agroindustrial do leite, hd um
crescimento de, aproximadamente, cinco reais no aumento do Produto Interno Bruto (PIB), o
que coloca o agronegécio do leite a frente de setores importantes como o da siderurgia e o da
industria téxtil no Brasil (CARVALHO et al., 2003). Além disso, Martins et al. (2016), ao analisarem
o mercado brasileiro de leite e de produtos lacteos, demonstraram que o incremento de renda
no Brasil apresenta crescimento direto do consumo de leite in natura e seus derivados. Isto &,
para cada 1% de incremento na renda da populagdo projeta-se um crescimento na despesa com
lacteos de 0,339%.

A versatilidade do leite também se apresenta como um grande potencial de
crescimento de demanda e geragdo de riqueza a partir do leite. Além dos leites fluidos (cru,
pasteurizado, pasteurizado tipo A, UHT) e em pd, comercializa-se também leites aromatizados,
bebidas lacteas, compostos lacteos, férmulas infantis (para lactantes, para criangas da primeira
infancia, para recém-nascidos, para criancas com necessidades especiais), suplementos e
complementos lacteos, produtos lacteos fermentados (como iogurte, coalhada e kefir), queijos
(curados por bactérias ou por fungos, processados), manteigas, cremes de leite, nata, gorduras,
doces de leite, leite condensado, sobremesas, sorvetes, soros, peptideos concentrados
proteicos (isolados e hidrolisados) entre outros produtos ou subprodutos do leite (REGO et al,
2020).

De acordo com os dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), cerca de 1 bilhdo de
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pessoas depende do leite para sobreviver e 600 milhdes vivem nas 133 milhdes de propriedades
leiteiras ao redor do mundo. Portanto, cerca de 10% da populacdo mundial depende
diretamente da producdo leiteira (SIQUEIRA, 2019).

3.2 A evolugdo do setor lacteo no Brasil

No Brasil, a histdria da pecuaria bovina remete ao século XVI, quando em 1534, o
donatdrio portugués Martim Afonso de Souza desembarcou na capitania de S3o Vicente os
primeiros 32 bovinos europeus, das ragas caracu e holandés. Inicialmente, os animais eram
utilizados como meio de transporte, tra¢do, alimentagdo e produgao de couro, servindo como
moeda de troca de alto valor (MOUTINHO, 2018).

Contudo, os bovinos eram comercializados a precos elevados, chegando a custar 12
mil réis por cabeca, além de terem baixos niveis de sobrevivéncia devido ao cruzamento
aleatdério entre as ragas, associado ao clima tropical e as forragens existentes no pais
(MOUTINHO, 2018).

Somente a partir do século XIX que a atividade ganhou expressividade, em decorréncia
do declinio na produgdao do café. Nos contratos de colonato das fazendas cafeeiras, era
autorizado a criagcdo de até trés vacas leiteiras para que o colono pudesse atender as
necessidades de sua familia (MOUTINHO, 2018).

A zona geografica da pecudria era interligada aos interesses econdmicos das
metrépoles e concentrava-se nas areas onde eram produzidos artigos para a exportagdo,
gerando conflitos violentos entre os criadores e os plantadores de mandioca, trigo e cana-de-
acucar (MOUTINHO, 2018).

Em funcdo da perecibilidade do leite e dos empecilhos para transporta-lo, o produto
tinha a comercializagdo restrita somente ao entorno das propriedades. Por estes motivos, a
produgdo no Brasil apresentou-se, por um longo periodo, como uma atividade complementar
nos estabelecimentos agropecuarios, mantendo caracteristicas de producdo de subsisténcia
para atender ao grande nimero de pessoas moradoras da zona rural (BACCARIN; ALEIXO, 2013).

No século XX, o cendrio politico brasileiro passou a favorecer mais as atividades
agrdrias, tornando possivel, ainda que com certa morosidade, a modernizacdo das fazendas e
desenvolvimento da pecudria leiteira. Isso ocorreu apds o fim da segunda revolugao industrial
brasileira, surgindo também a presenca de maior regulacdo do Estado quanto a qualidade na
producdo e comercializagdo do leite (VILELA et al., 2017).

Na mesma época, houve uma transformagdo na pecudria leiteira, com sucessivas
mudancas legais, tecnoldgicas e logisticas que proporcionaram vias para a criacdo de um circuito
lacteo, amparado por melhorias no transporte e estudos para diminuir a perecibilidade destes
produtos (MILINSKI; VENTURA, 2010).

De acordo com Vilela et al. (2017), os determinantes de tais transformagdes na cadeia
de lacteos comegaram no mandato do presidente Getulio Vargas, que, em 1952, assinou o
decreto n? 30.691 que aprovava o Regulamento de Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Origem
Animal (RIISPOA).

O RIISPOA se aplicava aos estabelecimentos que realizassem comércio interestadual
ou internacional e tornava obrigatério os seguintes itens: a pasteurizacdo do leite; a inspecdo e
carimbo do Servico de Inspegao Fiscal (SIF) e; a classificagdo do leite em tipos (A, B e C) de acordo
com as condi¢gdes sanitarias da ordenha e o modo de processamento, tratamento e
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comercializagdo do leite (BNDES, 2013; VILELA et al., 2017).

O decreto vigorou até o fim da década de 1990 e passou por diversas modificacdes,
sendo que a mais importante foi introduzida em resposta a adesdo do Brasil ao Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL). Com a entrada de empresas multinacionais no Brasil, a concentragdo de
empresas de laticinios e um considerdvel aumento da participacdo de leite UHT no mercado
nacional de leite fluido, houve um impulso positivo para a reorganizagdo intensa na pecudria
leiteira com aumento de competitividade para enfrentar a concorréncia externa (SANTOS;
BARROS, 2006).

Martins et al. (2004) apontaram que, a partir da década de 1990, profundas alteracdes
no agronegdcio do leite ocorreram. Dentre os principais fomentadores das transformagoes,
temos o fim do tabelamento do leite, 0 aumento do consumo potencializados pelo Plano Real,
o0 aumento da producgdo leiteira no Centro-Oeste, a abertura do mercado e o consequente
aumento de importacgdo, além de fusGes e aquisicoes de empresas de coletas a granel, levando
as empresas a se tornarem mais competitivas e eficientes, adaptando-se as novas exigéncias do
mercado nacional.

O fim do tabelamento de precos permitiu ao mercado lacteo o desprendimento deste
setor do controle governamental, apds 46 anos. O periodo anterior foi caracterizado por muitos
prejuizos a atividade lactea, pois a mesma era praticada mais com o objetivo de controlar a
inflacdo do que propriamente com o intuito de modernizar o setor (GOMES, 2001).

Jd em 1994, o entdo ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso instituiu o Plano
Real, trazendo momentos de estabilidade para a economia brasileira pela queda generalizada
da inflagdo. Tal fator estimulou fortemente o setor, j4 que com o aumento de renda dos
consumidores houve também aumento na demanda dos produtos lacteos. Por outro lado, na
perspectiva de produgado, a estabilidade econ6mica junto a abertura comercial reduziu o preco
do leite e as margens de lucro dos produtores, colocando o segmento leiteiro em risco e
pressionando ainda mais os sistemas de producdo menos eficientes (GOMES, 2001).

Com o plano Real, a importagdo de lacteos subiu abruptamente, passando de 9% para
18% da produgdo doméstica. Houve também uma mudanga importante quanto ao perfil dos
importadores, que antes era realizada somente pelo governo para regularizar o abastecimento
interno e atender aos programas sociais, e, depois, passou a abranger a industria de laticinios e
empresarios da drea (GOMES, 2001).

3.3 Os dispositivos normativos para a atividade leiteira no Brasil

Diante das necessidades de reformulacdo e atualizacdo das medidas governamentais
adotadas para a cadeia produtiva do leite, em especial o RIISPOA e o DIPOA (Departamento de
Inspec¢do de Produtos de Origem Animal), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) criou a instru¢do normativa n2 51/2002. A normativa deu inicio ao Programa Nacional
de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL), uma politica publica estratégica para o
agronegdcio brasileiro implantada para alavancar a competitividade do Pais (MILINSKI;
VENTURA, 2010).

Este programa era intermediado por um conselho formado por técnicos do governo e
grandes representantes da cadeia produtiva do leite e atuou na oferta de leite e derivados
lacteos, a partir do alinhamento dos padrdes nacionais aos internacionais, por meio da insercdo
de parametros de referéncia que orientavam a busca pela qualidade. O programa propunha
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ainda padrdes sanitarios e de qualidade para o transporte a granel do leite refrigerado, sendo
uma mudanca significativa no processo de modernizacdo do sistema agroindustrial do leite
(MILINSKI; VENTURA, 2010).

Em virtude da concorréncia cada vez mais acirrada com o mercado internacional, a
gualidade dos produtos lacteos, especialmente do leite, passou a ser priorizada em todos os elos
da cadeia produtiva. Entre as iniciativas incluiam-se a necessidade de refrigeradores nas
propriedades e a coleta de leite a granel, pressionando a saida dos produtores que nao
conseguiam arcar com os investimentos demandados para a granelizagdo do leite (GOMES,
2001).

O transporte e a logistica de distribuicdo do leite também passou por alteragdes
significativas neste periodo (principalmente na segunda metade da década de 1990). Neste
periodo, intensificou-se a coleta a granel do leite através de caminhGes com tanques
isotérmicos, levando a profundas e importantes transformacfes no sistema logistico da
producao leiteira. Tal fato, levou o Brasil a possuir uma das cadeias logisticas de coleta de leite
mais rapidas do mundo (MARTINS et al., 2004).

Além da modernizacao do sistema logistico, a introducdo do conceito de logistica de
transporte no sistema produtivo lacteo possibilitou a significativas economias nos custos de
transportes e ganhos de qualidade, uma vez que permitiu o fechamento de postos de
resfriamento, reducdo de rotas de coletas (sem priorizar necessariamente os grandes
produtores) e o aumento de quantidades transportadas por caminhdo (MARTINS et al., 2004;
MARTINS et al., 1999)

Para a industria, essas iniciativas aumentaram substancialmente a produgao de leite
no Brasil, trazendo os desafios de aumentar o consumo interno e acessar novos mercados. A
partir de entdo, criou-se uma dinamica do setor no pais, caracterizada por expressivas taxas de
crescimento da produgdo interna que decorreram do aumento do rebanho, da intensificacdo
das importacgdes, e, principalmente, do incremento da produtividade por meio da adogdo de
novas tecnologias, elevacdo do trabalho e expansdo das areas cultivadas (ALVES; SOUZA;
ROCHA, 2012; VILELA et al., 2017).

Contudo, tais mudancas desencadearam uma série de desequilibrios, reacbes e
adaptacdes no ambiente institucional da cadeia produtiva do leite, afetando o contexto
comercial, estrutural e organizacional do setor ldcteo brasileiro (OLIVEIRA; SILVA, 2012;
MOUTINHO, 2018).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A cadeia produtiva de leite no Brasil

No Brasil, a cadeia produtiva do leite tem um papel muito importante social e
economicamente. A pecudria de leite é pautada por diversas politicas publicas, sendo regida por
uma visao nacional que trata as politicas do setor de maneira padronizada e homogénea, voltada
para a protecdao dos produtores rurais e da industria brasileira contra a concorréncia externa
(SALGADO, 2013; VILELA, 2016).

Segundo o Censo Agropecuario, em 2017, dos 1.176.295 estabelecimentos que
produziram leite de vaca no Brasil, 955.160 (81,2%) enquadravam-se no Decreto n2 9.064, de 31
de maio de 2017, que regulamenta a Lei da Agricultura Familiar (IBGE, 2020a,d).
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Isto é importante, principalmente porque a atividade leiteira possibilita a manutencao
dos produtores no campo, uma vez que é uma das principais atividades desenvolvidas entre os
agricultores familiares no pais. Sendo um instrumento de desenvolvimento social, fornece
retorno rapido aos produtores de pequena escala, auxiliando no suprimento de alimentos e na
geracdo de emprego e renda, sendo ora uma fonte de renda adicional, ora a principal fonte,
reduzindo o é&xodo rural (CYRNE et al., 2015; MATTE JUNIOR; JUNG, 2017; PIRES et al., 2018).

Tal atividade consolidou-se como na composicao da renda dos pequenos agricultores,
impactando no desenvolvimento regional, principalmente por fatores ligados a absor¢do de mao
de obra, o alcance social e agregacdo de valor na propriedade, possibilitando, inclusive, o uso de
terras com qualidade inferior para o desenvolvimento dessa atividade (MATTE JUNIOR; JUNG,
2017).

De acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), em 2019,
o Brasil foi responsavel, em média, por 6,5% da producdo mundial de leite, ficando na sexta
posicdo em termos de volume produzido (Tabela 1). Os cinco maiores produtores no periodo
foram Unido Europeia (30,7%), Estados Unidos (19,6%), india (18,2%), China (7%) e Russia (6,6%)
gue, junto com a producéo brasileira, somam 88% da produc¢do mundial (FAOSTAT, 2020; USDA,
2019).

Tabela 1 - Ranking dos maiores produtores de leite no mundo, em 2019

Pais/Bloco Mil litros ao ano
Unido Europeia 145.091
EUA 92.417
india 85.865
China 33.114
Russia 31.215
Brasil 30.967
Nova Zelandia 19.917
México 11.582
Argentina 10.864

Fonte: USDA, 2019

Apesar do consideravel crescimento a partir do século XX, a pecudria leiteira ainda se
distribui de forma irregular pelo territério brasileiro. Embora a producdo de leite esteja
espalhada por todo o pais, os dados do IBGE (2020b) revelaram que, atualmente, a producdo se
concentra nos estados Minas Gerais (26,42%), Parana (12,93%), Rio Grande do Sul (12,54%) e
Goias (9,11%), que sdo responsaveis por 61% da produgdo nacional (IBGE, 2020b).

A quantidade de vacas ordenhadas entre 1990 e 2019 no Brasil passou de 19.072.907
para 16.270.691 cabegas, uma redu¢do de 15%. Enquanto isso, a producdo de leite no pais
passou de 14.484.414 para 34.844.932 mil litros, um crescimento de 241% (IBGE, 2020c). Isto
indica ganho de eficiéncia no sistema produtivo, ou seja, as vacas ordenhadas passaram a
produzir mais leite.

Tais dados sdo reflexo das melhorias no processo produtivo, ja que a pecuaria leiteira
vem inovando e aperfeicoando-se com técnicas de melhoramento do gado leiteiro e realizando
aprimoramentos genéticos na busca por melhores crias e pastagens que se adequem a cada tipo
de solo e clima na alimentagdo dos animais, para que se obtenha o maior rendimento produtivo
por cabeca ao menor custo de produgdo (CARLOTTO; FILIPPI; MARCELLO, 2011).

Mesmo com o crescimento do agronegdcio a taxas elevadas, o leite teve seu potencial
limitado ao consumo interno. Segundo Vilela (2016) tal incremento na producdo, sem o
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respectivo aumento das exportacgdes, resulta em reducdo de precos suficiente para barrar a
disseminacdo da tecnologia, principalmente para a pequena producgao.

A problematica toma propor¢Ges maiores para esses produtores, pois estes vendem o
leite a pregos mais baixos que a grande producdo, e, em outra via, compram seus insumos a
precos mais elevados, o que torna a tecnologia moderna inviavel para as pequenas propriedades
(VILELA, 2016).

Por este motivo, muitos produtores ndao possuem condi¢cdes de implantar sozinhos
novas tecnologias e conceitos, ficando a cargo, muitas vezes da industria de laticinios, o papel
de transferéncia de tecnologias aos fornecedores de leite (VILELA, 2016).

Uma das alternativas muito utilizadas no Brasil para contornar tais diferengas
tecnolégicas e econémicas foi a formagdo de cooperativas. Por ser pautado pela participagao
democratica, este modelo de negdcio promove crescimento econémico e inclusdo social, a
partir da barganha por melhores precos, possibilidade de agregacao de valor aos produtos,
acesso a novos mercados e possibilidade de adogdo das tecnologias (VILELA, 2016).

A associacao em cooperativas se deu pela necessidade de agrupar a produc¢ao advinda
de diferentes propriedades em torno de uma planta industrial, com vistas a adquirir leite in
natura e fabricar produtos lacteos. Na maioria dos casos, elas foram criadas, com o intuito de
oferecer melhores remuneragdes para os produtores, mas cresceram e se estruturaram para
atender ao crescimento da demanda do mercado consumidor durante a expansdo da populagdo
urbana no Brasil (VILELA, 2016).

Para Matte Junior e Jung (2017) o sucesso do modelo ocorreu devido as caracteristicas
propicias ao desenvolvimento da atividade leiteira, que envolvem um modelo de base familiar,
que n3do depende da tecnologia adotada pelo grupo, mas principalmente, pela diversificacdo de
fontes de renda propiciada por outras criagdes e cultivos, que amparou e possibilitou que os
produtores permanecessem no meio rural.

Outros motivos contribuem para a organizagdo da produgdo em cooperativas, como a
adaptabilidade da atividade leiteira a diversas condi¢cbes ecoldgicas, climdticas e
socioecondmicas, que permitem diferentes escalas e sistema de producdo. Com isso, os
beneficios comtemplam os produtores envolvidos, proporcionando maior poder de venda e
negociacdo junto a compradores e vendedores de insumos, necessarios ao manejo do rebanho
(MATTE JUNIOR; JUNG, 2017).

Contudo, mesmo sendo essenciais no setor leiteiro por longos anos, as cooperativas
foram fortemente impactadas pelas mudancas no mercado nacional a partir da década de 1990,
principalmente em detrimento da abertura de mercado e tiveram suas ag¢des reduzidas,
perdendo espago para empresas ndo cooperativas (VILELA, 2016).

Cabe a necessidade de adotar estratégias pautadas em aspectos legais, de gestdo,
governanga e saude financeira para oportunizar que as cooperativas possam voltar a ter mais
forga e trazer mais inovagdes a cadeia produtiva nacional (VILELA, 2016).

A partir da declaragdo da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), em 11 de margo de
2020, sobre a pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus Sars-Cov 2, praticamente
todo os setores sofreram com as influéncias desta crise sanitaria e com as medidas que visavam
diminuir a propagacdo do virus. Expectativas de retragdao econdmica, aumento de desemprego,
revisGes para baixo do PIB e a valorizacdo do délar frente ao real foram alguns dos indicadores
econOmicos que se apresentaram no fim de 2020. Contudo, o agronegdcio e as exportacdes
contribuiram para que o saldo da balan¢a comercial brasileira se mantivesse positivo (ESSADO
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NETO et al., 2020).

No mercado lacteo, os insumos necessdrios para a producdo leiteira apresentaram
variacOes de precos em relacdo a periodos anteriores ao da pandemia de COVID-19. De acordo
com Piza et al. (2020), foram percebidos por parte dos produtores entre 10% e 50% de aumento
nestes insumos. Entretanto, houve uma leve alta no preco do leite durante a pandemia, o que
levou o preco médio nacional do leite a RS 2,04 em maio de 2021 (47,7% de aumento em relagdo
ao mesmo periodo do ano anterior. (CEPEA, 2017; ESSADO NETO et al., 2020)

Apresentou-se um aumento de demanda por parte do leite (em especial o UHT e 0 em
pd), que pode ser explicado pelas medidas de isolamento social e a corrida do consumidor aos
supermercados. Contudo, apresentou-se uma retragao na demanda de alguns produtos lacteos
de maior valor agregado (como queijos, iogurtes, manteigas, entre outros), ja que estes
produtos sdo mais sensiveis a retracdo da renda média per capita (ESSADO NETO et al,. 2020;
RIBEIRO, 2020).

4.2 Dinamica da atividade leiteira no estado de Sao Paulo

Embora disperso em todo o territério nacional, atualmente, a producao de leite no
Brasil estd concentrada em seis estados, os quais representam 75% da producdo total. Dados de
2019 (IBGE, 2021) revelaram que o estado de Minas Gerais, historicamente o maior produtor do
Brasil, representa 27,11% da produgao nacional, seguidos por Parana (12,45%), Rio Grande do
Sul (12,26%), Goias (9,13%), Santa Catarina (8,72%) e Sao Paulo (4,74%).

A partir da andlise da Figura 1, pode-se perceber que o estado de Sdo Paulo vem
perdendo, gradativamente, sua representatividade na producao de leite. De acordo com dados
do IBGE (2021), enquanto em 1990 o estado apresentava-se como o 22 maior produtor de leite
do Brasil, ou 13,5%; em 2019 esteve em 62, com apenas 4,7% da producao total.

Figura 1 - Participagdo (%) dos principais estados produtores de leite no Brasil, entre 1990-2019
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Fonte: a partir de IBGE, 2021

Os estados da regido sul do pais (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), seguido
pelo estado de Goias, apresentaram significativo aumento da producéao de leite no periodo entre
1990 e 2019. Enquanto isso, no mesmo periodo o estado de Sdo Paulo apresentou uma dindmica
inversa. De acordo com a Tabela 2, pode-se verificar a variacdo da producdo de leite dos
principais estados produtores brasileiros nesse periodo de andlise.
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Tabela 2 - Variagdo da producio leiteira (%) dos principais estados produtores, no periodo entre 1990 e 2019

Estados Produtores Variagao da Produgdo
Minas Gerais 120%
Parana 274%
Rio Grande do Sul 194%
Goias 197%
Santa Catarina 367%
Sao Paulo -16%

Fonte: a partir de IBGE, 2021

Enguanto os principais produtores de leite duplicaram, triplicaram ou quadriplicaram
sua produgdo, entre 1990 e 2021, o estado de Sdo Paulo apresentou uma queda de 16%.

Uma vez que a produtividade leiteira é resultante de diversas questdes especificas, tais
como o numero de vacas ordenhadas e a producdo leiteira, vale analisar cada um destes
indicadores, com vistas a apresentar um panorama completo do estado de S3do Paulo, quanto a
representatividade e a importancia de sua produgao no cenario nacional.

Em 1990, Sdo Paulo possuia 12.262.909 cabecas de gado, o que representava 8,34%
do total nacional de gado (147.102.314), sendo o 52 maior do Brasil. O estado perdurou nessa
posicdo até 1994, ano de maior numero percentual dentro do periodo analisado (1990 a 2019),
com 8,20%. A partir dai, o estado apresentou um declinio significativo, chegando em 2019 como
4,89% do rebanho nacional (IBGE, 2021).

No que se refere especificamente as vacas ordenhadas, o estado de Sdo Paulo possuia,
em 1990, 2.144.345 vacas, ou 17,5% do rebanho estadual. Entretanto, a representatividade de
vacas no rebanho paulista apresentou queda gradativa, chegando, em 2019, a representar
apenas 9,8% (Figura 2).

Figura 2- Participagdo (%) de vacas ordenhadas no rebanho paulista (1990-2019)
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A diminuicdo do nimero de vacas ordenhadas revela a diminuicdo da pecuaria leiteira
no estado de Sdo Paulo. De acordo com os dados do IBGE (2021), o rebanho paulista apresentou
uma reducdo de 1,77 milhSes de cabeca de gado, no periodo entre 1990 e 2019. A maior parte
dessa reducdo se deu no plantel leiteiro, ja que o numero de vacas ordenhadas decresceu 1,11
milhGes de cabegas, o que representa uma redugao de 52% no periodo analisado.

Ao se tratar sobre a produtividade na producdo de leite no Brasil, mais uma vez se
verifica uma discrepancia da dindmica paulista em relacdo aos principais estados produtores. A
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partir da Tabela 3, é possivel verificar que o pais como um todo teve ganhos expressivos de
produtividade anual, passando de 0,76 para 2,14 mil litros de leite por vaca ordenhada, ou ganho
de 182% entre 1990 e 2019.

Tabela 3 - Variagdo (%) da produtividade da produgdo de leite (Mil litros leite/vaca ordenhada), por estado, entre
1990-2019

1990 2019 Variagao
BRASIL 0,76 2,14 182%
Minas Gerais 0,89 3,01 238%
Parana 1,06 3,32 213%
Rio Grande do Sul 1,24 3,61 191%
Goias 0,46 1,69 267%
Santa Catarina 1,15 3,82 232%
Sao Paulo 0,91 1,6 76%

Fonte: CALCULADO PELO AUTOR, a partir de IBGE, 2021

Nos principais estados produtores (exceto Sdo Paulo), o ganho de produtividade foi
ainda maior, com um aumento médio de 228%. No periodo analisado, o estado de S3o Paulo
também apresentou ganhos de produtividade; porém, com um ganho de apenas 76%, bem
abaixo dos principais estados produtores, e, destacadamente, abaixo da média nacional.

Além do numero de vacas ordenhadas e da produtividade da pecuaria leiteira, a
estrutura produtiva também merece destaque na andlise. A Tabela 4 revela o numero de
estabelecimentos agropecuarios que produziram leite de vaca (Unidades), por estado, no ano
de 2017 (IBGE, 2021).

Tabela 4 - Porcentagem (%) de estabelecimentos agropecudrios produtores de leite de vaca, por estado, em 2017

) Agricultura
; Della De 101 a Acima de .

Hectares Até 10 * Qutros Familiar

100 500 500 " .

Nao Sim

Brasil 32,6% 57,4% 8,3% 1,3% 0,5% 18,8% 81,2%
Minas Gerais 26,8% 63,0% 9,2% 0,7% 0,3% 23,2% 76,8%
Sao Paulo 18,1% 69,6% 10,9% 1,1% 0,3% 25,1% 74,9%
Parana 32,7% 61,8% 4,6% 0,5% 0,3% 14,4% 85,6%
Santa Catarina 32,1% 64,9% 2,8% 0,1% 0,2% 11,4% 88,6%
Rio Grande do Sul 42,8% 54,1% 2,6% 0,4% 0,2% 10,6% 89,4%
Goias 11,6% 65,9% 18,5% 3,8% 0,3% 30,8% 69,2%

* Sem cabegas de bovinos na data de referéncia
Fonte: a partir de IBGE, 2021

A partir da tabela supracitada evidencia-se que no Brasil, a producdo leiteira é
caracteristica dos estabelecimentos agropecudrios de pequeno porte. Cerca de 90% das
propriedades tém menos do que 100 hectares, e 32,6% delas tém até 10 hectares. Além disso,
a maior parte da producdo (81%) de leite nacional é caracteristica da denominada Agricultura
Familiar! (IBGE, 2021).

Dentre os principais estados produtores, destacam-se os do sul do pais (Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul), em func¢do da predominéancia de pequenas propriedades e

1 De acordo com Tinoco (2008), o termo de Agricultura Familiar é aplicado a um produtor rural que: (i) tenha na
atividade rural sua principal fonte de renda (acima de 80% da renda); (ii) que a mao de obra do trabalho seja
desenvolvida por membros diretos de sua familia, ou que o nimero percentual de funcionarios terceiros contratados
ndo excedam a 75% do total utilizado no estabelecimento; e (iii) que a drea da propriedade esteja dentro dos limites
estabelecidos para cada regido do pais.

87



p ,,:, gaia.

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 18, nimero 3, 2022

da Agricultura Familiar. Nos demais estados (Minas Gerais, Sdo Paulo e Goias) essa
predominancia também ocorre, mas em uma magnitude menor do que dos estados do sul e da
média nacional. O estado de Sdo Paulo especificamente (objeto de estudo dessa pesquisa),
apresenta 87,7% das propriedades produtoras de leite com até 100 hectares, e 75% dos
produtores caracteristicos da Agricultura Familiar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como proposta analisar a atividade leiteira no estado de Sao Paulo.
Tal andlise torna-se relevante a partir da compreensdo da importancia socioeconémica desse
sistema agroindustrial, bem como das transformacdes dessa atividade no pais. De acordo com
dados oficiais, o estado de Sdo Paulo perdeu relevancia nacional na producdo de leite, saindo
de segundo maior produtor leiteiro brasileiro em 1990 para a sexta posi¢cdo em 2019.

A partir dos resultados dessa pesquisa pbde-se verificar que o estado paulista
apresentou reducdo significativa do seu rebanho bovino e de vacas ordenhadas durante o
periodo de analise (1990-2019), levando, consequentemente, a uma reducdo da producdo
leiteira. Apesar de conseguir aumentar seus indices de produtividade leiteira, o estado nao
seguiu a tendéncia nacional de crescimento para o setor. A conjuncao desses fatores explica a
reducdo da representatividade paulista a nivel nacional. A estrutura produtiva parece nao ser
um fator de influéncia nessa dinamica, ja que as caracteristicas de produgdao em pequenas
propriedades e caracteristicas da Agricultura Familiar se assemelham com os principais estados
produtores e com o Brasil como um todo.

A identificacdo de que os ganhos de produtividade da atividade leiteira paulista
ficaram aquém dos indicadores dos principais estados produtores de leite do Brasil, incluindo a
média nacional, revela o potencial de melhoria produtiva que o estado apresenta, bem como a
necessidade dos agentes envolvidos buscarem agbes estratégicas, técnicas e operacionais para
dirimir esse gap técnico/tecnoldgico.
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