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RESUMO

O consorcio intermunicipal foi proposto como uma das iniciativas da Politica Nacional de Residuos Soélidos, pois
permite a implantagdo de infraestrutura em escala regional, reduzindo os custos operacionais e elevando a qualidade
de vida da populagdo atendida por esses servigos. Neste sentido, o objetivo principal do trabalho foi avaliar a gestao
de residuos sdlidos em aterro sanitario, coleta seletiva, compostagem e logistica reversa para os municipios do
Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP). O método consistiu na organizagdo do
referencial tedrico, na selegdo do objeto de estudo e, por fim, na avaliagdo das iniciativas estabelecidas pelo software
SAGReS, constituido por uma planilha eletrénica elaborada a partir de varidveis de monitoramento. Do total de 10
municipios no CIRSOP, 50% dos municipios destinam seus residuos para aterro sanitario. Além disso, ha auséncia de
controle das condi¢cbes de trabalho nas cooperativas de coleta seletiva, inexisténcia de destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos organicos por meio da compostagem, falta de controle dos parametros para
logistica reversa e necessidade de divulgacdo de informagGes em meio online, pois estas ndo estdo totalmente
disponibilizadas e/ou atualizadas. O estudo identificou que os maiores desafios do CIRSOP sdo os aspectos
envolvendo a compostagem, logistica reversa e aterro sanitario.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Sélidos, Consdrcio Intermunicipal, Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

Em 2010, a Lei Federal n°®12.305 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
no Brasil. Frente ao cendrio de crescente geracdo de residuos sdélidos (RS), a legislacdo foi
responsdvel por regulamentar diversos aspectos a respeito da sua gestdo integrada. Estes tém
como objetivo minimizar, ou ainda erradicar, os impactos negativos da sua disposicdo final
inadequada (BRASIL, 2010). Para isso, a PNRS elencou algumas iniciativas, tais como aterro
sanitario, coleta seletiva, compostagem, consoércio publico e logistica reversa, para subsidiar o
municipio no aprimoramento da infraestrutura urbana necessaria para elevar a qualidade de
vida da populacgao.

O aterro sanitario surgiu com o intuito de encerrar os lixdes em operagdo no pais, 0s
quais receberam cerca de 11,5% dos residuos sélidos urbanos (RSU) gerados no ano de 2021.
Essa forma de disposi¢cdo tem como consequéncias a contaminacdo do solo, do ar e das aguas
(superficial e subterranea), expondo a populagdo e o meio ambiente a riscos elevados de
contaminacdo e interferéncia a saude (RAMOS et al., 2017). Para evitar os riscos elencados, a
Lei 12.305 destaca que a disposi¢ao final em aterros sanitdrios garante controle ambiental
satisfatdrio, uma vez que adota critérios para impermeabilizagdo e monitoramento ao longo de
sua vida util, além de incluir vigilancia apds o encerramento da obra (BRASIL, 2010).

A coleta seletiva é a coleta dos residuos sélidos previamente segregados pela sua
composicdo e origem (BRASIL, 2010). A segregacdo adequada depende do comportamento e
dos habitos do cidaddo, bem como a valorizagdo ambiental que exerce no meio, e pode
estimular o habito da separagao do residuo na fonte geradora para posterior reciclagem e
aproveitamento, gerar trabalho e fonte de renda, melhorar a qualidade da matéria organica
para a compostagem, dentre outras vantagens (RIBEIRO & BESEN, 2006).

A compostagem, por sua vez, pode ser definida como o processo bioldgico de
decomposi¢do de matéria organica encontrada nos restos de animais e vegetais, resultando em
um substrato passivel de utilizacgdo como insumo agricola (AQUINO et al., 2005). Apesar das
vantagens, a iniciativa também enfrenta desafios para sua implanta¢do no Brasil, visto que
grande parte dos residuos organicos - que representam parcela significativa dos residuos
gerados no pais - ainda sdo destinados a aterros e lixdes (ABRELPE, 2021).
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Frente a isso, a PNRS prop0s a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, destacando, além da compostagem para residuos organicos, a logistica reversa. Esta
diz respeito a um segmento especializado de logistica que visa coletar e restituir os RS ao setor
empresarial, garantindo o retorno de produtos e embalagens para um novo ciclo de
aproveitamento e reduzindo o volume de residuos descartados no meio ambiente (BRASIL,
2010; SOUZA NETO, 2019).

Neste contexto, as solu¢des consorciadas foram instituidas pela Lei Federal 11.107/2005
e apresentadas como alternativa para gestdo de RS com o objetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que os envolvam (BRASIL, 2005). Os
consorcios publicos tém o intuito de auxiliar nas dificuldades encontradas pelas gestdes
municipais e possuem diversas vantagens, como o planejamento integrado entre os municipios,
reduzindo custos operacionais e otimizando o uso de areas para disposi¢do dos RSU (SILVEIRA,
2016; VENTURA & SUQUISAQUI, 2019). Sdo pontos de atencdo, em especial para os municipios
de pequeno porte, devido aos entraves enfrentados pela gestdo eficiente e sustentavel dos RS,
como a falta de recursos financeiros e corpo técnico suficiente para tal (DA SILVEIRA, 2016).

Assim, o objetivo do estudo foi avaliar a gestdo de residuos sélidos a partir da
implantac¢do das iniciativas da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) para os municipios
do Consércio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP).

2. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida em 3 etapas, apresentadas na Figura 1.

Figura 1 - Etapas metodoldgicas para elaboragdo do trabalho.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Revisdo de Literatura Selegdo do objeto de estudo Anilise das iniciativas
pelo software SAGReS
Identificacdo de estudos Municipios que constituem um
sobre as politicas consorcio
recomendadas na PNRS Relatdrio para cada
municipio

CIRSOP

Fonte: Autoria propria, 2023.

Etapa 1 - Identificacdo de estudos sobre iniciativas recomendadas pela PNRS

A primeira etapa compreendeu o levantamento bibliografico a respeito de aterro
sanitario, coleta seletiva, compostagem, consércio publico e logistica reversa para identificar
indicadores, vantagens e desvantagens da gestdo e opera¢do para cada iniciativa, tanto em
escala municipal quanto regional.

Para isso, buscaram-se estudos, publica¢des, dissertacdes e teses nas bases cientificas
disponiveis (Scopus e Web of Science). As palavras-chaves para as duas bases utilizadas foram:
“sanitary landfill” AND “indicator”; “selective collection” AND “indicator”, “waste composting”
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AND “indicator”, “public consorti” AND “indicator” e “reverse logistic” AND “waste” AND
“indicator”.

Etapa 2 - Sele¢ao do Objeto de Estudo

O consérecio publico foi o instrumento motivador da sele¢do do objeto de estudo. Isto &,
a partir de sua selecdo, todas as iniciativas foram analisadas.

Os critérios de selegdao do consdrcio foram: conter acima de 5 municipios, gerando maior
numero de indicadores e perfis municipais para estudo; abranger municipios de pequeno porte,
em sua grande maioria, identificados como aqueles que possuem maior necessidade de
iniciativas consorciadas; atender, aproximadamente, 400.000 habitantes; apresentar Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PIGIRS) elaborado e aprovado e possuir
informagdes para consulta de forma remota/ online.

O Consadrcio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP) atendeu os
critérios estabelecidos. Foi fundado em 2018 e é composto por 10 municipios do estado de S3o
Paulo apresentados na Figura 2: Alvares Machado, Caiabu, Martindpolis, Paraguacu Paulista,
Presidente Bernardes, Presidente Prudente, Rancharia, Regente Feij6, Santo Anastacio e Santo
Expedito.

Figura 2 — Municipios constituintes do CIRSOP.
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Fonte: FUNDUNESP, 2020.

Etapa 3 - Analise das iniciativas pelo Software SAGReS

O software Sistema de Avaliacdo para Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos (SAGReS),
concebido por Suquisaqui (2020), foi utilizado nessa etapa da pesquisa.

O software é organizado em uma planilha eletrénica composta por macros e
compreende 50 variaveis que avaliam a necessidade de atencdo dos gestores para cinco
iniciativas da PNRS. Sua finalidade é identificar as principais lacunas presentes na gestdo para
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cada uma das iniciativas avaliadas com o intuito de sanar as deficiéncias apontadas
(SuQuisAQuil, 2020).

Para cada uma das varidveis, foram avaliados trés quesitos, conforme apresentado no
Quadro 1.

Quadro 1 - Descrigdo dos quesitos avaliados no software SAGReS.

Quesito Descricao Pontuagao Referéncia
Existéncia da Informacgao Refere-se a informagdo que a variavel 1 Existe
representa. 2 Em construgdo
3 N3o existe
Qualidade da Informagdo Refere-se a qualidade da informagdo 1 Boa
frente ao nivel de detalhamento que 2 Média
ela apresenta. 3 Ruim
Importancia da Informagéao Refere-se a importéncia da 1 Alta
informacgao frente a variavel 2 Média
analisada. 3 Baixa

Fonte: Suquisaqui, 2020.

O valor final por varidvel é resultante da multiplicacdo dos trés quesitos e representa o
seu nivel de classificacdo (Figura 3). Ao final do processo é gerado um grafico por iniciativa. Este
compde o relatério com os detalhes desse levantamento em sete pdginas. Quanto maior for o
resultado obtido, pior é a situacdo e, consequentemente, maior devera ser a atencao do gestor
para estabelecer acGes prioritdrias que integrem a varidvel a gestdao municipal de RSU.

Figura 3- Nivel de classificagdo da varidvel.
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Fonte: Suquisaqui, 2020.
Os municipios (MN) foram identificados por cddigo, sendo MNi (i=1 a 10).
3 RESULTADOS

Contextualiza¢ao do Consodrcio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP)

Em 2010, a PNRS destacou a adogdo de solu¢des consorciadas para a gestao de RS. Como
consequéncia, observou-se o incentivo a estudos visando a ndo geracdo desses residuos,
reducdo do volume gerado, segregacdo, coleta seletiva, reutilizacdo e destinagdo final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Esse cenario passou a ser observado em Presidente Prudente desde o ano de 2017, que
teve como ideal propulsor o fim da vida Gtil do aterro municipal. A iniciativa foi estudada visando
beneficios operacionais e vantagens econdmicas ao estabelecerem consércios com diferentes
municipios para a gestdo de residuos solidos. Em 2018 foi realizada a constitui¢do juridica do
CIRSOP, com sede atualmente localizada em Alvares Machado (FUNDUNESP, 2020).

Os dez municipios do CIRSOP ocupam uma &rea total de 6.664,044 km?, que representa
uma parcela expressiva da area do Oeste Paulista. O consércio atende, aproximadamente,
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396.342 habitantes, dos quais 58,5% correspondem a populacdo de Presidente Prudente (SP)
(FUNDUNESP, 2020; IBGE, 2021).

Tratando-se da geracao de RSU nos municipios consorciados, no ano de 2019 o volume
era de cerca de 400 t/dia. Ja o investimento era de 32 milhGes de reais por ano para manejo de
RS e limpeza publica (FUNDUNESP, 2020).

A disposicao final desses residuos ndao é a mesma para todos os municipios do CIRSOP
e, portanto, ocorre em aterros, municipais controlados ou particular sanitario (FUNDUNESP,
2020). Por fim, segundo informacdes divulgadas pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) no ano de 2020, a coleta seletiva ndo abrange 100% da area de todos os
municipios (em grande parte n3o atingindo as zonas rurais).

Destino final em aterro sanitario

Dentre os municipios consorciados, somente cinco (50%) encaminham seus residuos
solidos domiciliares (RSD) para aterro sanitdrio, localizado no municipio de Quata (SP). Este foi
avaliado no SAGReS, sendo seus resultados apresentados na Figura 4. Os demais destinam
municipios destinam os RS para aterros controlados municipais, o que impossibilitou a analise
no software utilizado.

Figura 4 - Resultados para as varidveis de "Aterro Sanitario" para os municipios do CIRSOP de dez/2021 a jun/2022.
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Fonte: Autoria propria, 2023

Conforme observado na Figura 4, somente trés varidveis apresentaram resultado
satisfatdrio, sendo: InAS,=1 (Existéncia de controle de custos da operacdo do aterro), InAS;=1
(Classificagdo do IQR) e InASs=4 (Existéncia de programas e campanhas socioeducativas, visitas
monitoradas (funciondrios e publico externo)).

Estes sdo devido a existéncia da informacdo para consulta por meio de bases disponiveis
remotamente/ online, uma vez que:

e Paraavariavel InAS,, foram encontrados registros anuais de que informacdes a respeito
do custo de operacdo sdo divulgadas por meio de inventdrios, em um portal de
transparéncia da empresa responsavel pelo aterro (REVITA ENGENHARIA S.A., 2018);

e Para a varidvel InASs, foi consultado o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR)
disponivel no Inventario Estadual de Residuos Soélidos de 2021, publicado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). O documento classifica o Aterro
Particular de Quata (SP) como adequado, possuindo IQR=9,3. Entretanto, a mesma
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consulta para as estacdes de transbordo, analisada pelo IQT (indice de Qualidade das
EstacOes de Transbordo de Residuos Sdélidos), demonstrou que dois municipios
apresentam unidades em niveis inadequados de operacdo, demandando atencao
especial da gestdo (CETESB, 2022);

Para a variavel InASs, o levantamento retornou informagdes, divulgadas por meio de
noticiario e/ou diagndstico, de que sdo realizadas visitas programadas por escolas
municipais ao aterro sanitario, além de que existem projetos de conscientizacdo
ambiental com a populagdo do entorno do local de implantacdo do aterro (NUNES,
2019; REVITA ENGENHARIA S.A,, 2022).

Ja as demais varidveis apresentaram pontuac¢fes em niveis insatisfatdrios, grande parte

devido a falta de informagdes para consulta. Estas representam 60% das informagdes

levantadas.

Nesse cendrio, os resultados apontam para a necessidade de maior divulgacdo de

informacbes por parte dos municipios constituintes do CIRSOP sobre os parametros que

envolvem a operacdo, controle e seguranca do aterro sanitario com o intuito de auxiliar na

identificacdo de oportunidades de melhoria na sua gestao.

Ressalta-se a necessidade de atencdo prioritdria quanto a implantacdo de aterros

sanitarios. Isto pois, ao mesmo tempo que o Aterro Particular de Quata (SP) possui IQR elevado

e estd classificado como adequado para operacdo, a andlise a partir do SAGReS destaca diversos

pontos de atencdo prioritaria, sendo eles:

Existéncia de Politica Ambiental;

Existéncia de consulta a populacdo residente nas proximidades do aterro para
identificacdo de problemas ambientais;

Existéncia de realizagdo de exames periddicos e preventivos para funcionarios da
operacgao do aterro;

Nivel de utilizagcdo de EPI nos funciondrios;

Nivel do ruido do local;

Existéncia de materiais de cobertura nas vias de acesso;

Existéncia do controle de poeiras.

Operacionaliza¢ao da coleta seletiva

Diferentemente do cendrio comum aos municipios, obtido na analise da iniciativa

“Aterro Sanitdrio”, a “Coleta Seletiva” apresentou comportamento diversificado para cada

municipio nas varidveis analisadas, conforme demonstra a Figura 5.

Figura 5 — Resultados para as variaveis de "Coleta Seletiva" por municipio do CIRSOP de dez/2021 a jun/2022.
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Figura 5 — Resultados para as variaveis de "Coleta Seletiva" por municipio do CIRSOP de dez/2021 a jun/ 2022.
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InCS1: Existéncia do tépico “Coleta Seletiva” no PMGIRS; InCS;: Existéncia de parcerias para funcionamento da CS; InCSs: Existéncia
de canais de participagdo da sociedade civil e de organiza¢des de catadores na gestdo de CS; InCSa: Nivel das condigdes de trabalho
sob a dtica do cooperado; InCSs: Existéncia de acompanhamento e andlise da separagdo na cooperativa; InCSs: Existéncia de
planejamento e apoio a capacitagdo dos catadores; InCS7: Existéncia de levantamento e controle das causas de absenteismo; InCSs:
Quantidade (kg ou %) de materiais aproveitados pela CS (excluindo rejeito); InCSq: Existéncia de diversificagdo na cooperativa;
InCS10: % da abrangéncia de CS no municipio.

Fonte: Autoria prépria, 2023.

A variavel InCS; trata da existéncia do tépico “Coleta seletiva” no Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). A informacdo foi obtida pela consulta ao
PMGIRS de cada um dos consorciados e avaliada com pontuag¢do minima quando o documento
constava informacgGes de diagndstico e planejamento para essa iniciativa. Nesse contexto, a
variavel apresentou resultado positivo para 7 municipios (InCS;= 1), sendo os demais medianos
ou insatisfatorios.

Ja a variavel InCS,, que trata das parcerias para o funcionamento da coleta seletiva,
considera a existéncia de acordos com Associa¢cbes, Cooperativas e Carrinheiros Autbnomos e
analisa se possuem parcerias que subsidiem equipamentos, recursos financeiros e outros
instrumentos necessarios para viabilizar suas atividades. Para essa varidavel, o nivel de
atendimento variou de alto (01) a médio (09), demonstrando a necessidade de atengdo da
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gestdo para os municipios que ndo possuem parcerias efetivas, buscando o fortalecimento
daquelas ja existentes e o estabelecimento de novos acordos.

A variavel InCSs diz respeito a existéncia de participacdo da sociedade civil e de
organizacao de catadores na gestdo da coleta seletiva. O atendimento a essa varidvel foi
majoritariamente inexistente, visto que grande parte dos municipios ndo dispdem de
informacgdes que registrem a participacao social, tendo como consequéncia o resultado negativo
variando de 18 a 27. Isso ressalta a necessidade de atencdo da gestdo do consércio, bem como
dos municipios individualmente, com a intengdo de inserir a sociedade para participacdo direta
na gestao da coleta seletiva.

A varidvel InCS; avalia o nivel das condi¢des de trabalho sob a dtica do cooperado,
considerando se existe controle dentro das cooperativas para avaliacdo das circunstancias que
envolvem os seus colaboradores, como a utilizagdo de Equipamento de Protegao Individual (EPI)
e gquestdes ergon6micas. A busca de informac¢des ndo retornou resultado para nenhum dos
municipios do CIRSOP, que obtiveram InCSs= 27. O resultado negativo em 100% dos locais
avaliados demonstra que todos os consorciados necessitam de atencdo prioritdria para o
levantamento dessas informacdes, seja pela gestdo municipal ou do consdrcio.

A variavel InCSs trata da existéncia de acompanhamento e andlise da separacdo na
cooperativa. Para isso, buscaram-se informacdes que demonstrem a aquisicdo de equipamentos
para separacdo de residuos, controle de vendas por tipo, investimentos em curso de capacitacao
e comercializacdo de produtos, dentre outros. Para os municipios do CIRSOP, o atendimento a
variavel InCSs variou de 06 a 27 uma vez que, apesar de 40% deles apresentarem informagdes
acerca da separacdo, essa divulgacdo ndo ocorre de forma constante e efetiva. Sendo assim, é
significativo que os gestores destinem sua atencdo as atividades de analise e separagdo dentro
da cooperativa.

A variavel InCS¢ também atua no ambito do acompanhamento das cooperativas,
avaliando a existéncia de planejamento e apoio a capacitacdo dos catadores por meio de cursos
oferecidos pela prefeitura municipal ou pela prépria cooperativa. Para os municipios do CIRSOP,
esta varidvel obteve ampla divergéncia, com valores de 04 a 27, sendo o resultado insatisfatério
para 70% dos municipios. A diferenga entre o baixo desempenho na varidvel para aqueles que
apresentaram um desempenho mediano e satisfatério reside no fato desses dois ultimos
divulgarem informac¢Ges que tratam de campanhas de capacitacdo e disseminacdo de
conhecimento para os catadores associados as cooperativas.

A varidvel InCS; trata da existéncia de levantamento e controle de causas de
absenteismo, pautando-se no controle pela administracdo sobre as faltas e afastamentos em
geral nas cooperativas, bem como agdes para que isso nao ocorra. Assim como evidenciado para
a variavel InCS;, ndo foram encontradas informagdes a respeito de tal levantamento para
nenhum dos municipios do CIRSOP, o que resultou em 100% dos consorciados com pontuagdo
maxima insatisfatéria (InCS;= 27).

Em contrapartida, as varidveis InCSg e InCSyo tratam de informagdes de facil acesso a
partir de levantamentos realizados pelo Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento
(SNIS). A primeira delas considera a existéncia de informacdo a respeito da quantidade de
materiais (kg ou %) reaproveitados pela coleta seletiva (excluindo-se os rejeitos). Ja a segunda
InCS1o considera a porcentagem de abrangéncia da coleta seletiva no municipio. Para ambas o
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resultado foi satisfatério em 90% dos municipios, divergindo somente em um municipio,
consequéncia deste ser inadimplente para RSU em 2020, ou seja, ndo foram disponibilizadas
informagdes para controle e consulta. Dessa forma, observa-se a necessidade de atenc¢ao da
gestao deste municipio naimplantacao efetiva da iniciativa em seu territdrio, aliada a divulgacao
de informacg0es para os érgdaos competentes.

Por fim, a varidvel InCSy analisa a existéncia de diversificacdo na cooperativa. Para isso,
considera se existem servicos para a coleta, como: coleta porta a porta, segregacao,
contabilidade, dentre outros. Os resultados para os municipios do CIRSOP apresentaram
divergéncia, sendo: 50% baixa prioridade de atencdo (InCSe= 4), 20% média prioridade de
atencdo (InCSe= 8 e 9) e 30% alta prioridade de atencdo (InCSq= 27).

Com base no cenario apresentado, a analise de coleta seletiva nos municipios do CIRSOP
demonstrou que é relevante estudar os mecanismos para a implementacao de suas atividades
de forma eficiente no consdrcio como um todo, uma vez que foram observadas diferencas
significativas entre os comportamentos dos seus municipios consorciados.

Em resumo, a analise destacou como principais varidveis para atencdo da gestdo de RS
no que diz respeito a coleta seletiva no CIRSOP:

e Existéncia de canais de participacdo da sociedade civil e de organizacbes de catadores
na gestdo de coleta seletiva;
Nivel das condicdes de trabalho sob a ética do cooperado;
Existéncia de acompanhamento e analise da separacdo na cooperativa;
Existéncia de levantamento e controle das causas de absenteismo;

Existéncia de planejamento e apoio a capacita¢do dos catadores.

Observagoes para Compostagem

O levantamento de informacdes a respeito da compostagem ndo ofereceu retorno de
dados para nenhum dos municipios consorciados, demonstrando que essa iniciativa ainda ndo
é aplicada de forma efetiva nestes. Assim, destaca-se a necessidade de atengdo dos municipios,
uma vez que seus residuos organicos acabam sendo destinados aos aterros, gerando impactos
ambientais negativos.

Avaliacdo do Consércio Publico
Como todos os municipios compdem o mesmo consarcio, os resultados para as variaveis
de “Consdrcio Publico” estdo apresentados na Figura 6.

Figura 6 - Resultados para as variaveis de "Consércio Publico" para os municipios do CIRSOP de dez/2021 a jun/2022.

27 27 InCP1: Existéncia de articulagdo e integrago dos entes consorciados

para manutengdo dos consorcios; InCP2: Existéncia de planejamento
integrado entre os municipios; InCP3: Existéncia de programa de
mobilizagdo e sensibilizagdo socioeducativa; InCP4: Existéncia de
apoio e incentivo para fomento de consércio intermunicipais; InCPs:
Existéncia de planejamento de atividades a curto, médio e longo

9 prazos; InCPe: Existéncia de ganhos pelo aumento de escala de

6 6 . . servico; InCP7: Existéncia de mecanismos para garantir a

. . . participagdo popular; InCPs: Existéncia de controle e divulgagdo de
- - I I - resultados obtidos; InCPy: Existéncia de critérios adotados para

InCPL  InCP2  InCP3  InCP4  InCPS  InCP6  InCP7  IncPe Incpa Incpto  definicdo de prioridade; InCPio: Existéncia de controle para a
reducdo de custos operacionais.

Fonte: Autoria propria, 2023.
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A analise da Figura 6 demonstra que as variaveis InCP;, InCP, e InCPs atingiram
pontuacdo maxima satisfatéria (01), ndo necessitando de agGes de prioridade da gestdo do
consorcio.

A variavel InCP; trata da existéncia de articulacdo e integracao dos entes consorciados
para manutenc¢do dos consdrcios, ou seja, analisa a existéncia de planejamento para que os
municipios estejam sempre em contato entre si, facilitando a manuten¢ao do consdrcio. O
resultado satisfatdrio observado (InCP;= 01) foi consequéncia das informacgdes obtidas na busca
online, que retornou noticidrio e registros no website do consdrcio informando a realizacdo de
reunides espordadicas para a discussao sobre o planejamento e definicdo das atividades que
envolvem todos os municipios, assembleias para eleicdo de representantes, dentre outros
(CIRSOP, 2022).

A variavel InCP, também trata da acdo conjunta entre os municipios consorciados,
fornecendo informacgdes sobre a existéncia de planejamento integrado entre os municipios. Sua
anadlise é pautada no fato de existir ou ndo um planejamento para que todos os entes envolvidos
estejam trabalhando de forma conjunta. De forma semelhante ao descrito para a varidvel
previamente analisada, esta apresentou pontuacéo satisfatéria (InCP,= 01). Isso é resultado das
informacdes divulgadas, até entdo, de reunides e discussdes entre as unidades consorciadas.

Por fim, a varidvel InCPy diz respeito a existéncia de critérios adotados para definicdo de
prioridade, ou seja, se existiram critérios para priorizar as atividades do consércio publico. Essa
variavel apresentou resultado satisfatorio (01), uma vez que as informagGes apresentadas no
Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PIGIRS) do CIRSOP constataram
diversas metas e ac¢Ges para o futuro do consodrcio, pautando suas prioridades (alta, média e
baixa) em critérios pré-definidos (FUNDUNESP, 2020).

A varidvel InCPs trata da existéncia de planejamento de atividades a curto, médio e
longo prazos. Para isso, analisa a adogdo de escala de tempo diversa para as a¢des, atentando-
se para manter o foco nas atividades do presente sem deixar de dar atencdo para aquelas a
longo prazo. O resultado foi satisfatério (InCPs= 04) por conta de todas as diretrizes propostas
no PIGIRS do CIRSOP apresentarem acdes planejadas para o curto (1 a 5 anos), médio (6 a 10
anos) e longos prazos (11 a 20 anos).

A variavel InCP; trata da existéncia de mecanismos para garantir a participag¢do popular.
O seu resultado foi considerado satisfatério (InCP;= 04) por conta das informacGes dispostas
PIGIRS do CIRSOP. O Plano considerou a opinido popular a respeito de diversos aspectos
envolvendo a gestdo de RS dos seus municipios, tais como: questdes relativas a pouca adesao
da populacdo na separac¢do adequada dos materiais reciclaveis, baixo indice de descarte seletivo
para a coleta seletiva e a disposicdo irregular de residuos em pontos viciados das cidades
(FUNDUNESP, 2020).

Para essa iniciativa, trés varidveis apresentaram necessidade de atencdo mediana da
gestdo (InCPs, InCP4 e InCP10), enquanto duas apresentaram ponto de atencdo elevada (InCPs e
INCPg). Isto é resultado dos seguintes comportamentos observados:

e Avariavel InCPs, que considera a existéncia de programa de mobilizacao e sensibilizacdo
socioeducativa, teve resultado mediano (InCPs= 06) devido ao fato de o CIRSOP orientar

a populacdo por meio de publicages especificas em seu website, porém sem maiores
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registros a respeito da divulgacao de informacdes para aqueles que desconhecem a
formacao do consércio (CIRSOP, 2022);

A varidvel InCP,4 trata da existéncia de apoio e incentivo para fomento de consércio
intermunicipal e teve resultado mediano (InCP4= 06) em decorréncia das parcerias
estarem se firmando e ajustando ainda na atualidade, visto que a data de formacdo do
CIRSOP é recente (2020);

A variavel InCPy (existéncia de controle e divulgacdo dos resultados obtidos para as
acles propostas pelo consércio) obteve resultado mediano (InCP10= 09) por conta de
ainda ndo possuir registros passiveis de consulta criteriosa, dada a data de formacao
recente do CIRSOP. Entretanto, o seu PIGIRS apresenta a iniciativa de controle e
mensuracdo dos resultados atingidos através de indicadores, que sdo designados
especificamente para cada um dos objetivos e acbdes tracados no progndstico
(FUNDUNESP, 2020);

As variaveis InCPg e InCPg, que tratam da existéncia de ganhos pelo aumento de escala
de servico e controle para a reducdo de custos operacionais, respectivamente, sao
pontos de atencdo prioritdria por conta de tratarem de informagdes que devem ser
acompanhadas conforme o desenvolvimento das atividades do CIRSOP ao longo dos
anos, ja que sua formagao recente inviabiliza tal controle de forma imediata até os dias
atuais.

Em resumo, a andlise das varidveis para consércio publico demonstrou que 80% destes

apresentaram informagdo disponivel para consulta online, grande parte originaria da elaboragao

do PIGIRS do CIRSOP. As duas varidveis restantes (20%) devem ser acompanhadas nos anos

seguintes a implantacdo do consércio, que sdo:

Existéncia de controle para a redugdo de custos operacionais;
Existéncia de ganhos pelo aumento de escala de servico.

Implantacao da Logistica Reversa

Figura 7 -
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Os resultados obtidos para Logistica Reversa estdo apresentados na Figura 7.

Resultados para as variaveis de "Logistica Reversa" para os municipios do CIRSOP de dez/2021 a jun/2022
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Figura 7 - Resultados para as varidveis de "Logistica Reversa" para os municipios do CIRSOP de dez/2021 a jun/2022
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InLR;1: Existéncia de canais de comunicagdo; InLR2: Existéncia de parceria da logistica reversa com a catagdo de reciclaveis; InLR3:
Existéncia de rede ou consércio para implantagdo e manutengdo da logistica reversa; InLRs: Taxa de eficiéncia da recuperagao;
InLRs: Existéncia de legislagdo para logistica reversa; InLRs: Quantidade (kg ou %) de material recuperado em relagdo ao recebido;
InLR7: Existéncia de tecnologias e inovagdo de processo; InLRs: Existéncia de controle financeiro da logistica reversa; InLRo:
Quantidade de impactos ambientais minimizados; InLR1o: Existéncia de caracterizagdo e controle de riscos identificados.

Fonte: Autoria propria, 2023.

Para a Logistica Reversa, somente trés varidveis apresentaram informagoes passiveis de
consulta online: InLR3, InLR; e InLRs.

A varidvel InLR; trata da existéncia de canais de comunica¢do, ou seja, analisa se as
organizagdes e o Estado fornecem canais de comunicagdo de facil acesso para toda a sociedade
(videos, sites e relatérios) com o intuito de fornecer informagdes sobre a logistica reversa. O
atendimento a variavel foi satisfatério em 60% dos municipios, o que demonstra a necessidade
de implantagdo de canais de comunicagdo nos demais municipios, visto que podem ser
instrumentos importantes para que a populagdo tenha conhecimento e participe ativamente do
processo, retornando os seus produtos para a cadeia produtiva.

Avariavel InLR; discorre sobre a existéncia de parceria da logistica reversa com a catagdo
de recicldveis. O resultado obtido foi satisfatdrio para todos os municipios devido ao PIGIRS do
CIRSOP apresentar a informacdo de que, em alguns deles, uma parcela das atividades inerentes
a iniciativa em quest&o é realizada pelas Associacdes/Cooperativas de catadores. Também sdo
encontrados registros de eventuais campanhas de arrecada¢do de materiais especificos com
parcerias locais e municipais (FUNDUNESP, 2020).

A variavel InLRs, por sua vez, trata da existéncia de rede ou consdrcio para implantagado
e manutencao da logistica reversa e atingiu pontuacdo satisfatdria para todos os municipios. O
comportamento é resultado, principalmente, dos municipios estudados terem firmado parceria
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intermunicipal por meio do CIRSOP. A analise do PIGIRS do consdrcio apresenta diversas
intengdes que envolvem a logistica reversa, como: parcerias com catadores de materiais
reciclaveis para estabelecer um apoio operacional na gestao primdria dos residuos; apoio as
Prefeituras Municipais, Empresas e Organizacbes de Catadores para acesso a incentivos
tributarios federais e estaduais para viabilizacdo da logistica reversa, dentre outras iniciativas
(FUNDUNESP, 2020).

As demais varidveis ndo apresentaram resultados. Sendo assim, para o consércio
estudado, o software apontou como ponto de atengdo:

e Taxa de eficiéncia da recuperacao;

Existéncia de legislacdo para logistica reversa;
Quantidade (kg ou %) de material recuperado em relagdo ao recebido;
Existéncia de tecnologias e inovacao de processo;
Existéncia de controle financeiro da logistica reversa;
Quantidade de impactos ambientais minimizados;

Existéncia de caracterizacdo e controle de riscos identificados.
4. CONCLUSOES

O presente estudo demonstrou que, de maneira geral, as iniciativas analisadas ndo estao
consolidadas e implantadas de forma efetiva nos municipios constituintes do CIRSOP.

Considerando a consulta de forma online, as iniciativas que ndo atingiram niveis
satisfatdrios para municipios constituintes do CIRSOP foram aterro sanitdrio, compostagem e
logistica reversa. Além disso, em nenhum deles foram identificadas a¢Ges voltadas para a
compostagem de residuos organicos. Dessa forma, necessitam de maior aten¢do por parte da
gestao.

Observa-se a falta de disponibilidade de informacGes para consulta de forma
remota/online, indicando a necessidade de instrumentos para monitoramento e consequente
melhoria dos pardmetros monitorados. Para isso, o estabelecimento do CIRSOP propds em seu
Plano de Gestdo Integrada, dentre outras atividades, o estabelecimento de indicadores para
anadlise do desempenho das a¢des propostas.

A iniciativa mais bem avaliada no CIRSOP foi a de consdrcio publico. Observa-se, entdo,
gue os municipios participantes de sua formacdo careciam do estabelecimento de uma atuacdo
consorciada na gestdo de RS para auxiliar na melhor organizagao, sistematizac¢do e planejamento
das atividades de gestao tanto municipal quanto intermunicipal.
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