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RESUMO

Os parques urbanos desempenham diferentes e importantes fungdes nas cidades, proporcionando inimeros
beneficios ambientais e melhorando a qualidade de vida da populagédo citadina. Os estudos que abordam o valor dos
parques urbanos, bem como, discutem a relevancia do planejamento municipal e de politicas publicas voltadas a
construgdo de cidades ambientalmente saudaveis sdo essenciais. Tais aspectos justificam o desenvolvimento deste
estudo, que teve por objetivo identificar se os parques urbanos fazem parte da agenda politica da anterior e da atual
gestdo do Municipio de Sdo Paulo/SP. Para o desenvolvimento do referencial tedrico deste estudo foi realizada uma
revisdo sistematica nas bases de dados ProQuest, Scielo, Scopus, nas quais buscou-se artigos publicados entre 2010
e 2020. Para identificar se os parques urbanos fazem parte da agenda politica da anterior e da atual gestdo do
Municipio de S3o Paulo/SP, foi realizada uma pesquisa documental, para isso, foram consultados o Plano de Governo
e as Diretrizes do Plano de Governo da atual/reeleita gestdo da cidade de S3o Paulo. Os dados revelaram a
importancia dos parques urbanos para a manutengao da qualidade ambiental nas dreas urbanas e para qualidade de
vida da populagdo que reside e transita pelas cidades. Bem como, evidenciou que os parques urbanos integram a
agenda politica da anterior e da atual/reeleita gestdo do municipio de Sdo Paulo. Sendo assim, os parques urbanos
estdo entre os temas aos quais a gestao municipal tem dedicado sua atengdo e vem desenvolvendo um conjunto de
alternativas de agdo para manutenc¢do dos parques.

Palavras-chave: “Areas Verdes Urbanas; Parques Urbanos; Planejamento Urbano; Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

A cidade de S3o Paulo é o centro financeiro mais importante do Brasil, reconhecida
pela cultura heterogénea, oriunda dos processos migratérios, que contribuiram com a expansao
da metrépole. Esse crescimento, que ocorreu de forma desordenada, provocou degradacao
ambiental, tais como: impermeabilizacdo e contaminacdo do solo; liberacdo de poluentes
atmosféricos; descarte de residuos sdlidos e liquidos nos efluentes; ocupacdo de areas de
preservacgdo, dentre outros (BRANCO, 2011).

Os problemas urbanos contemporaneos, como: poluicdo do ar, poluicdo das aguas e
poluicdo sonora, enchentes, congestionamentos, dentre outros, causam graves danos a saude
fisica e psiquica da populagdo citadina. Além disso, o aumento populacional e o crescimento das
cidades, associados a auséncia de politicas publicas capazes de conciliar esse crescimento com
a manutengao das areas verdes, tém suprimido a vegetacdo nas metrdpoles, tornando as
cidades cada vez menos acolhedoras (LONDE; MENDES, 2014).

S3o Paulo apresenta desigualdade em sua cobertura vegetal. Ainda que o municipio
esteja totalmente inserido no bioma Mata Atlantica, apenas 40% de seu territério apresenta
areas verdes (SOS MATA ATLANTICA, 2019). Buscando modificar essa situa¢do, a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA) decidiu ampliar o sistema de areas verdes na cidade de Sdo
Paulo e langou, no final de 2008, o programa 100 parques, com o objetivo de ampliar e distribuir
de forma equilibrada os parques pelo municipio, até 2012 (SVMA, 2019; BRANCO, 2011).

Atualmente, o municipio de Sdo Paulo dispde de 108 parques implantados (CSP, 2022).
Em concordancia com a proposta apresentada pela SVMA, Limnios e Furlan (2013), também
sugerem como forma de promover o equilibrio social, a criacdo de mais parques na Cidade.
Afinal, a qualidade da paisagem urbana é medida pelo conjunto de elementos de infraestrutura
(CAMARA; MOSCARELLI, 2019) que a compde. No entanto, o aumento no nimero de area areas
verdes em S3o Paulo, por intermédio da implantacdo de novos parques, ndo é o suficiente para
garantir a qualidade de vida dos paulistanos (LIMNIOS; FURLAN, 2013).

Londe e Mendes (2014) observaram que diversas cidades brasileiras apresentaram
elevado crescimento nas Ultimas décadas e este crescimento obrigou o poder publico a
despender significativas somas de recursos para munir estas cidades com equipamentos e
infraestrutura capazes de atender os desejos e anseios dos habitantes. Todavia, os
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investimentos nos servicos de saude, seguranca, educacdo e saneamento sao prioritarios. Desse
modo, a qualidade ambiental fica em segundo plano.

No municipio de Sdo Paulo, o Plano Diretor Estratégico do Municipio (PDE), aprovado
em julho de 2014, orienta o desenvolvimento da Cidade, buscando equilibrio social, ambiental
e econdmico, assim efetivamente melhorando a qualidade de vida da populagdo citadina
(SMDU, 2016a). O PDE também propde a implantagdo de mais 167 novos parques, que serdo
somados aos ja existentes, ampliando a quantidade de dreas verdes em S3o Paulo,
transformando-a em uma cidade mais sustentavel (SMDU, 2016b).

Mufioz e Freitas (2017) ressaltaram que os parques urbanos sdo elementos
importantes para a qualidade ambiental e o convivio social em grandes cidades. Essas areas
verdes prestam diversos servicos ecossistémicos a sociedade, dentre eles: regulacdo do
microclima; conforto térmico; retirada de diéxido de carbono (CO;) da atmosfera; controle da
poluicdo sonora; protecdo de nascentes e de recursos hidricos, drenagem urbana, dentre outros.
Desse modo, os servigos ecossistémicos prestados pelos parques urbanos proporcionam bem-
estar a populacdo urbana. Além disso, os parques urbanos também s3o areas relevantes para
promogao da educagdo ambiental e conservacio da biodiversidade (MUNOZ; FREITAS, 2017).

Por tanto, as politicas publicas precisam ser muito bem articuladas (MELLO-THERY,
2011), porque as areas verdes, como os parques, desempenham diferentes e importantes
fungdes no espaco urbano, proporcionando inumeros beneficios ambientais e melhorando a
qualidade de vida da populacdo citadina - promovendo satude e bem-estar (LONDE; MENDES,
2014). Sendo assim, os estudos que abordam o valor dos parques urbanos, bem como, discutem
a relevancia do planejamento municipal e de politicas publicas voltadas a construcdo de cidades
ambientalmente saudaveis e sustentaveis sdo de vital importancia (LONDE; MENDES, 2014). Tais
aspectos justificam o desenvolvimento desta pesquisa, que teve por objetivo identificar se os
parques urbanos fazem parte da agenda politica da atual gestdo do municipio de Sdo Paulo/SP.

2. MATERIAL E METODOS
2.1 Procedimentos de coleta de dados

Para o desenvolvimento deste estudo foi realizada uma revisao sistematica. Segundo
Sampaio e Mancini (2007), trata-se de um método de pesquisa que faz uso da literatura para
obter dados sobre determinado assunto. Para execucdo desta revisdo foi elaborado um
protocolo de investiga¢do seguindo as orientacGes de Donato e Donato (2019), Pereira e Galvao
(2014) e Okoli e Schabram (2010).

Esta revisdo sistematica foi executada nas bases de dados ProQuest, Scielo, Scopus,
nas quais buscou-se artigos publicados entre 2010 e 2020 que relatam a importancia dos
parques para os ambientes urbanos e como as politicas publicas sdo articuladas para essas areas
verdes. As referidas bases de dados foram escolhidas porque possibilitam a busca de artigos
escritos e publicados em diversas linguas. Desse modo, foi possivel considerar o maior nimero
de idiomas possiveis, como sugerem Donato e Donato (2019).

Buscando assegurar qualidade e precisao a investigacdao, foram utilizados operadores
Booleanos que, de acordo com Donato e Donato (2019) e Pereira e Galvdo (2014), permitem
combinar os termos que serdo empregados na pesquisa. Os operadores Booleanos adotados
neste estudo foram: and - que segundo Donato e Donato (2019) possibilitam combinar os
segmentos da pesquisa e/ou conceitos diferentes, ou seja, pode ser usado para localizar termos
distintos (PEREIRA; GALVAO, 2014); or — que permite pesquisar sindnimos ou termos correlatos
(DONATO; DONATO (2019), assim recuperando artigos que abordam um ou outro tema
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(PEREIRA; GALVAO, 2014); aspas - que reinem as palavras na busca por frases (DONATO &
DONATO, 2019).

Okoli e Schabram (2010) ressaltaram que é importante entender e utilizar
corretamente os operadores booleanos para realizar uma busca mais proveitosa nas bases de
dados. Os operadores adotados nesta pesquisa foram aplicados no cruzamento das palavras-
chaves: “parques urbanos”/”urban parks”; “planejamento urbano”/”urban planning”; “areas
verdes urbanas”/”urban green dreas”; “politicas publicas”/”public policy”. A busca de artigos
nas bases de dados possibilitou levantar um volume significativo de estudos: Scopus - 749
artigos; ProQuest — 407 artigos; Scielo — 5 artigos.

Nas bases de dados Scopus e ProQuest, optou-se por triar os trabalhos mais citados.
Desse modo, em cada cruzamento realizado nestas bases, quando possivel, foram selecionados
os artigos mais citados, resultando em 40 artigos elegidos na base ProQuest e 29 artigos elegidos
na base Scopus. Considerando que na base de dados Scielo foram levantados apenas 5 artigos,
todos eles foram selecionados para esta pesquisa. Os 74 artigos provenientes da triagem foram
“importados” e submetidos a andlise automatica do software Mendeley, para verificacdo e
exclusdo de trabalhos duplicados.

Para identificar se os parques urbanos fazem parte da agenda politica da atual gestao
do Municipio de S3o Paulo/SP, foi realizada uma pesquisa documental, que segundo Cechinel et
al. (2016) consiste no estudo de documentos que ainda ndo receberam um tratamento analitico
em relacdo a determinado objeto de estudo. Para isso, foram consultadas pdginas na internet
do partido politico ao qual o prefeito reeleito estava vinculado no mandato entre os anos 2017-
2021.

Desta forma, foi possivel acessar o Plano de Governo e as Diretrizes do Plano de
Governo. Nos referidos documentos sdo apresentados, de acordo com a percepgdo dos
tomadores de decisdo, a situagdo do Municipio de Sdo Paulo até 2020, ou seja, antes do término
do mandato do prefeito, que vigorou entre 2017 e 2020, e a agenda para o proximo mandato
do entdo reeleito prefeito, que vigora entre 2021 e 2024.

Os dados apresentados no Plano de Governo e nas Diretrizes do Plano de Governo
foram analisados para o desenvolvimento desta pesquisa. Desse modo, quando nos referimos a
“gestdo anterior” ao longo do texto, estamos nos ferindo ao mandato que vigorou entre 2017 e
2020, e quando nos referimos a “gestdo atual”, estamos nos referindo ao mandato que vigora
entre 2021 e 2024. Cabe lembrar que, entre 2017 e 2021 trés diferentes politicos ocuparam a
prefeitura de Sdo Paulo e, até o encerramento desta pesquisa, o terceiro politico a assumir a
prefeitura permanece em exercicio.

2.2 Analise dos dados

Os 74 artigos destinados a analise no software Mendeley passaram por: selecdo de
titulos (SAMPAIO; MANCINI, 2007) — os artigos que apresentam titulos condizentes com os
interesses desta pesquisa foram considerados; sele¢do de resumos (TOLEDO; NARDOCCI, 2011)
— quando os titulos ndo eram suficientemente claros para que os artigos fossem aprovados ou
excluidos desta pesquisa, os mesmos foram destinados a triagem por meio da leitura dos
resumos; selecdo por leitura completa — aplicada quando os resumos nao foram tangiveis,
nesses casos os artigos passaram para a ultima triagem, ou seja, foram lidos na integra e aqueles
gue ndo condiziam com o objetivo deste estudo foram desconsiderados.

Para identificar se os parques urbanos compdem a agenda municipal, o Plano de
Governo e as Diretrizes do Plano de Governo do reeleito prefeito foram lidos na integra. Desse
modo, foi possivel avaliar cada documento, analisando-os criticamente, observando os
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seguintes elementos: contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto e
conceitos-chave, como orientam Cechinel et al. (2016).

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Parques urbanos e a dinamica das cidades

As cidades sdo locais onde sdo estabelecidas rela¢des sociais, portanto, a melhoria da
qualidade ambiental, nas dreas urbanas, promove beneficios tanto para a salde quanto para o
bem-estar da populagdo que reside e transita pelas cidades. Por isso, as areas verdes urbanas
constituem um patrimonio valoroso para o planejamento e desenvolvimento de um ambiente
construido mais sauddvel e sustentavel (VARGAS; ROLDAN, 2018; LONDE; MENDES, 2014).

Os espagos urbanos e os atores neles inseridos sdo muito dindmicos e se alteram
constantemente, tanto no aspecto arquiteténico quanto nos padrdes de usos desses espagos.
Desse modo, os parques sdo objetos relevantes ambiental, cultural e historicamente para as
cidades, porque melhoram a qualidade da paisagem urbana, enaltecendo a natureza e dispondo
de ambientes diversificados. Tais ambientes podem ser usados para multiplos fins, por isso os
parques sdo atrativos a uma grande diversidade de usuarios (CAMARA; MOSCARELLI, 2019).

Grijalva et al. (2019) observaram que a tendéncia global de crescimento urbano torna
a gestdo de dreas verdes, como os parques, uma questdo importante, principalmente em
cidades aridas e semiaridas, nas quais a dificuldade é manter e/ou aumentar a cobertura vegetal
sem ampliar o consumo de 4gua para irrigacdo. Neste contexto, Vargas e Roldan (2018)
ressaltaram que a melhoria na oferta de parques, nas dreas urbanas, deve ser acompanhada de
procedimentos que impegam que esses espagos se tornem um transtorno para os residentes do
entorno. Pois, de acordo com Silva Junior e Santos (2017), as questdes sociais, como violéncia,
infraestrutura precaria, dentre outras, podem afetar as representa¢des sociais dos parques
urbanos e seus efeitos no sentimento de pertencimento, bem como na valorizagdo da natureza
e na conservacdo da biodiversidade.

Para Mufioz e Freitas (2017) é necessario compreender a dindmica dos parques para
fundamentar as estratégias de planejamento urbano com parametros de sustentabilidade. Pois,
além da conservacdo e caracterizacdo da biodiversidade, os parques urbanos mantém e
preservam as fontes hidricas, retiram diéxido de carbono da atmosfera, aumentam a
permeabilidade do solo — possibilitando a drenagem urbana, valorizam a paisagem e a cultura
nas cidades, melhoram a qualidade de vida da populagcdo urbana, dentre outros beneficios
(MUNOZ; FREITAS, 2017) relacionados ao fornecimento de servigos ecossistémicos e
ambientais.

Lo e Jim (2010) frisaram que, os cidaddos atribuem multiplos valores aos parques
urbanos e estes espagos desempenham variadas fun¢des nas cidades. A composicado floristica e
faunistica, por exemplo, desempenha um papel sociocultural e por isso os parques sdo
reconhecidos como um bem comum para os cidaddos citadinos. Neste contexto, Skandrani e
Prévot (2015) evidenciaram que, um conjunto amplo de usos e praticas individuais atribuidas
aos espacgos verdes urbanos, como os parques, possibilita aos cidadaos a experimentagao de sua
liberdade tanto com a natureza quanto com as relagdes sociais.

3.2 Parques urbanos e as politicas publicas
Os parques urbanos sdo, resumidamente, considerados espacgos livres, com

predominio de vegetacdo arbdrea, acessiveis a populacdo citadina (LONDE; MENDES, 2014).
Estes espacos se tornaram alvos de estudos na academia a partir do século XX, quando as
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discussdes sobre temas como qualidade de vida, sustentabilidade, espacos publicos,
infraestrutura verde, entre outros, entraram na agenda das politicas publicas (REIS BATISTA,
2014). No entanto, segundo Martinez e Sainz-Santamaria (2017) os formuladores de politicas
publicas negligenciam a importancia dos parques urbanos, mesmo esses espacos prestando
servicos que favorecem a salde, seguranca e recreacao dos cidadaos.

De acordo Mufioz e Freitas (2017), a adocdo de politicas publicas voltadas a gestdo
sustentavel das areas urbanas depende da ampliacdo do conhecimento da populagdo humana
sobre as dinamicas ecoldgicas estabelecidas nas cidades. Além disso, é preciso reaver o
patrimonio natural por meio de planos de manejo que viabilizam a restaura¢do da flora e a
recuperacao de areas degradadas. Desse modo, os servigcos ecossistémicos prestados pelas
areas verdes urbanas, como os parques, serdo mantidos e conservados (MUNOZ; FREITAS,
2017).

De La Mora (2019) observou que, apesar de existirem setores sociais que admitem que
os parques valorizam e melhoram o desenvolvimento urbano, esses espac¢os ndo sdo prioridade
na criacao de instrumentos de politicas publicas - normas, programas ou estratégias. Da mesma
forma, a gestdo publica nem sempre dispée de dorgdos especializados na formulagdo e
implementacdo de agbes e politicas sustentdveis, e, geralmente, os tomadores de decisdo
também desconhecem a problematica (DE LA MORA, 2019). No entanto, é imprescindivel que a
gestdo publica elabore e apoie politicas para implantacdo, manutencdo e conservacdo dos
parques urbanos, uma vez que os beneficios a saude da populacdo estdo relacionados a
qualidade e quantidade de parques disponiveis nas cidades (SANTOS et al., 2019; MASIERO,
2016).

Ramos et al. (2016) destacaram que, em um mundo no qual a maior parte da
populagdo reside em areas urbanizadas, e a urbaniza¢do sé tende a crescer, é preciso planejar
espacos que possibilitam a aproximacgao dos cidadaos com dreas naturais. Os autores enfatizam
que os parques urbanos devem ser reconhecidos e incorporados ao planejamento,
infraestrutura e gestdo das cidades, porque se configuram como oportunidades de interacdo
entre os cidaddos e os elementos da natureza no meio urbano (RAMOS et al., 2016).

Gomes (2014) salientou que os parques urbanos ndo podem ser entendidos como
simples elementos da paisagem, porque sdo equipamentos capazes de alterar a dindmica de
producdo e valorizacdo dos espagos urbanos. O autor frisou que os parques urbanos sdo
equipamentos que, ao serem implantados como espagos publicos voltados ao lazer e a
conservagdo ambiental, contraditoriamente sdo caracterizados pela apropriacao privada e pelo
negacionismo da conserva¢do ambiental, pois sdo implantados, geralmente, em espacos vazios,
ociosos, com espécies exoticas, tendo em vista padrdes estéticos (GOMES, 2014).

Lo e Jim (2010) observaram que o uso recreativo dos parques estd associado ao padrdo
de vida nas cidades, que se caracteriza por ser privada e apertada em habita¢des pequenas.
Desse modo, as pessoas sdao compelidas a frequentar areas publicas abertas e estas sdo
percebidas como uma extensdo do espago doméstico. Posto isto, os autores ressaltaram que
essa visdo pluralista do comportamento dos cidaddos deve ser considerada na gestdo e
planejamento urbano.

Sendo assim, de acordo com Lo e Jim (2012), as cidades precisam de mais areas verdes,
como os parques, para aliviar a paisagem urbana desagradavel e minimizar problemas
recorrentes, como alagamentos, inunda¢Ges e enchentes por exemplo. Além disso, a escassez
de espacos verdes é prejudicial a qualidade de vida e contraria a busca por uma cidade mais
sustentavel. Os autores também frisaram que, a gestdo publica precisa passar por uma
reestruturacdo e permitir maior engajamento e participa¢ao dos cidadaos no planejamento e na
tomada de decisdao em relagdao aos parques urbanos.

35



p .ri. gZ;A.

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 19, numero 2, 2023

Para Mello-Théry (2011) as politicas publicas devem ser articuladas de forma que a
populacdo perceba as dreas verdes, como os parques, como ambientes importantes para o
funcionamento do sistema urbano e se engaje e defenda a qualidade ambiental de seus
territérios. Silva Junior e Santos (2017) ressaltaram que os cidaddos, principalmente os
moradores do entorno dos parques urbanos, devem ser vistos como parceiros para manutengao
e conservacado desses espacos e estes devem participar da gestdao, compartilhando seus desejos
e anseios com os colaboradores.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A qualidade do ambiente urbano advém da qualidade das dreas verdes e estas devem
ser munidas de equipamentos e infraestrutura adequados, seguros, acessiveis e,
principalmente, agradaveis a populacdo. A caréncia de areas verdes urbanas demonstra a
displicéncia do poder publico em relagdo a satde fisica e psiquica dos cidad3dos, além da auséncia
de uma visdo ampla de futuro e, em especial, da fragilidade do planejamento urbano e das
politicas publicas. Desse modo, o poder publico, além de engendrar novos espacos de lazer,
recreacao e conforto ambiental, deve certificar, por meio de politicas publicas, qualidade a estes
espacos, transformando estas areas em ambientes atrativos ao uso da populacdo e,
consequentemente, promovendo melhoria da qualidade de vida (LONDE; MENDES, 2014).

Partindo dessa premissa, julgou-se relevante identificar se os parques urbanos fazem
parte da agenda politica da anterior e da atual gestdo do municipio de Sdo Paulo/SP. Para isso,
o Plano de Governo e as Diretrizes do Plano de Governo do reeleito prefeito foram analisados e
nestes documentos foram identificadas a situacdo da cidade de Sao Paulo até o final de 2020 -
ou seja, até o término do mandato do prefeito, em relagdo a qualidade ambiental, e quais sdo
as propostas da gestdo reeleita/atual.

O Plano de Governo e as Diretrizes do Plano de Governo apresentam os Compromissos
Programaticos divididos em dois contextos, um relata, de acordo com a percep¢do dos gestores
publicos, a situacdo do municipio de Sdo Paulo até o final de 2020, classificado como: “onde
estamos” e o outro apresenta as propostas para o mandato atual, que vigora entre 2021 e 2024,
denominado: “aonde vamos chegar” (PLANO DE GOVERNO, 2020; DIRETRIZES DO PLANO DE
GOVERNO, 2020).

No Compromisso Programatico Cidade Global e Sustentavel, no contexto “onde
estamos” sdo apresentadas as agoes e compromissos da cidade de Sdo Paulo em defesa do meio
ambiente. As referidas acbes sdo: possibilidade de mudanca da matriz energética; assinatura de
acordos e pactos; implantacdo de novos parques e revitalizacdo dos existentes; aumento da
cobertura vegetal por meio de plantio de arvores; concessdo de parques a iniciativa privada.
Bem como, instalacdo de hospitais veterindrios; inauguracdo de ecopontos, patios de
compostagem e centros de tratamento de residuos de saude; proibicdo do uso de canudos de
plastico; estabelecimento do Plano Municipal de Conservagdo da Mata Atlantica (PLANO DE
GOVERNO, 2020; DIRETRIZES DO PLANO DE GOVERNO, 2020). No quadro 1 é possivel visualizar
a descricdo das referidas agoes.

Conhecer as agdes desempenhadas pela gestdo anterior do municipio de Sdo Paulo,
em relagdo as questdes ambientais, viabiliza a compreensao dos planos para a gestdo atual e,
principalmente, como os parques urbanos estdo ou ndo inseridos na agenda municipal. Para
Mufioz e Freitas (2017) compreender a dindmica das cidades é fundamental para alicercar
estratégias de planejamento urbano com principios sustentaveis.
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Quadro 1. A¢des desempenhadas pela gestdo do municipio de Sdo Paulo que vigorou entre 2017 e 2020, para
cumprimento dos compromissos em defesa do meio ambiente.

COMPROMISSO

PROGRAMATICO CONTEXTO ACOES DESCRICAO NA INTEGRA
Possibilidade de “Sdo Paulf) tem hoje.3 as condigbes para ser
. protagonista mundial de uma agenda de defesa do
mudanga da matriz . . . N .
energética: meio ambiente e de impulso a mudang¢a da matriz
& ’ energética, para uma mais limpa e renovavel.”
“A responsabilidade assumida pela cidade (e por
outras trés capitais brasileiras) de liderar iniciativas
em consondncia com as metas do Acordo de Paris, a
participagdo no C40, a adesdo ao Pacto Global da
. ONU, que compromete o municipio com os Objetivos
Assinatura de . .
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), demonstram
acordos e pactos: - . ~
a relevdncia e o protagonismo de Séo Paulo na
formulagdo de propostas que garantam protegdo e
maior qualidade de vida as futuras geragdes. A
cidade de Sdo Paulo é signatdria também do Pacto
Global para Cidades Acessiveis e Inclusivas.”
- “Nos ultimos quatro anos, a cidade ganhou 3 novos
Implantagdo de .
parques: em Itaquera, Santo Amaro e Parelheiros —
novos parques e L ix
e primeiro parque urbano da regiéo —, e outros 24
revitalizagdo dos o e
. receberam obras de revitalizagdo. Outros 5 parques
existentes: . o,
naturais foram abertos a visitagdo.
Aumento da o .
“Quase 200 mil drvores foram plantadas. Hoje, a
cobertura vegetal L ~
or meio de olantio cobertura vegetal do municipio de Séo Paulo ocupa
Cidade Global e Onde P de 4 P i 48% do territdrio, 63 m? por habitante.”
Sustentavel estamos € arvores:

Concessdo de
parques a iniciativa
privada:

A opgdo pelas concessdes — cujo primeiro lote incluiu
o Ibirapuera e outros 5 parques da periferia — tornou-
se exemplo de como agregar eficiéncia ao trabalho
da Prefeitura sem retroceder em direitos ao cidaddo.

Instalagdo de
hospitais
veterinarios:

“Instalamos o 32 hospital veterindrio da cidade, em
Santo Amaro.”

Inauguracgdo de
ecopontos, patios
de compostagem e
centros de
tratamento de
residuos de saude:

“Inauguramos 20 novos ecopontos, ampliando a
quantidade de residuos coletados em 144% em
relagdo a 2016. Implantamos, ainda, 4 pdtios de
compostagem (a cidade possuia apenas 1 até
setembro de 2018) e inauguramos a maior central de
tratamento de residuos de saude da América Latina.”

Proibi¢do do uso de
canudos e outros
utensilios de
plastico:

“Outras medidas tomadas e imbuidas dos valores
que nos norteiam foram a proibigéo do uso de
canudos de pldstico e do fornecimento de
descartdveis de pldstico em restaurantes, bares e
outras atividades comerciais.”

Estabelecimento do
Plano Municipal de
Conservagado da
Mata Atlantica:

“E ndo é possivel deixar de mencionar o langamento,
em parceria com a SOS Mata Atléntica, do Plano
Municipal de Conservagdo da Mata Atléntica, com
foco nos remanescentes da vegetagdo na cidade.”

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) a partir dos dados disponiveis em Plano de Governo (2020) e Diretrizes do

Plano de Governo (2020).
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No contexto “aonde vamos chegar”, do Plano de Governo e Diretrizes do Plano de
Governo, sdo apresentadas como propostas para cumprimento do Compromisso Programatico
Cidade Global e Sustentavel: aumento da manutencao de dreas verdes; assinatura de acordos,
pactos e carta compromisso, continuidade nos processos de concessdao, parcerias e
privatizacOes; implantacdo de novos parques e revitalizacdo dos existentes; inauguracdo de
hospital veterinario; medidas de combate as enchentes; investimentos em infraestrutura;
fundamentar o crescimento na economia verde; aperfeicoar a gestdo de residuos sélidos
(PLANO DE GOVERNO, 2020; DIRETRIZES DO PLANO DE GOVERNO, 2020). No quadro 2 é possivel
visualizar a descri¢do das referidas propostas.

Quadro 2. AgOes que serdo desempenhadas pela gestdo do municipio de Sdo Paulo que vigora entre 2021 e 2024,
para cumprimento dos compromissos em defesa do meio ambiente. (continua)

COMPROMISSO

o CONTEXTO PROPOSTAS DESCRICAO NA iINTEGRA
PROGRAMATICO ¢
Mais esforgos | “Vamos colocar mais esfor¢os na manutengdo de pragas,
na parques e espagos de convivéncia ao ar livre, no
manuten¢do | recapeamento de vias e na readequagdo e recuperagdo de
das areas mais 1,5 milhdo de m? de cal¢adas.”
verdes:
“A exemplo do Acordo de Paris, vamos estabelecer parcerias
Assinatura de | internacionais com foco na preservagdo do meio ambiente.
acordos e Subscrever acordos bilaterais com Paises de referéncia
pactos: internacional na preservagdo do meio ambiente, sobretudo,
no que se refere as questdes climdticas.”
“VYamos concluir as concessées e privatizagbes previstas,
concentrar a mdquina em servigos essenciais —em especial, a
saude e a educagdo — e ampliar as unidades do Descomplica
SP, para facilitar ainda mais a vida das pessoas e dos
empreendedores, estabelecendo SGo Paulo como cidade
vocacionada a economia criativa. Vamos dar continuidade ao
- rograma de parcerias publico-privadas, direcionando os
Continuidade | P9 P - P P ' o
ganhos de desoneragdo e outorgas para dreas prioritdrias,
Nos processos | o L .
- como saude, educagdo, mobilidade e zeladoria urbana,
de concessao, o . . . N
arcerias priorizando o trabalho nos seguintes eixos: 1) inovagdo,
. Aonde p L tecnologia e conectividade, por exemplo, com os estudos de
Cidade Global e privatizagdes: ~
) vamos exploragdo da rede de dutos para cabeamento e
Sustentavel . . el
chegar conectividade; 2) zeladoria e mobilidrio urbano, com os

projetos de baixos de viadutos e a viabilizagdo de sanitdrios e
bebedouros publicos; 3) exploragdo de equipamentos e
espagos publicos subutilizados para fomento a atividades
culturais, esportivas e de lazer, como parques urbanos e
pragas publicas.”

“Nos préoximos quatro anos, Sdo Paulo vai continuar
ampliando suas dreas verdes, seja por meio da expansdo de

Implantagdo | pragas e parques, seja pelo plantio de uma média de 100 mil
de novos mudas/ano. A cidade vai ganhar novos parques, como o
parques e Augusta e o Paraisdpolis, hd anos aguardados pela

revitalizagdo | populagdo, e terd manutengdo cuidadosa e permanente das

dos unidades jd existentes. Prosseguiremos com a concessdo de

existentes: parques, como o Trianon, o Chdcara do Jockey e o Chuvisco.
Serdo implantados trés EcoParques, o primeiro deles em
Santo Amaro.”

Inauguragao

de hospital “Serd criado o quarto hospital veterindrio da cidade.”

veterinario:

Carta “O plano é signatdrio da Carta-compromisso do Férum Verde

compromisso:

Permanente de Parques, Pracas e Areas Verdes.”
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Medidas de “Usar tecnologia no combate as enchentes, contribuir com o
combate as Governo do Estado no importante desafio de despoluir o rio
enchentes: Pinheiros e na melhoria dos indicadores de saneamento.”

Quadro 2. A¢Ges que serdo desempenhadas na futura gestdo do municipio de Sdo Paulo para cumprimento dos
compromissos em defesa do meio ambiente.

(final)

COMPROMISSO
PROGRAMATICO

CONTEXTO

PROPOSTAS

DESCRICAO NA INTEGRA

Investimentos
em

infraestrutura:

“Novos investimentos em infraestrutura vdo distribuir e
intensificar o desenvolvimento local, reduzir as
desigualdades entre o centro e as periferias e contribuir com
a recuperagdo da economia no pds-pandemia.”

Fundamentar

o crescimento

na economia
verde:

“Buscamos projetar a cidade internacionalmente,
reconhecendo Sdo Paulo como capital global da cultura, da
diversidade — natural e humana — e da sustentabilidade.
Nossa presenga e nosso protagonismo internacional devem
ser pautados por uma estratégia de desenvolvimento
ancorada na nova economia verde. Aceleradas com a
pandemia da covid-19, as mudangas na forma de viver e de
conviver reforcam a constatagdo de que a economia circular

figurard, cada vez mais, como oportunidade econémica. A
ordem é buscar frear a degradagdo dos recursos naturais e
remunerar de forma mais justa os diferentes atores das
cadeias de produgdo.”

“As agdes vinculadas a Politica Municipal de Mudanga do
Clima serdo aperfeicoadas e a aplicagdo da Politica
Municipal de Residuos Sélidos, aprimorada. Vamos expandir

Aperfeigoar a

gestdo de a coleta seletiva e aumentar os indices de reciclagem e
residuos compostagem, estimulando o trabalho das cooperativas de
sélidos. catadores e a consciéncia ambiental da populagéo. Faremos

de Sdo Paulo a capital verde do pais, ambientalmente
sustentdvel e equilibrada.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis em Plano de Governo (2020) e Diretrizes do Plano de
Governo (2020).

As acOes e propostas descritas no Plano de Governo e Diretrizes do Plano de Governo
da atual/reeleita gestdo do municipio de Sdo Paulo, apresentadas neste estudo nos quadros 1 e
2, demonstram que o Municipio vem adotando praticas sustentdveis e estas serdo mantidas pela
atual/reeleita gestdo. De acordo com Mufioz e Freitas (2017), o desenvolvimento urbano coeso
a preservagdo e conservagdao ambiental e, consequentemente, a manutengdo dos servicos
ecossistémicos, é um desafio contemporaneo para a gestao publica. Visto que durante muito
tempo as politicas publicas, nas dreas urbanas, estavam direcionadas a construgdo de
habita¢Oes, escolas, postos de saude, hospitais, viadutos e pontes, enquanto as questées
ambientais ficavam em segundo plano (MUNOZ; FREITAS, 2017).

O Plano de Governo e as Diretrizes do Plano de Governo deixam claro que os parques
urbanos estdo inseridos na agenda municipal, tanto da gestdao que vigorou entre 2017 e 2020
(“Nos ultimos quatro anos, a cidade ganhou 3 novos parques”[...] “outros 24 receberam obras
de revitalizagdo. Outros 5 parques naturais foram abertos a visita¢do.” - quadro 1), quanto da
reeleita/atual gestdo (“Nos proximos quatro anos, Sdo Paulo vai continuar ampliando suas dreas
verdes, seja por meio da expansdo de pracas e parques, seja pelo plantio de uma média de 100
mil mudas/ano. A cidade vai ganhar novos parques” [...] “e terdé manutenc¢do cuidadosa e
permanente das unidades ja existentes.” [...] “O plano é signatdrio da Carta-compromisso do
Férum Verde Permanente de Parques, Pracas e Areas Verdes.” - quadro 2 - PLANO DE GOVERNO,
2020; DIRETRIZES DO PLANO DE GOVERNO, 2020).
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O aumento do numero de parques urbanos na cidade, de acordo com o segundo
paragrafo do artigo 25 do PDE: “equilibra a relacéo entre o ambiente construido e as dreas
verdes, garantindo espacos de lazer e recreagcdo para a populacdo”. Além de promover o:
“cumprimento de funcionalidades ecoldgicas, paisagisticas, produtivas, urbanisticas, de lazer e
de prdticas de sociabilidade”, conforme observado no segundo pardgrafo do artigo 25 do PDE
(DIARIO OFICIAL, 2014).

Segundo De La Mora (2019), a conservacdo e o bom funcionamento das areas verdes
urbanas, como os parques, sustentam um desenvolvimento territorial mais equilibrado, dado
que influenciam positivamente no bem-estar da populagdo citadina e sdo fundamentais para a
realizacdo de atividades sociais. Sendo assim, os parques urbanos devem ter mais visibilidade
politica nas tomadas de decisdo, para assegurar a perenidade desses espacos verdes (DE LA
MORA, 2019).

Ibes (2015) ressaltou que os parques urbanos sdo frequentemente subestimados, mas
esses espacos sao agentes de mudanca e tém potencial para transformar as cidades em locais
mais justos, sustentdveis e habitdveis. Uma vez que, os parques oferecem beneficios para o
bem-estar fisico, psicoldgico e social dos cidaddos urbanos, por isso, as politicas publicas devem
considerar os aspectos socioambientais para melhorar o uso dessas areas verdes (MOORE et al.,
2010).

O Plano de Governo e as Diretrizes do Plano de Governo n&o evidenciam se ha e/ou
havera investimentos em manutencdo e implantacdo de parques lineares, nem mesmo nas
propostas para combater as enchentes (“Usar tecnologia no combate as enchentes, contribuir
com o Governo do Estado no importante desafio de despoluir o rio Pinheiros e na melhoria dos
indicadores de saneamento.” - quadro 2 - PLANO DE GOVERNO, 2020; DIRETRIZES DO PLANO DE
GOVERNO, 2020).

Investir na manutenc¢do e implantacdao desse modelo de parque se faz necessario
porque, de acordo com o primeiro paragrafo do art.272 do PDE: “ampliar progressiva e
continuamente as dreas verdes permedveis ao longo dos fundos de vales, criando
progressivamente parques lineares e minimiza os fatores causadores de enchentes e os danos
delas decorrentes, aumentando a penetracdo no solo das dguas pluviais e instalando dispositivos
para sua retengdo, quando necessdrio” (DIARIO OFICIAL, 2014).

Desse modo, os parques lineares sdo equipamentos essenciais para “requalifica¢Go
dos sistemas ambientais da cidade, considerando a infraestrutura de saneamento e drenagem”,
conforme segundo paragrafo do art.26 do PDE (DIARIO OFICIAL, 2014). Além disso, os parques
ribeirinhos (ou lineares) sdo componentes que melhoram a qualidade dos espagos publicos e
por serem parques abertos, promovem socializagdo, estimulam movimento e intera¢do entre os
residentes do entorno e outros frequentadores (SILVA-SANCHEZ; JACOBI, 2016).

Gomes (2014) destacou que os parques sdo equipamentos urbanos que vdo além de
espacos destinados a protecdo da biodiversidade urbana, qualidade ambiental e qualidade de
vida dos cidaddos. Apesar de serem “produtos ndo vendaveis”, a imagem desses espacgos é
mercantilizada, viabilizando a valoriza¢do da terra urbana e, por consequéncia, aumentando as
desigualdades socioespaciais.

Tal aspecto é percebido no Plano de Governo e nas Diretrizes do Plano de Governo,
pois hd agGes e propostas voltadas as concessoes, privatizagdes e parcerias publico privadas. No
contexto “onde estamos”, nota-se que a gestao anterior do municipio optou pela concessao de
6 parques, incluindo um dos parques mais importante de S3o Paulo, porque julga ser esta uma
estratégia eficiente (“A opgdo pelas concessées — cujo primeiro lote incluiu o Ibirapuera e outros
5 parques da periferia — tornou-se exemplo de como agregar eficiéncia ao trabalho da Prefeitura
sem retroceder em direitos ao cidaddo.” — quadro 1 - PLANO DE GOVERNO, 2020; DIRETRIZES
DO PLANO DE GOVERNO, 2020).
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No contexto “aonde vamos chegar”, nota-se que a atual/reeleita gestdo do municipio
dara continuidade a essas medidas porque julga que as concessdes, privatizacdes e parcerias
publico privadas permitirdo que Municipio concentre os investimentos em servicos essenciais
(“Vamos concluir as concessbes e privatizacbes previstas, concentrar a mdquina em servicos
essenciais — em especial, a saude e a educacgdo” [...] “Vamos dar continuidade ao programa de
parcerias publico-privadas, direcionando os ganhos de desoneragcdo e outorgas para dreas
prioritdrias, como saude, educag¢do, mobilidade e zeladoria urbana, priorizando o trabalho nos
sequintes eixos: [...] 3) exploragdo de equipamentos e espagos publicos subutilizados para
fomento a atividades culturais, esportivas e de lazer, como parques urbanos e pragas publicas.”-
quadro 2 - PLANO DE GOVERNO, 2020; DIRETRIZES DO PLANO DE GOVERNO, 2020), deixando
claro que a qualidade ambiental e a infraestrutura verde ndo é percebida como um servico
essencial para a Cidade.

Para Sampaio et al. (2016) a gestdao e manutencdo dos parques urbanos requer muitos
recursos financeiros que, tradicionalmente, sdo supridos pelo municipio. Em vista disso, a
concessdo de parques a iniciativa privada é considerada pela atual/reeleita gestdo da Prefeitura
de Sado Paulo como necessdria a continuidade da qualidade do manejo, manutencdo e servicos
oferecidos nesses espacos.

Martins et al. (2016) observaram que periodos de crise sdo portas abertas para o
fracasso e/ou possibilitam a construcdo de novas realizagcdes. Nesse momento, pelo qual o Brasil
vem atravessando um periodo de recessdo, as concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs)
passaram a ser enxergadas como um mecanismo inovador para o desenvolvimento de novos
projetos (PDP, 2018), por serem ferramentas que permitem a recuperacdo da capacidade de
investimentos, sufocada pela crise econdmica (MARTINS et al., 2016).

E necessario considerar, segundo Rodrigues e Abrucio (2019), que “a insuficiéncia do
Estado ndo deve ser utilizada como o principal argumento para a defesa das concessbes”. Pois,
além de limitar intervengdes do Estado, a proposta neoliberal de concessdes dos servigos e bens
publicos levam a um aumento de tarifas, reducdo de postos de trabalho e comprometimento da
qualidade dos servicos prestados. Na gestdo de parques urbanos, de acordo com Rodrigues e
Abrucio (2019), as concessoes criam uma situacdo de dependéncia que compromete as fungoes
publicas desses fragmentos florestais.

No entanto, os gestores publicos devem propiciar melhores oportunidades para os
cidaddos se reconectarem com a natureza e vivenciarem a biodiversidade nos espacos publicos,
como os parques urbanos (SKANDRANI; PREVOT, 2015). Gomes (2014) argumenta que, no
processo de producdo do espaco urbano é necessdria a participacdo da populagdo. Pois,
segundo o autor, a atuagdo de diferentes atores pode resultar em politicas publicas menos
excludentes. Desse modo, o processo participativo torna-se mais democratico, e as decisdes
sobre os investimentos publicos passam a ser deliberadas coletivamente, contribuindo com a
construgdo e fortalecimento da cidadania (GOMES, 2014).

Analisar os processos que relacionam o poder publico a implementacgdo de politicas
publicas possibilita compreender as dinamicas de transformacgao continua das cidades. Além de,
elucidar porque algumas politicas e instrumentos juridicos aparentam ser mais avan¢ados do
que a capacidade de implementac¢do da gestdo publica, principalmente, politicas integradas e
de longo prazo, como as destinadas a protecdo ambiental e regeneragao urbana (SILVA-
SANCHEZ; JACOBI, 2016).

5. CONCLUSAO

Os parques urbanos sao espacos de conservacao da natureza urbana, prestadora de
servigos ecossistémicos e ambientais. Além disso, disponibilizam infraestrutura que oportuniza
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a realizacdo de atividades de lazer, recreacdo e interacao social, bem como, minimiza problemas
recorrentes em dareas urbanas — como alagamentos, inundacdes, enchentes e os danos
decorrentes desses eventos, por dispor de solo permedvel, que possibilitam a drenagem das
aguas pluviais. Portanto, os parques melhoram a saude fisica e emocional dos cidaddos citadinos
e a saude ambiental.

A andlise dos dados revelou a importancia dos parques urbanos para a manutencao da
qualidade ambiental nas areas urbanas e para qualidade de vida da populagdo que reside e
transita pelas cidades. A analise dos dados também evidenciou que os beneficios providos pelos
parques urbanos sdo percebidos e valorizados pela gestdao do municipio de Sdo Paulo, por isso
esses espacos integram a agenda politica da gestdo anterior do municipio e permanecerdo na
agenda da atual/reeleita gestdo.

Sendo assim, apesar de ndo serem percebidos como servicos essenciais, os parques
urbanos estdo entre os temas aos quais a gestdo municipal tem dedicado sua atencdo e vem
desenvolvendo um conjunto de alternativas de agdo para manutencdo desses espacos verdes.
Dentre as a¢Oes destaca-se os investimentos em: implantagdo de novos parques, manutengdo
das unidades ja existentes, concessdo desses espacos a iniciativa privada.

A concessdo dos parques urbanos a iniciativa privada é a acdo que mais gera debates
entre apoiadores e opositores, por isso sugere-se a realizacdo de estudos mais aprofundados
sobre as vantagens e desvantagens dessa medida. Bem como, sobre a percepc¢dao dos
frequentadores desses espacos, pois esses atores serdo diretamente afetados pela troca de
gestdo — de publica para privada.

Posto isto, sugere-se que as politicas publicas destinadas aos parques urbanos sejam
embasadas nos desejos e anseios dos frequentadores que usufruem dos servicos, atividades,
eventos e da infraestrutura oferecida nesses espagos. Além de ser desempenhada de modo que
os frequentadores estejam envolvidos na tomada de decisao, pois quando os seres humanos se
sentem responsaveis por determinado ambiente inclinam-se a preservar, zelar e cuidar mais
desse local. Sugere-se, também, que ao término do mandato atual, um novo estudo seja
realizado, para verificar se a Prefeitura realizou as a¢Ges propostas no Plano de Governo e nas
Diretrizes do Plano de Governo.
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