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RESUMO: O presente trabalho procurou apresentar e avaliar a efetividade de um arranjo
institucional (Conselho Juruti de Sustentabilidade - ConJuS) tripartite (sociedade civil,
empresas e prefeitura) cujo objetivo € a promoc¢ao do desenvolvimento local sustentavel,
criado em decorréncia da instalacéo (e consequentes impactos socio-ambientais) de uma
multinacional norte-americana (ALCOA) para a exploracdo de um recurso natural néo
renovavel — a bauxita. A operagédo acontece em uma comunidade tradicional do interior no
extremo oeste do Par4, em uma cidade chamada Juruti, proximo a fronteira com o Estado
do Amazonas. De forma inovadora, a empresa definiu um tripé de sustentabilidade
através de indicadores produzidos pela FGV (Fundacdo Getulio Vargas), pelo
financiamento de projetos de desenvolvimento local (Funbio), e pela criagcdo, em parceria
com a comunidade local, de um arranjo institucional denominado Conselho Juruti

Sustentavel (ConJuS) para organizar, debater e canalizar demandas voltadas a
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sustentabilidade do projeto de mineracdo. Assim, com a intencdo de analisar os
resultados efetivos desse modelo inovador de gestdo sécio-ambiental da induastria
extrativista, prioritariamente do ConJuS, desenvolveu-se, na primeira metade de 2010,
uma pesquisa de campo ha regido com importantes resultados acerca da potencialidade e

limitagcdes desse tipo de iniciativa.

Palavras-chave: Industria Extrativista, Sustentabilidade, Comunidades Locais

1) INTRODUCAO

A industria extrativista, tradicionalmente, sempre esteve cercada por graves
incidentes sdcio-ambientais e conturbadas relagdes comunitarias em termos trabalhistas e
ambientais. A comocdo publica causada por desastres como, por exemplo, 0 imenso
derramamento de petréleo da Exxon Valdez na costa do Alasca em 1989; a morte do
ativista de direitos humanos Ken Saro-Wiwa em protestos contra a Shell da Nigéria em
1993 ou as gravissimas implicacdes do financiamento da industria de diamantes a guerra
civil da Serra Leoa em 1991, fizeram, no entanto, com que as exigéncias sociais em
relacéo a transparéncia, responsabilidade socio-ambiental e prestacdo de contas do setor
aumentassem muito.

Entre os diferentes “modelos” ja testados por esse setor produtivo, os temas da
relacdo empresa-comunidades, os direitos de comunidades originarias (indigenas,
quilombolas), as politicas publicas voltadas para o assentamento de grupos sociais
impactados e a relacdo entre a empresa a o ciclo da politica local, todos esses elementos
relevantes da dimens&o propriamente ‘social’ do tripé de sustentabilidade®, foram sempre
relegados ou mal considerados tanto pelas empresas extrativistas quanto pela literatura
especializada. Na medida em que a globalizacdo uniformiza principios, critérios e
indicadores de CSR (Corporate Social Responsibility), entretanto, que passam a ser

objeto de consideracdo das grandes empresas, e que a pressao da opinido publica

1 O conceito de sustentabilidade de acordo com sua versdo decorrente do Relatério Brudtland de 1992
envolve o tripé de garantir o crescimento econdmico, promover o desenvolvimento social, e garantir, ao
mesmo tempo, a conservacdo ambiental.
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mundial estabelece demandas mais rigorosas, novas experiéncias como a proposta da
Alcoa em Juruti-PA, podem ser um ‘campo de prova’ de novas e fecundas abordagens
acerca de como considerar a dimensdo sécio-ambiental local de grandes
empreendimentos extrativistas.

Apébs a constatacdo dos graves efeitos de antigos modelos de interacdo entre
empresas e comunidades locais, como por exemplo o modelo “Company-Town”,
implantado pela Ford no Para em 1928 com a criacdo de uma cidade exclusiva para seus
funcionarios (a Fordlandia) com padrées de vida completamente diversos daqueles da
populacao local ou ainda as experiéncias paternalistas de provisdo de bens publicos em
um modelo de filantropia sem qualquer dialogo direto com a sociedade, a Alcoa se prop6és
a implantar um novo modelo baseado em um tripé que visa garantir a sustentabilidade da
regido. Esse tripé baseia-se assim em indicadores sdcio-ambientais produzidos pela FGV
(Fundacéo Getulio Vargas), pelo financiamento de projetos de desenvolvimento local por
um fundo especifico gerido pelo Funbio (Fundo Brasileiro para a Biodiversidade), e pela
criacdo, em parceria com a comunidade local, de um arranjo institucional de dialogo e
canalizagdo de demandas denominado Conselho Juruti Sustentavel (ConJusS).?

O ConJus, foco central adotado pela pesquisa, apesar de possuir um estatuto
oficial, ainda estd em processo de construcdo e de aprimoramento por meio de um
dialogo constante entre o setor privado, o governo local e a sociedade civil de Juruti. Ao
término desse processo de consolidagdo, a empresa afirma esperar que o ConJus seja
um férum publico independente capaz de identificar e de solucionar os problemas soécio-
econdmicos do municipio de maneira auto-sustentavel. Nossa analise revelou, no entanto,
diversos desafios que ainda terdo que ser enfrentados para que tal objetivo possa, de

fato, ser atingido.

2) OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa foi o de acessar, de maneira independente e

imparcial, as potencialidades e limitagcdes do novo modelo de gestdo dos impactos sécio-

2 Juruti Sustentavel, uma proposta de modelo para o desenvolvimento local. GVCes, 2008 Disponivel em:

http://www.alcoa.com/brazil/pt/juruti_info_page/Juruti_port.pdf Acesso em: Julho, 2010.
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ambientais locais decorrentes da implantacdo de uma mina de extracdo de bauxita em
uma pequena comunidade da regido oeste do Para pela multinacional norte-americana

Alcoa.

3) OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo especifico da pesquisa foi o de avaliar os impactos, potencialidades
e limitacbes da implantagdo do ConJuS (Conselho Juruti de Sustentabilidade) para o
desenvolvimento de relagdes mais equilibradas entre a comunidade de Juruti e a empresa
Alcoa. Essa analise, portanto, buscou acessar a contribuicdo desse mecanismo
institucional para a promo¢do de um ciclo de desenvolvimento solido e sustentavel

durante e apos o periodo de extragdo da bauxita na regiao.

4) METODOLOGIA

A pesquisa, decorrente de uma parceria entre a Universidade de Sao Paulo (USP)
e a Columbia University’s School of International and Public Affairs (Columbia — SIPA) nos
Estados Unidos, foi conduzida em trés etapas distintas. A primeira, tedrica, consistiu em
uma revisado da literatura a respeito de responsabilidade social corporativa, modelos de
conducéao socio-ambiental de empreendimentos de mineracdo ao redor do mundo e uma
analise especifica dos documentos relativos ao caso e contexto da instalacdo da Alcoa
em Juruti-PA.
A segunda, que se dividiu em duas partes, consistiu em um trabalho de campo
com a realizacdo de duas visitas do grupo de pesquisadores da USP e da Columbia a
Juruti-PA, com entrevistas aos membros do ConJuS de todos os setores (sociedade civil,
setor privado e setor publico), participacdo em reunides do Conselho, visitas a mina e a
comunidades, como é o caso de Juruti Velho, que optaram por ndo fazer parte do
ConJuS. Procurou-se nesse momento, ouvir e documentar versdes e depoimentos 0s
mais diversos possiveis, para que se pudesse realizar uma analise imparcial e equilibrada
do ConJus.
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A terceira etapa da pesquisa consistiu na revisdo do material de campo
coletado bem como na realizacdo de amplos debates e troca de impressfes entre o0s
pesquisadores e culminou na redacdo de um relatério final o Alcoa’s Brazil new
Sustainability Modelo for Mining: an independent Review, concluido em maio de 2010.

6) RESULTADOS

A andlise realizada revelou, assim, diversos constrangimentos que devem ser
solucionados para um sélido estabelecimento do CONJUS em longo prazo. Alguns dos
principais constrangimentos observados foram: expectativas divergentes entre o0s
membros em relacdo aos objetivos do Conselho, pouca clareza quanto a alguns
mecanismos internos de tomada de decisdo e estabelecimento da agenda, dificuldades

de monitoramento e avaliacdo de desempenho, além da falta de autonomia financeira.

Além disso, o aspecto tripartite do Conselho, caracterizado por envolver
representantes do setor publico, privado e organizagbes da sociedade civil tem se

demonstrado incompleto pela pouca participacéo verificada de membros do setor publico.

Outro desafio a ser enfrentado constitui-se no trade-off a respeito do nivel
adequado de interferéncia da ALCOA sobre o Conselho. Ao mesmo tempo em que a
interferéncia excessiva pode minar a independéncia e credibilidade do Conselho perante
0s seus membros, um maior afastamento pode representar um aumento das dificuldades

internas de coordenag&o e motivacdo dos membros.

Sendo assim, o desenvolvimento institucional do CONJUS esta sujeito a diversos
desafios que deverédo que ser enfrentados para um efetivo desenvolvimento do CONJUS

como uma instituicdo solida e de longo prazo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Assim com o intuito de analisar as potencialidades e limitacées de um novo
modelo de gestdo sécio-ambiental da indlstria extrativista proposto pela Alcoa para a
sustentabilidade local da regidao de Juruti-PA, o presente trabalho focou suas atengdes no

773



Doriodico Sletind ISSN 1980-0827

|
2
= %

#. Volume VI - Ano 2010 N
"~ Instituigdo Organizadora: ANAP - Associagido Amigos da Natureza da Alta Paulista ANAP

contexto de funcionamento de um inovador mecanismo institucional de articulacdo e
mobilizagdo social em prol da sustentabilidade, o Conselho Juruti de Sustentabilidade
(ConJusS).

Conforme observado, porém, apesar de muito promissora, a iniciativa carece
ainda de diversos ajustes institucionais bem como de uma maior adaptacdo e
convergéncia de expectativas e entendimentos entre seus membros. Tal evolucdo, além
de um maior “empoderamento” da sociedade civil em relacdo a administracdo e conducao
do Conselho, envolve necessariamente uma compreensdo mais generalizada e uma
maior valorizacdo da importancia do mecanismo como fundamental a um
desenvolvimento sélido e sustentavel da regidao a longo prazo.
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