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RESUMO

A habitagdo é um direito para assegurara dignidade da pessoa humana. Embora seja um direito independente, sua
auséncia compromete o exercicio pleno de outros direitos basicos, tais como saude, educagdo, trabalho e lazer. A
moradia adequada, a qualidade de vida urbana e a sustentabilidade social estdo intrinsecamente vinculadas a
habilidade do governo federal, estadual e municipal de criar leis, executar e supervisionar o cumprimento das
regulamentagdes urbanas para um planejamento efetivo e eficiente. Objetivo: percorrer a evolugdo legal do conceito
de direito a moradia no ambito internacional e nacional. Metodologia: O trabalho esta dividido em trés eixos: o
primeiro demonstra como o conceito de direito a moradia foi construido e o segundo, aborda esta temdtica na
constituicdo do Brasil. O terceiro visa incorporar a analise da legislagdo brasileira as politicas publicas habitacionais
realizadas. Resultados: Os resultados visam verificar se houve grande impacto da legislagdointernacional e nacional
nas politicas publicas habitacionais, com enfoque especial nas a¢des federais, implementadas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Habitagdo. Direito a Moradia. Politicas Publicas. Cidade Sustentavel.

1 INTRODUGCAO

As praticas do sistema neoliberal resultaram na consolidacdo de sociedades com
grandes desigualdades, onde a maioria da populacdo nao é atendidaem necessidades basicas e
onde a falta de moradia acessivel tornou-se um dos principais problemas sociais (MARICATO,
2015, p. 267).

Em diversos paises, milhdes de pessoasvivem em condi¢des de risco para a saude, em
assentamentosinformais, favelas superlotadas, em situagdo de rua ou em outras condi¢es de
desrespeito aos direitos e a dignidade humana. Outros milhdes de pessoas, a cada ano, sdo
despejadas de suas casas, ou ameacadas de serem forcadamente removidas. Além disto, as
guerras, guerrilhas, conflitos politicos, fome, etc, tem levado milhares de pessoas a migrar de
seus lugares de origem para outros mais seguros, procurando melhores condi¢cdes de vida.

No Brasil, é possivel observar que, com excecdo de 2010, o déficit habitacional fica
entre 5,5 e 6,0 milhdes de residéncias, ndo sendo possivel, portanto, determinar uma queda
significativa (Figura 1).

Figura 1 —Déficit Habitacional no Brasil.
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Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2019.

1 0 dado de 2010 difere dos demais pois foi calculado com base no censo daquele ano, ao passo que os dados dos
outros anos se basearam na PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios).
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O déficit e os problemas de habitacdo, s6 podem ser resolvidos se considerarmos que

habitacdo é fungdo basica do serhumano. Os seres humanos precisam de lugares onde possam
se sentirem casa, seguros, protegidos das condi¢des climaticas desfavoraveis (frio, calor, chuva,
ventos e neve), resguardados dos perigos da natureza e darua, livres de ameaca, que possam
descansar, interagir com privacidade e expressar suaindividualidade.
A esséncia do habitar é viver satisfeito em lugares ou habitacdes com espacos construidos e
tecnologias adequadas ao servigo social, confortaveis, seguras, saudaveis, integradas no
contexto imediato, adequadas as condicOes fisico-geograficas e a realidade cultural de seus
usudrios (SALCEDO, 2011, p. 163).

A habitacdo tem psicologia e alma, qualidades formais e quantificaveis, além de
proporcionar domicilio, sendo o lar uma habitacdo individualizada, uma expressdo da
personalidade, dos habitos, costumes, crencas e cultura (PALLASMAA, 2016, p. 14-16). A
habitacdo é o produto mais tipico do desenho vernacular; portanto, é mais influenciado pela
cultura e varia com a cultura (RAPOPORT, 2003, p. 37).

Ainda, “morar, sindbnimo de habitar, é a caracteristica fundamental do homem como ser-no-
mundo; é mais que estar sob um abrigo; é estar enraizado em um lugar seguro e pertencer
aquele lugar” (RIFRANO, 2006, p. 63).

A sustentabilidade é a¢cdo que complementa a moradia adequada. De acordo com o
Relatério Brundtland (apud IBGE, 2015), o desenvolvimento sustentdvel € um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudancainstitucional se harmonizam e reforgam o potencial
presente e futuro, tendo em vista atender as necessidades e aspiracbes futuras.
Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometera possibilidade atenderas necessidades das geragdes futuras.

A moradia adequada, a qualidade de vida urbana e a sustentabilidade social dependem
muito da capacidade do governo federal, estadual e local de planejar, estruturar e controlar o
territério da cidade para implementar politicas e fiscalizar o cumprimento da regulacdo urbana,
bem como sua capacidade de investir em habitacdo, equipamentos, servicos e infraestrutura
urbana (MENDONCA, 2006).

No contexto em questdo, o propdsito do presente estudo consiste em examinar a
evolugdo juridica do conceito de direito a moradia tanto em ambito internacional quanto
nacional, a fim de analisar suas consequéncias na legislagao relativa a habita¢do e nas politicas
publicas de moradia no Brasil.

2 LEGISLAGAO INTERNACIONAL SOBRE O DIREITO A MORADIA
O direito a moradia é essencialadignidade da pessoahumana. No entanto, embora seja

um direito autébnomo, sua auséncia impede o exercicio de outros direitos basicos como salde,
educacdo, trabalho e lazer.
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Em 1948 foi aprovada a Declarac¢do Americana dos Direitos e Deveres do Homem?
(DADH). Este foi o primeiro instrumento internacional que declara direitos humanos,
mencionando a habitagdo sob varios assuntos, mas sem se referir explicitamente ao direito a
moradia (Quadro 1).

Quadro 1: DADH —Trechos do Capitulo Primeiro — Direitos.

Direitos Artigos

Direito de residéncia e transito. | Artigo VIIl. Toda pessoatem direito de fixar suaresidénciano territério do Estado
de que é nacional, de transitar por ele livremente e de ndo abandond-lo sendo por
sua prépria vontade.

Direito a inviolabilidade do | ArtigoIX. Toda pessoa tem direito a inviolabilidade do seu domicilio.

domicilio.

Direitoa preservagaodasaudee | ArtigoXl. Toda pessoa tem direito a que sua satde seja resguardada por medidas

aobem-estar. sanitarias e sociaisrelativas a alimentagao, roupas, habitacdo e cuidados médicos
correspondentes ao nivel permitido pelos recursos publicos e os da coletividade.

Direito de propriedade. Artigo XXIIl. Toda pessoa tem direito a propriedade particularcorrespondente as

necessidades essenciais de uma vida decente, e que contribua a manter a
dignidade da pessoa edolar.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022) com dados: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaragio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Bogotd, 1948.

Seis meses depois, em 10 de Dezembro de 1948, o direito a moradia foi reconhecido
pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) no artigo 25, paragrafo 12:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacgdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e
tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade (NACOES UNIDAS, 1948, p.06 — grifo nosso).

Craven (2003, p. 50) estabelece que a DADH influenciou na elaboragdo da DUDH. Uma
vez adotada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Organizacdao das Nag¢des Unidas
(ONU) iniciou um processo de aprofundamento dos principios em documentos internacionais
que protegessemdireitos especificos. Através dos Estados Membros, durante duas décadas,
debateram as disposicdes desses pactos, que confirmavam explicitamente determinados
aspetos dos direitos humanos, os quais a Declara¢do Universal se referia somente de maneira
implicita. Foi uma acdo sem precedentesnaqual a Assembleia Geral, em 19663, com a Resolugio

2 A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem é uma declaragdo internacional aprovada em 1948 na IX
Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota, a mesma conferéncia em que foi criada a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). O valor juridico da Declaragdo tem sido muito discutido, devido ao fato de que ndo forma
parte da Carta da OEA e tampouco é considerada como tratado, pois, como outras declara¢des, é uma carta de
intengdes e ndo um instrumento que deve ser ratificado pelos Estados signatarios. Alguns paises, como a Argentina,
a incluem na constituicdo, passando-lhe hierarquia constitucional. Posteriormente, em 1969 se subscreve
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (também conhecida como Pacto de San José de Costa Rica ou CADH)
que entra em vigéncia em 1978 que estabelece o Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos.

3 Estes pactos entraram em vigor em 1976.
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2.200 (XXl), redigiu dois Pactos que codificassem a duas séries de direitos esbocados na
Declaragdo Universal: os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e cu lturais.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de 1966 relata no artigo 17,
paragrafo 12 que relata sobre as ingeréncias a moradia:

Ninguém poderd ser objeto de ingeréncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada,
em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais
asua honra ereputagdo (NACOES UNIDAS, 1966a, p.07 — grifo nosso).

O Pacto Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotada
pela Resolugdon.2.200-A (XXI) da Assembleia Geraldas Na¢es Unidas, em 16 de dezembro de
1966 é considerado como o instrumento central para a prote¢do do direito a moradia
adequada, descrito noartigo 11, paragrafo 12:

Artigo 11 §1 Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentacdo, vestuario e alojamento suficientes4, bem como a um melhoramento
constante das suas condigdes de existéncia. Os Estados Partes tomardao medidas
apropriadas destinadas a assegurar a realizagdo deste direito reconhecendo para este
efeito a importancia essencial de uma cooperagdo internacional livremente
consentida (NACOES UNIDAS, 1966b, p.04 —grifo nosso).

Anocdo de moradiaadequada é introduzida e definida como sendo: espaco apropriado,
intimidade, seguranca adequada, iluminagdo e ventilacdo suficientes, infraestruturas basicas e
localizagdo adequadas relativamente ao local de trabalho e aos servigos essenciais (NACOES
UNIDAS, 2009). Conceito que passard afazer parte dos documentos elaborados pelo UN-Habitat
com a publicagdo do Comentario Geraln? 4 sobre moradia adequada, elaborado pelo Escritério
do Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para os direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1991)
juntamente com o UN-Habitat. Nele sdo definidos sete componentes basicos parauma moradia
adequada: seguranca de posse; disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e
infraestrutura; economicidade; habitabilidade; acessibilidade; localizacdo e adequacédo cultural.

Outros tratados internacionais de direitos humanos tém abordado o direito a moradia
de diferentes maneiras®. Alguns sdo de aplicagdo geral, enquanto outros cobrem os direitos
humanos de grupos especificos, como mulheres, criancas, povos indigenas, trabalhadores
imigrantes e membros das suas familias, ou pessoas com deficiéncia (Quadro 2).

Quadro 2: Tratados Internacionais que abordam a moradia.

Tratados Internacionais Referéncias a moradia

Convengdo de Genebra IV - Artigo 49: As transferéncias forgadas, em massa ou individuais, bem como as
Relativa a Protegdo dos civis | deportagdes de pessoas protegidas do territério ocupado para o da Poténcia
em tempo de Guerra ocupante ou para o de qualquer outro pais, ocupado ou ndo, sdo proibidas,
(1949) qualquer que seja o motivo. Contudo, a Poténcia ocupante podera proceder a

4 Que pode ser traduzido para o portugués do Brasil de “moradia adequada”.

5 Entretanto, muitos sistemas regionais de prote¢do ao Direitos Humanos, como a Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador), ndo
incluiram o direito a habitagdo em seus dispositivos.
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evacuagdo total ou parcial de uma dada regido ocupada, se a seguranga da
populagdo ou imperiosas razoes militares o exigirem [...]. A Poténcia ocupante, ao
realizar estas transferéncias ou evacuagOes, devera providenciar, em toda a
medida do possivel, para que as pessoas protegidas sejam recebidas em
instalagOes apropriadas.

Artigo 53: E proibido a Poténcia ocupante destruir os bens méveis ou iméveis,
pertencendo individual ou coletivamente a pessoas particulares, ao Estado ou a
coletividades publicas, a organizagGes sociais ou cooperativas, a ndo ser que tais
destruigdes sejam consideradas absolutamente necessdrias para as operagées
militares.

Artigo 85: A Poténcia detentora tem o dever de tomar todas as medidas
necessarias e possiveis para que as pessoas protegidas sejam, desde o inicio do seu
internamento, alojadas em prédios ou acantonamentos que oferegam todas as
garantias de higiene e de salubridade e que assegurem uma protegdo eficaz contra
o rigor do clima e os efeitos da guerra. Em caso algum os lugares de internamento
permanente serdo situados em regides doentias ou de clima pernicioso para os
internados. Sempre que estiverem temporariamente internados numa regido
doentia, ou com clima prejudicial para a saude, as pessoas protegidas deverao ser
transferidas, tdo rapidamente quanto as circunstancias o permitam, para um lugar
de internamento onde estes riscos ndo sejam de temer. As instalagdes deverdo
estar completamente protegidas da umidade, suficientemente aquecidas e
iluminadas, especialmente desde o escurecer ao alvorecer. Os dormitdérios deverdo
ser suficientemente espagosos e bem ventilados, os internados dispordo de leitos
apropriados e cobertores em numero suficiente, tendo-se em consideragdo o clima
e a idade, o sexo e o estado de saude dos internados. Os internados dispordo
durante o dia e noite de instalagdes sanitarias compativeis com as exigéncias da
higiene e mantidas em permanente estado de limpeza. Ser-lhes-a fornecida agua
e sabdo em quantidade suficiente para a limpeza pessoal didria e para a lavagem
da sua roupa; as instalagdes e as facilidades necessarias serdo postas a sua
disposi¢do para este efeito. Também dispordo de instalagdes de banhos de chuva
ou de imersdo. Serd concedido o tempo necessario para os cuidados de higiene e
trabalhos de limpeza. Sempre que seja necessario, a titulo de medida excepcional
e tempordria, alojar mulheres internadas que nao pertengcam a um grupo familiar
no mesmo lugar de internamento que os homens, serdo obrigatoriamente
fornecidos dormitdrios e instalagBes sanitarias separadas.

Artigo 134: As Altas Partes contratantes esforgar-se-ado, no fim das hostilidades ou
da ocupagdo, por assegurar o regresso de todos os internados a sua ultima
residéncia ou facilitar o seu repatriamento.

Convengdo sobre o status
dos refugiados
(1951)

Artigo 21: No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na
medida em que esta questdo seja regulada por leis ou regulamentos ou seja
submetida ao controle das autoridades publicas, aos refugiados que residam
regularmente no seu territério, tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em
todo caso, tratamento ndao menos favordvel do que aquele que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Convengdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo
Racial

(1965)

Artigo 5: De conformidade com as obrigagGes fundamentais enunciadas no artigo
2, os Estados-partes comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminagdo racial
em todas suas formas e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei
sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no
gozo dos seguintes direitos: [...] e) direitos econémicos, sociais e culturais,
principalmente: [...] iii) direito a habitagdo.

Convengdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as

Artigo 14, 2: Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminara discriminagdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em
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Formas de Discriminagdao
Contra a Mulher (CEDAW)
(1979)

condi¢cbes de igualdades entre homens e mulheres, que elas participem no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-do o
direito a: [...] h) gozar de condigbes de vida adequadas, particularmente nas
esferas da habitagdo, dos servigos sanitdrios, da eletricidade e do abastecimento
de 4gua, do transporte e das comunicagoes.

Convengdo sobre os Direitos
das Criangas
(1989)

Artigo 16, 1: Nenhuma crianga sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais
em sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais a sua honra e a sua reputagdo.

Artigo 27, 3: Os Estados-partes, de acordo com as condi¢gdes nacionais e dentro de
suas possibilidades, adotardao medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras
pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse direito e, caso necessario,
proporcionardo assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que
diz respeito a nutri¢do, ao vestuario e a habitagao.

Convenc¢do 169 da OIT sobre
os Povos Indigenas e Tribais.
(1989)

1. Ressalvado o disposto nos paragrafos, a seguir, do presente artigo, os povos
indigenas e tribais ndo deverdo ser removidos das terras que ocupam. 2. Quando,
excepcionalmente, a remog¢do e o reassentamento desses povos forem
considerados necessarios, sé poderdo ser feitos com seu consentimento, dado
livremente, e com pleno conhecimento de causa. Quando ndo for possivel obter
esse consentimento, a remogdo e o reassentamento so poderdo ser realizados
apos a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos por lei nacional,
inclusive consultas publicas, quando for o caso, nas quais os povos interessados
tenham a possibilidade de ser efetivamente representados. 3. Sempre que
possivel, esses povos deverao ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim

que deixarem de existir as causas que motivaram sua remogdo e reassentamento.

Convengdo Internacional
para a Protegdo dos Direitos
de todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de
suas Familias

(1990)

Artigo 43: 1. Os trabalhadores migrantes beneficiam de tratamento igual ao que é
concedido aos nacionais do Estado de emprego em matéria de: [...] d) Acesso a
habitagdo, incluindo os programas de habitagdo social, e protegdo contra a
exploragdo em matéria de arrendamento;

3. Os Estados de emprego ndo devem impedir que os empregadores de
trabalhadores migrantes |hes disponibilizem habitagdo ou servigos culturais ou
sociais. Sem prejuizo do disposto no artigo 702 da presente Convengdo, um Estado
de emprego pode subordinar o estabelecimento dos referidos servigos as
condi¢Ges geralmente aplicadas no seuterritério nesse dominio.

Declaragao Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas
(2007)

Artigo 10: Os povos indigenas ndo serdo removidos a forga de suas terras ou
territérios. Nenhum traslado se realizara sem o consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas interessados e sem um acordo prévio sobre uma
indenizagdo justa e equitativa e, sempre que possivel, com a opgdo do regresso.
Artigo 21, 1: Os povos indigenas tém direito, sem qualquer discriminagdo, a
melhora de suas condicBes econémicas e sociais, especialmente nas areas da
educagdo, emprego, capacitagdo e reconversdo profissionais, habitagdo,
saneamento, saude e seguridade social.

Artigo 23: Os povos indigenas tém o direito de determinar e elaborar prioridades
e estratégias para o exercicio do seu direito ao desenvolvimento. Em especial, os
povos indigenas tém o direito de participar ativamente da elaboracdo e da
determinagdo dos programas de saude, habitagdo e demais programas
econdmicos e sociais que lhes afetem e, na medida do possivel, de administrar

esses programas por meio de suas préprias institui¢bes.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).
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2.1 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015 a Assembleia Geral da ONU estabeleceu a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel como um guia para acdes dos paises nos préximos anos, para
colocar o mundo em um caminho mais sustentdvel e resiliente até 2030. Os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentdvel (ODS) sdo integrados e indivisiveis, mesclando de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental.
Estes objetivos devem ser cumpridos pelos governos, sociedade civil, setor privado e todos
cidaddos até 2030. Os ODS e suas metas estimulardo as acdes de importancia mundial para a
humanidade: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias.

Entre os 17 ODS atrelados a moradia esta o Objetivo 11: Cidades e Comunidades
Sustentaveis - Tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentdveis. Com base no Objetivo 11 da ODS foram definidos os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil, com metas a atingir até 2030 (Quadro 3).

Quadro 3: Metas da Nagdes Unidas e do Brasil para o objetivo 11 da ODS.

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis

Metas Nagoes Unidas Brasil Indicadores

11.1 Até 2030, garantiro Até 2030, garantir o acessode 11.1.1 - Proporg¢do de populagdo
acesso de todos a todos a moradia digna, adequada e | urbana vivendo em
habitacdo segura, a prego acessivel; aos servigos assentamentos precarios,
adequada e a prego basicos e urbanizar os assentamentos informais ou
acessivel, e aos servigos assentamentos precarios de domicilios inadequados.
bdsicos e urbanizar as acordo com as metas assumidas no
favelas. Plano Nacional de Habitagdo, com

especial atengdo para grupos em
situagdo de vulnerabilidade.

11.2 Até 2030, proporcionar o | Até 2030, melhorar a segurancga 11.2.1 - Proporgdo de populagao
acessoa sistemas de vidria e o acessoa cidade por meio | que tem acessoadequado a
transporte seguros, de sistemas de mobilidade urbana transporte publico, por sexo,
acessiveis, sustentaveise | mais sustentaveis, inclusivos, idade e pessoas com deficiéncia.
a prego acessivel para eficientes e justos, priorizando o
todos, melhorando a transporte publico de massaeo
seguranga rodoviaria por | transporte ativo, com especial
meio da expansdo dos atengdo para as necessidades das
transportes publicos, pessoas em situagdo de
com especial atengdo vulnerabilidade, como aquelas com
para as necessidades das | deficiéncia e com mobilidade
pessoas em situagao de reduzida, mulheres, criangas e
vulnerabilidade, pessoas idosas.
mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia
e idosos.

11.3 Até 2030, aumentara Até 2030, aumentar a urbanizagdo 11.3.1 - Razdodataxa de
urbanizagdo inclusiva e inclusiva e sustentdvel, aprimorar consumo do solo pela taxa de
sustentdvel, e as as capacidades parao crescimento da populagdo.
capacidades para o planejamento, para o controle 11.3.2 - Proporgdo de cidades
planejamento e gestdo social e para a gestdo participativa, | com uma estrutura de
de assentamentos integrada e sustentavel dos participagdo direta da sociedade
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humanos participativos, assentamentos humanos, em todas | civil no planejamento e gestdo
integrados e as unidades da federagdo. urbana que opera de forma
sustentaveis, em todos regular e democratica.

0s paises.

114 Fortalecer esforgos para Fortalecer as iniciativas para 11.4.1 - Total da despesa (publica
proteger e salvaguardar proteger e salvaguardaro e privada) per capita gastana
o patrimonio cultural e patrimonio natural e cultural do preservacgdo, protegdo e
natural do mundo. Brasil, incluindo seu patrimonio conservagdo de todo o

material e imaterial. patrimonio cultural e natural, por
tipo de patrimonio (cultural,
natural, misto e por designagao
do Centro do Patriménio
Mundial), nivel de governo
(nacional, regional e local), tipo
de despesa (despesas
correntes/de investimento) e tipo
de financiamento privado
(doagBes em espécie, setor
privado sem fins lucrativos e
patrocinios).

115 Até 2030, reduzir Até 2030, reduzir 11.5.1 - NUmero de mortes,
significativamente o significativamente o niUmero de pessoas desaparecidas e pessoas
ndimero de mortes e o mortes e o nimero de pessoas diretamente afetadas atribuido a
ndimero de pessoas afetadas por desastres naturais de desastres por 100 mil habitantes
afetadas por catdstrofes origem hidrometeoroldgica e 11.5.2 - Perdas econémicas
e substancialmente climatoldgica, bem como diminuir diretas em relagdoao PIB,
diminuir as perdas substancialmente o nimero de incluindo danos causados por
econdmicas diretas pessoas residentes em areas de desastres em infraestruturas
causadas por elasem risco e as perdas econémicas criticas e nainterrupgao de
relagdo ao produto diretas causadas por esses servigos basicos.
interno bruto global, desastres em relagdao ao produto
incluindo os desastres interno bruto, com especial
relacionados a 4gua, com | atengdo na protecdo de pessoas de
o foco em proteger os baixa renda e em situagdo de
pobres e as pessoas em vulnerabilidade.
situagdode
vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o Até 2030, reduzir o impacto 11.6.1 - Proporgao de residuos
impacto ambiental ambiental negativo per capita das sélidos urbanos regularmente
negativo per capita das cidades, melhorando os indices de coletados e com destino final
cidades, inclusive qualidade do ar e a gestdode adequado no total de residuos
prestando especial residuos sélidos; e garantir que solidos urbanos gerados, por
atengdo a qualidade do todas as cidades com acima de 500 | cidades.
ar, gestaode residuos mil habitantes tenham 11.6.2 - Nivel médio anual de
municipais e outros. implementado sistemas de particulas inalaveis (ex: com

monitoramento de qualidade do ar | didmetro inferior a2,5ume
e planos de gerenciamentode 10um) nas cidades (populagdo
residuos sélidos. ponderada).

11.7 Até 2030, proporcionar o | Até 2030, proporcionar o acesso 11.7.1 - Proporg¢do da area
acesso universal a universal a espagos publicos construida cidades que é espago
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e publico aberto para uso de todos,
seguros, inclusivos, verdes, em particular para as por sexo, idade e pessoas com
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acessiveis e verdes,
particularmente para as
mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia.

mulheres, criangas e adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, e demais grupos em
situagdo de vulnerabilidade.

deficiéncia.

11.7.2 - Proporg¢do da populagdo
vitima de assédiofisicoou sexual,
por sexo, grupo etario, pessoas
com deficiéncia e local da
ocorréncia, nos ultimos 12

meses.

11.a Apoiar relagées Apoiar a integracdo econémica, 11.a.1 - Proporgdo de populagdo
econdmicas, sociais e social e ambiental em areas que reside em cidades que
ambientais positivas metropolitanas e entre areas implementam planos de
entre areas urbanas, urbanas, periurbanas, rurais e desenvolvimento urbano e
peri-urbanas e rurais, cidades gémeas, considerando regional que incluem projegGes
refor¢ando o territorios de povos e comunidades | de populagdo e avaliagdode
planejamento nacionale | tradicionais, por meioda recursos, por tamanho da cidade.
regional de cooperacgdo interfederativa,
desenvolvimento. reforgando o planejamento

nacional, regional e local de
desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar Até 2030, aumentar 11.b.1 - NUmero de paises que
substancialmente o significativamente o nimero de adotam e implementam
nimero de cidades e cidades que possuem politicas e estratégias nacionais de redugdo
assentamentos humanos | planos desenvolvidos e de risco de desastres em linha
adotando e implementados para mitigac¢do, com o Marco de Sendai para a
implementando politicas | adaptagdo eresiliénciaa mudancas | Reduc¢do de Risco de Desastres
e planos integrados para climaticas e gestdointegrada de 2015-2030.
ainclusdo, a eficiéncia riscos de desastres de acordo com 11.b.2 - Proporg¢do de governos
dos recursos, mitigacdoe | o Marco de SENDAI. locais que adotam e
adaptagdo as mudangas implementam estratégias locais
climaticas, a resiliéncia a de redugdo de risco de desastres
desastres; e desenvolver em linha com as estratégias
e implementar, de nacionais de reducdo de risco de
acordo com o Marco de desastres.

Sendai para a Reducdo
do Risco de Desastres
2015-2030, o
gerenciamento holistico
do risco de desastres em
todos os niveis.
11.c Apoiar os paises menos Apoiar os paises menos 11.c.1 - Proporgdo do apoio

desenvolvidos, inclusive
por meio de assisténcia
técnica e financeira, para
construgdes sustentaveis
e resilientes, utilizando
materiais locais.

desenvolvidos, inclusive por meio
de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e
robustas, priorizando recursos
locais.

financeiro aos paises menos
desenvolvidos destinado a
construgdo e modernizagdo de
edificios sustentaveis, resistentes
e eficientes em termos de
recursos, utilizando materiais
locais.

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados do ipea.gov.br (2023).
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3 LEGISLAGAO SOBRE HABITAGAO NO BRASIL

O Conceito legal do direito a moradia no Brasil percorreu um longo caminho, com
poucas mudangas nas constituicdes (Figura 2). Apenas na Emenda da Constituicdo Federal de
1988, noano de 2000, que a moradia aparece como um direito social (Figura2).

Figura 2 —Linha do Tempo: Regimes de governo x ConstituigGes.

1822 1889 1930 1945 1964 1985 atual
Brasil Império i Republica Velha Era Vargas i Republica Populista { Ditadura Militar i  Nova Repiblica
1824 1891 1934 1937 1946 1967 1988
12 22 32 42 52 62 72
Constituigdo Constituigdo Constituigdo Constituigio Constituigdo Constituigdo Constituigdo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Em 1823, no Brasil Império, D. Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte e impds, em
1824, seu proéprio projeto, que se tornou a primeira Constitui¢do do Brasil. Nela a questdo do
direito a moradia ndo é contemplada, e sim, o direito a propriedade em sua plenitude.

No Capitulo VI (Do Ministerio) artigo 133, citam a questdo dasegurancada propriedade,
responsabilizando os ministros de Estado.

Art. 133. Os Ministros de Estado serdoresponsaveis [...]

V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranca, ou propriedade dos Cidadaos
(BRASIL, 1824, n.p, grifo nosso).

No Titulo 82 (Das Disposicoes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadados Brazileiros) denota como direito a questdo da propriedade, a moradia como
propriedade privada e a indenizacdo para uso publico se necessdrio (desapropriacdo).

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...]

VII. Todo o Cidaddo tem em sua casa um asylo inviolavel. De noite ndo se podera
entrar nella, sendo por seu consentimento, ou para o defender de incendio, ou
inundagdo; e de dia so sera franqueada a sua entrada nos casos, e pela maneira, que
a Lei determinar. [...]

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, serd elle
préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar
esta unica excepgdo, e dard as regras para se determinar a indemnisagao. [...] (BRASIL,
1824, n.p, grifo nosso).

Apds a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, o Brasil assistiu a
mudancgas significativas no seu sistema politico e econdmico. Em 1891 foi elaboradaa segunda
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Constituicdo do pais. Embora com uma grande mudanca no sistema, a relacado da propriedade
e da moradia permaneceram muito semelhantes.

Em relagdo aos direitos, a nova constituicdo segue a mesma linha da antecessora em
relacdo a propriedade, ndo aparecendo em nenhum momento o direito a moradia. Na secdo |l
(Declaragdo dos Direitos) é asseguradaa questao da propriedade alegando a inviolabilidade da
casa e também destacaa questdo da indenizacdo, ja utilizando a palavra desapropriacado.

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 11 - Acasa é o asiloinviolavel do individuo; ninguém pode ai penetrar de noite, sem
consentimento do morador, sendo para acudir as vitimas de crimes ou desastres, nem
de dia, sendo nos casos e pela forma prescritos na lei. [...]

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia.
[...] (BRASIL, 1891, n.p, grifo nosso).

No entanto, a questdo dos impostos aparece mais fortemente nesta constituicdo. Na
primeira Constituicdo, no Capitulo Il artigo 36, a iniciativa dosimpostos era responsabilidade da
Camara dos Deputados, mas ndo detalhava em quais itens incidia (BRASIL, 1824). Na segunda,
no Titulo | (Da Organizagdo Federal) artigo 9, fica clara a competéncia exclusiva dos Estados no
decreto de impostos sobre os imdéveis rurais e urbanos e na transmissdo de propriedade.

Art 92 - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:[...]
29) sobre Iméveis rurais e urbanos;
39) sobre transmissdo de propriedade (BRASIL, 1891, n.p, grifo nosso).

Na Segunda Republica, em 1934, foi elaborada a terceira Constitui¢do. Embora fosse
um governo com viés populista, a constituicdo ndo alterou a questdo da moradia, continuando
com as mesmas descricbes do Brasil Império, embora apareca o direito a subsisténcia. No
capitulo Il (Dos Direitos e das Garantias Individuais), no artigo 113, a questdo da seguranca a
propriedade e da casa como asilo invioldvel do individuo aparecem como nas anteriores e a
questdo da desapropriacdo é complementada.

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

16) Acasa é o asilo inviolavel do individuo. Nela ninguém podera penetrar, de noite,
sem consentimento do morador, sendo para acudir a vitimas de crimes ou desastres,
nem de dia, sendo nos casos e pela forma prescritos na lei

17) E garantido o direito de propriedade, que n3o podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropria¢do por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina, poderdo
as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior (BRASIL, 1934, n.p, grifo nosso).
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Em relacdo aos impostos, esta constituicdo complementou os casos de incidéncia dos
pagamentos. No titulo | (Da Organizacdo Federal) Capituloi (Disposi¢cGes Preliminares) compete
aos Estados decretar o imposto sobre a propriedade territorial (exceto aurbana), atransmissao
de propriedade causa mortis e inter vivos e o imposto sobre transmissdo de bens corpdreos.
Vale destacar que o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) passou aser de competénciados
municipios nesta constituicdo.

Art 82 - Também compete privativamente aos Estados:

| - decretar impostos sobre:

a) propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmissao de propriedade causa mortis ;

c) transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos, inclusive a sua incorporagdo ao
capital da sociedade [...]

Il - cobrar taxas de servicos estaduais.

§ 42 - O imposto sobre transmissdo de bens corpoéreos, cabe ao Estado em cujo
territério se acham situados; e o de transmissao causa mortis, de bens incorpéreos,
inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a sucessdo. Quando esta
se haja aberto no exterior, sera devido o imposto ao Estado em cujo territério os
valores da heranca forem liquidados, ou transferidos aos herdeiros.

[...]

Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a
autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiarinteresse; e especialmente:

§ 22 - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 82, § 22, e 10, paragrafo Unico,
e dos que lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

| - o imposto de licengas;

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de
décima ou de cédula de renda;

Il - o imposto sobre diversdes publicas (BRASIL, 1934, n.p, grifo nosso).

No artigo 125 é apresentadaa facilitagdo da fixagdo do homem. Lembrando que o
Cédigo Civil de 1916 ja elencavaa usucapido como modalidade de aquisicdo da propriedade.

Art 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez
anos continuos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de
terra até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua
morada, adquirirda o dominio do solo, mediante sentenga declaratdria devidamente
transcrita (BRASIL, 1934, n.p, grifo nosso).

Desde o surgimento do problema habitacional no final do século XIX até a década de
1930, houveram vdrias modalidades de moradia para abrigar a populagdo de baixa e média
renda, entre eles o hotel cortico, a casa de cbmodos, cortico corredor, casas geminadas e vilas
(BONDUKI, 2004, p. 43). Habita¢do produzida e comercializada pelainiciativa privada.
Constatada que a populacdo de baixa renda ndo teria condicdes de ter acesso a uma moradia
digna sem apoio governamental, no governo Vargas (1930-1945) implementaram-se as
primeiras iniciativas para construir e financiar a moradia para os trabalhadores assalariados.
Para regulamentar as condicdes de reproducao da forca de trabalho foram adotadas medidas
como a reorganizac¢do do setor previdencidrio que resultou na captacdo de recursos vultosos
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para o financiamento estatal de produc¢do de moradias. Para tal, criaram-se érgdos federais ou
regionais de producdo de habitacdo como as Carteiras Prediais do Instituto de Aposentadoriae
Pensdes (IAPs), a Fundagao dacasa Populare o Departamento de Habitagao Popular do Distrito
Federal (BONDUKI, 2004, p. 13-14).

A utilizagdo dos recursos provindos do IAPs em programas de habitacdo social foi
induzida pela Revolugdo de 1930, gracas ao Artigo 2 do Decreto 19469 de 17/12/30. Tanto a
construcdo de conjuntos residéncias produzidos pelo Estado, assim como a producdo e
financiamento da moradia da pequena propriedade, com solu¢es habitacionais de baixo custo
auto empreendidas pelo trabalhador, foram realizadas nas dareas periféricas das cidades
brasileiras.

Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas revogou a Constituicdo de 1934, dissolveu
o Congresso e outorgou ao pais, sem qualquer consulta prévia, a quarta Constitui¢do: a Carta
Constitucional do Estado Novo. Esta legislacdo, de cunho totalitarista, ndo tocou no tema da
moradia. Na questdo dos Direitos e Garantias Individuais, foi retirado o direito a subsisténcia
gue constava na constituicdo anterior. Também foi retirada a mencao onde a casa é o asilo
invioldvel do individuo, que aparecia desde a primeira constituicio e foi alterado para
inviolabilidade do domicilio salvas as exceg¢des expressas em lei (Artigo 122, § 62). No entanto,
o paragrafo 22 e 62 foram suspensos pelo Decreton210.358 de 1942.

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:[...]
29) todos os brasileiros gozam do direito de livre circulagdo em todo o territdrio
nacional, podendo fixar-se em qualquer dos seus pontos, ai adquirir iméveis e exercer
livremente a sua atividade; [...]

62) a inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas as exce¢Bes expressas
em lei (BRASIL, 1937, n.p, grifo nosso).

Em relacdo aos impostos em propriedades, ndao foram realizadas modificacdes
significativas.

Art 23 - E da competéncia exclusiva dos Estados®:
| - a decretagdo de impostos sobre:
a) a propriedade territorial, exceto a urbana;
b) transmissdo de propriedade causa mortis ;
c) transmissdo da propriedade imovel inter vivos, inclusive a sua incorporagdo ao
capital de sociedade; [...]
Il - cobrar taxas de servigos estaduais.|...]
§ 42 - O imposto sobre a transmissdo dos bens corpéreos cabe ao Estado em cujo
territério se achem situados; e o de transmissdo causa mortis de bens incorpéreos,
inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a sucessdo. Quando esta
se haja aberto em outro Estado ou no estrangeiro, serd devido o imposto ao Estado
em cujo territério os valores da heranga forem liquidados ou transferidos aos
herdeiros

[...]

6 A Redaczo dadapela Lei Constitucional n°3 de 1940alterou o artigo 23 para: E da competéncia exclusiva dos Estados, salvo a
limitagdo constante doart. 35, letrad.
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Art 28 - Além dos atribuidos a eles pelo art. 23, § 2, desta Constituigcdo e dos que lhes
forem transferidos Pelo Estado, pertencem aos Municipios:

Il - o imposto predial e o territorial urbano;

Il - os impostos sobre diversdes publicas (BRASIL, 1937, n.p).

No artigo 148 é apresentadaa facilitagdo da fixagdo do homem emrelagdo a usucapido
semelhante ao da constituicao de 1934.

A quinta Constituicdo, datada de 18 de setembro de 1946, foi retomada a linha

democratica de 1934 e foi promulgada de forma legal, apds as deliberacées do Congresso
recém-eleito, que assumiu as tarefas de Assembleia Nacional Constituinte.
No capitulo Il (Dos Direitos e das Garantias individuais) artigo 141, em relag¢do a constituicdo
anterior, foiadicionado ainviolabilidade dos direitos concernentes avida, no entanto, a retirada
dodireito a subsisténciafoicontinuada. No paragrafo 15 é retomado o texto do artigo 113 (item
16) da constituicao de 1934.

No entanto, alei retirou do paragrafo 16 a frase “que ndo poderaser exercido contrao
interesse social ou coletivo” existente no artigo 113 (item 17) da constituicdo de 1934.

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade dos direitos concernentes avida, a liberdade, a segurancga individual
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§15 - A casa é o asilo inviolavel do individuo. Ninguém, podera nela penetrar a noite,
sem consentimento do morador, a ndo ser para acudir a vitimas de crime ou desastre,
nem durante o dia, fora dos casos e pela forma que a lei estabelecer.

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo
intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se
assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo
ulterior (BRASIL, 1946, n.p, grifo nosso).

Em relacdo ao pardgrafo 16, em 1964 foi inserida, por meio de uma Emenda
Constitucional n2 10, a excecdo previstano § 12 do artigo 147 que trata da desapropriacdoem
territério rural:

§ 12 Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropriagdo da
propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo em
titulos especiais da divida publica, com clausula de exata corregdo monetaria, segundo
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgataveis no prazo maximo de
vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagao a qualquer
tempo, como meio de pagamento de até cinqlienta por cento do Imposto Territorial
Rural e como pagamento do prego de terras publicas (BRASIL, 1946, n.p).

No capitulo | (Disposi¢cdes Preliminares) artigo 15, paragrafo 1, pela primeiravez aparece
aisengdo de impostos para questdes minimas referentes a habitagdo:

Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre: [...]
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§ 12 - S3o isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o
minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentagdo e tratamento médico das
pessoas de restrita capacidade econdmica (BRASIL, 1946, n.p, grifo nosso).

No artigo 156 é apresentadaa usucapido, como na constituicdo anterior, porém, é
complementada a descricao que esta lei deve ser implementada, preferencialmente, para a
classe baixa e/ou desempregados, em areas rurais. Outra questdo é o aumento para vinte e
cinco hectares e posteriormente paracem’.

Art 156 - A lei facilitard a fixagdo do homem no campo, estabelecendo planos de
colonizagdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse fim, serdo preferidos
0s nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e os
desempregados. [...]

§ 32 - Todo aquele que, ndo sendo proprietdrio rural nem urbano, ocupar, por dez
anos ininterruptos, sem oposi¢cdo nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de
terra ndo superior a vinte e cinco hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e
tendo nele sua morada, adquirir-lhe-4a a propriedade, mediante sentenga declaratéria
devidamente transcrita (BRASIL, 1946, n.p).

Neste periodo, no contexto das politicas de habitagdo social, o governo de Humberto
Castelo Branco (1964-1967) inicia um novo periodo da habitacdo social, criando-se uma
verdadeira politica habitacional, viabilizado pela criagdo do Banco Nacional de Habita¢do (BNH)
em 1964, com a criacdo de umafonte de recursos permanentes vinculados aos saldrios, gerado
a partir de contribuicdes compulsérias dos trabalhadores empregados no setor formal da
economia (fundo de Garantia por Tempo de Servigos — FGTS). Este periodo fica caracterizada a
articulacdo entre setor publico como principal financiador e o setor privado como executor da
politica habitacional, ou seja, a produg¢do de moradias

A principal inovagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) foi a introdugdo do sistema
de correcdo monetaria nos financiamentos habitacionais, como mecanismo de compensacio
inflacionaria.

O segmento popular (para familias de até trés saldrios minimos e depois até cinco
saldrios minimos) seria atendido pelas COHABs (companhias de habitacdo a nivel municipal ou
estadual). O segmento econémico (para familias com renda familiar de trés a seis saldrios
minimos, faixa ampliada posteriormente) foi atendido por cooperativas habitacionais
(associagOes sem fins lucrativos que se formam a partir de categorias profissionais e sdo
intermedidrias entre os mutudrios e o BNH). O segmento médio visava atender familias com
rendamensal acima de seis saldrios minimos, e nele atuavam principalmente agentes privados
(Sociedades de Crédito Imobilidrio, Associacdes de Poupanca e Empréstimo) que formam o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo e atendem a chamada classe média e também

7Na Emenda Constitucional n2 10 de 1964 o paragrafo foi alterado para: § 32 Todo aquéle que, ndo sendo proprietario
rural nem urbano, ocupar, por dez anos initerruptos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, trecho
de terra que haja tornado produtivo por seu trabalho, e de sua familia, adquirir-lhe-a a propriedade mediante
sentenca declaratdria devidamente transcrita. A drea, nunca excedente de cem hectares, devera ser caracterizada
como suficiente para assegurarao lavrador e sua familia, condi¢des de subsisténcia e progresso social e econémico,
nas dimensdes fixadas pela lei, segundo os sistemas agricolas regionais.
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seus setores de construcdo de luxo, que formariam o segmento superior (VERAS; BONDUKI,
1986).

A partir de 1964, o governo federal “financiou cinco milhdes de unidades habitacionais,
suficientes para abrigar cerca de vinte e cinco milhdes de pessoas, mais de 20% das unidades
habitacionais edificadas nas cidades brasileiras no periodo” (BONDUKI, 2004, p. 318).

A atuacdo politica do BNH estava mais voltada como geradora de mao de obra do que
atuagdo social. Os programas e os conjuntos habitacionais ndo atenderam as populacdes para
os quais foram previstos, “o saldo quantitativo de oferta de habita¢do [continuou] irrisério para
o mercado popular, ante a demanda de moradias por parte de classes de mais baixa renda. Essa
politica financiou as edificacdes de luxo, estimulando o mercado superior (VERAS; BONDUKI,
1986, p.45). Para baratear os custos da habitacdo social para a populagdo de baixa renda, os
conjuntos habitacionais foram implantados na periferia das cidades, desprovidas de
equipamentos e servicos coletivos, construidos com materiais de baixa qualidade e dimensoes
reduzidas dos comodos.

Em 1967, no regime militar, foi elaborada a sexta constituicdo. Novamente de cunho
totalitarista, ndo citou a questdo damoradia (habitacdo).

No capitulo Il (Da Competéncia da Unido), no artigo 82 XVII f), compete a Unido legislar sobre
desapropriacdo (artigo 82 XVIIf).

No capitulo IV (Dos Direitos e Garantias Individuais) o artigo 150 permanece com as
mesmas diretrizes da constituicdo anterior. No entanto, foi eliminado do direito seguranca o
adjetivo “individual”.

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 10 - A casa é o asilo inviolavel do individuo. Ninguém pode penetrar nela, a noite,
sem consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem durante
o dia, fora dos casos e na forma que a lei estabelecer.

§ 22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, & 12 8. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade

particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior (BRASIL, 1967, n.p, grifo
nosso).

No titulo Il (Da Ordem econOmica e Social), artigo 157 § 19, citado no paragrafo 22,
foramtambém realizadas algumas alteragées, como a omissao da corre¢gdo monetaria por meio
de indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia. Em 1969, a partir do Ato Institucional
n29, foi adicionado o trecho onde a justaindenizag¢do seria “fixada segundo os critérios que a lei
estabelecer”®.

8 Artigo 157 § 19 - Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover a desapropriacdo da propriedade
territorial rural, mediante pagamento de prévia e justa indenizagdo em titulos especiais da divida publica, com
clausula de exata corregdo monetaria, resgatdveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas,
assegurada a sua aceitagdo, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinglienta por cento do imposto
territorial rural e como pagamento do prego de terras publicas.

9§ 19 - Para os fins previstos neste artigo a Unido podera promover a desapropriacdo da propriedade territorial rural,
mediante pagamento de justa indenizagdo, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiais da
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No paragrafo cinco é abordadaa desapropriacdo parafins de reforma agraria. Em 1969,
entretanto, pelo Ato Institucionaln29, este artigo foisubstituido por “O Presidente da Republica
poderadelegaras atribuicdes para desapropriagdo de imdveis rurais, porinteresse social, sendo-
Ihe privativa a declaracdo de zonas prioritarias” (BRASIL, 1967, n.p).

Art 157 - A ordem econOmica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios:

§ 52 - Os planos que envolvem desapropriagdo para fins de reforma agraria serdo
aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua execugdo serd da competéncia de
orgdos colegiados, constituidos por brasileiros, de notdvel saber e Idoneidade,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal (BRASIL, 1967, n.p, grifo nosso).

A isencdo de impostos contemplada na constituicdo anterior, para pessoas de restrita

capacidade econdémica, em artigos classificados como o minimo indispensavel a habitacdo,
vestudrio, alimentagdo e tratamento médico foi omitida da presente constitui¢do.
Na década de oitenta, a alta inflacdo, o desemprego, o achatamento salarial, a inadimpléncia,
ocasionaram passivos crescentes ao Sistema Financeiro Habitacional (SFH). O setor habitacional
sofreu profunda crise interna, iniciada com a extin¢gdo do BNH, que foi incorporado a Caixa
Econbmica Federalem 1986.

A sétima Constituicdo Federal (Constituicdo Cidada) elaborada em 1988 incluiu, no
artigo 69, a assisténcia aos desamparados, mas nao especificavaamoradia como direito social.

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988, n.p, grifo nosso).

No entanto, a habitacdo aparece como competénciada Unido, dos Estados, do Distrito
Federale dos Municipios.

Art. 21. Compete a Unido:[...]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos.

[...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:[...]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigGes
habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988, n.p)

A constituicdo de 1988 favoreceu a definicdo e implementacdo da politica de
desenvolvimento urbano, dando inicio ao surgimento do Direito Urbanistico no Brasil como
conhecemos hoje. Como exemplo é possivel verificar o contorno juridico para a elaboracao do
plano diretore ainsercdo da fungdo social da propriedade (artigo 52, XXIII).

divida publica, com clausula de exata, corregdo monetdria, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas
anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagdo, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinqiienta por
cento do imposto territorial rural e como pagamentodo prego de terras publicas.
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A Constituicdo de 1988, acrescenta que as politicas, programas e construcdo de
moradias seja competéncia dos Estados e os Municipios. Desta forma, criaram-se politicas e
programas para a construc¢do de habita¢do social para a populagdo de baixa renda, a exemplo
do Programa Atuacdo em Corticos (PAC) implementado na gestdo municipal em S3o Paulo, de
Luiza Erundina (1989-1993).

Com relagdo as politicas de habitagdo da Unido, no periodo de 1985 a 1989, houve a
criagdo do Programa Nacional de Mutirdo comunitdrio, que priorizava as familias de renda
abaixo de trés salarios minimos e visava construir 550 mil unidades habitacionais, mas fracassou
devido ao mau uso dos recursos e as acoes clientelistas O periodo de 1990 a 1992 foi marcado
por mudancas superficiais no SFH, com a facilitacdo na quitagdo de imdveis e a mudanca no
mecanismo de correc¢do das prestagdes

Em 24 de janeiro de 1992 os pactos referentes aos direitos Universais PIDCP e PIDESC
foram ratificados pelo Brasil, com o objetivo de conferir obrigatoriedade aos compromissos
estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Portanto, a conjuntura desses
direitos deveria ser acompanhada pelos Estados-partes, mediante elaboracdo de relatdrios
periddicos, avaliando o grau de suaimplementacao e as dificuldades para efetivad-los, enquanto
a supervisdo dos pactos cabe aos Comités da ONU (BRASIL, 2019, p. 04).

Apds 12 anos, na Emenda Constitucional n226 de 2000, a moradia aparece como um
direito social, bem como nas Emendas Constitucionais de 2010, 2015 e 2021.

S3dodireitos sociais a educagdo, a saude, otrabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL, 2000, n.p, grifo nosso).

E importante salientar que na Emenda Constitucional n2 90 de 2015 o transporte entrou
como um direito social, sendo importante elemento também para uma qualidade de vida
adequada.

Art. 62 Sdodireitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 2015,
n.p, grifo nosso).

Para atenderalguns parametros da moradia adequada estabelecidos pela ONU (1992),
o Brasil criou legislacGes para a construcdo de conjuntos habitacionais que viabilizassem a
execucao de alguns parametros como: habitabilidade, acessibilidade, infraestrutura de servicos.
No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) a politica habitacional seguiu duas
vertentes: a promoc¢do habitacional diretamente por Estados e Municipios e programas de
financiamento diretamente ao mutudrio final, entre eles o Programa de Arrendamento
Residencial -PAR(LEI N° 10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001).

Em 2001 uma lei de extrema importancia foi elaborada. A Lei n2 10.257, intitulada
Estatuto da Cidade, passou a definir o direito a moradia como parte do direito a cidade,
juntamente com o direito a terra urbana, ao saneamento ambiental, ao transporte, a
infraestrutura urbana, ao trabalho, ao lazer, etc.
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No Governo de Luiz Ignacio da Silva (2003-2010) foi criado o Ministério das Cidades
(MCIDADES) com 4 secretarias: Habitacdo, Programas Urbanos, Saneamento e Mobilidade
Urbana. “Em 2005, o Ministério redefine uma Politica Nacional de Habitagdo, com a criagdo do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e a criacdo de fundos, bem como a
instituicdo de conselhos locais de habitagcdo” (SALCEDO, 2023, p.35). A acdo habitacional
baseada na estrutura federal no periodo delimitado esteve ainda fortemente ligada ao
Programa Arrendamento Residencial (PAR) da CEF. Pela primeira vez, é estruturada uma agédo
federal das politicas de habitacdo social para todo o pais a partir do nivel local (ROSSETTO
NETTO, 2017, p. 62).

Vale destacar também a Lei Federal 11.888/2008, conhecidacomo Lei ATHIS (Assisténda
Técnica para Habitagdo de Interesse Social). Elaasseguraa assisténcia técnica publica e gratuita
para projetos, reformas e mesmo construcdes de habitacdes parafamilias com até trés saldrios -
minimos de rendamensal.

Em 2009 foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) (Lei 11.977;
07/07/2009), para moradia da populacdo de baixa renda. Ele estabelece valores para produgdo
de habitagdo maiores, se comparados com o PAR, priorizando as familias de menorrenda (Faixa
1). O impacto do programafoi alto, levando a reedicdo do MCMV2 (lancado em 2011) e MCMV3
(lancado em 2015) (SALCEDO, 2023) no governo de Dilma Rousseff (2011-31/08/2016). O
programa federal MCMV foi interrompido no governo de Jair Bolsonaro (2018-2022). Por meio
do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) foi criado o programa Casa Verde e Amarela
em 2021, para financiamento da casa proépria, especialmente as de baixa renda. Atualmente, no
governode Luiz Ignacio da Silva (2023- atual) foi retomado o programa MCMV.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A habitacdo é um dos direitos humanos garantidos a todos pelalegislacdo internacional
e também pela Constituicdo brasileira. A moradia como um direito fundamental para todas as
pessoas foi reconhecida em 1948 pela Declaragio Universal dos Direitos Humanos (NACOES
UNIDAS, 1948) e aprimorada em 1966 pelo Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais
e Culturais (NACOES UNIDAS, 1996b), aceito e aplicdvel em todas as partes do mundo.

No Brasil, a construcdo da habitacdo social como a¢do das politicas publicas teve um
longo processo, culminando propriamente no direito a moradia na Emenda da Constituicdo do
Brasil em 2000.

As ConstituicOes Federais brasileiras ndo trouxeram desde o inicio a questdo do direito
a moradia. Mesmo com mudanca de regimes de governo, ndo é possivel notar uma grande
alteracdo nas questdes relativas a habitacdo. Apenas com a Constituicdo de 1988 que essa
tematica possuium maior enfoque, trazendo a questdo dafunc¢do social da propriedade.
Iniciou-se a politica habitacional estatal na gestdo de Getulio Vargas (1930-1945), tendo um
cunho social mais elevado na gestdo de Castelo Branco (1964-1967) e culminando com uma
politica voltada a populagdo de baixa renda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e Luiz Ignacio Lula da Silva (2003-2010; 2023-atual).

Os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) elaborado pelas Nagdes
Unidas, especialmente o objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentdveis, que possui a
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habitacdo como tematica principal, foi aderido em partes pelo Brasil, por meio das legisla¢oes
federais.
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