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RESUMO

De acordo com dados da ONU, a proporgdo de pessoas que vivem em areas urbanas aumentou de 30% em 1950
para 55% em 2018. Esse crescimento populacional, principalmente em paises mais pobres, apresenta desafios
significativos para a promog¢do do desenvolvimento urbano sustentavel. Problemas como segregagao socioespacial,
infraestrutura deficiente, falta de saneamento basico, poluicdo e deslocamentos agravados sao alguns dos desafios
enfrentados pelas cidades. A Agenda 2030 da ONU, com seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 -
"Cidades e Comunidades Sustentaveis," destaca a importancia de tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentdveis. Este artigo teve como objetivo explorar os desafios da gestdo territorial em municipios de pequeno e
médio porte no Brasil, considerando a fragmentagdo das esferas de gestdo e a necessidade de solugdes
sustentdveis. Com vistas a um olhar interdisciplinar, a metodologia envolveu revisdo de literatura, analise de dados
do IBGE, MapBiomas e avaliagdo de politicas publicas. A abordagem sistémica das Solugdes Baseadas na Natureza
(SbNs) se mostra promissora na promocao do desenvolvimento sustentavel, tendo na conservagio/regeneracdo dos
servigos ecossistémicos um possivel complemento as estratégias de desenvolvimento sustentavel, proporcionando
solugdes duradouras para desafios urbanos. A qualidade das dguas subterraneas e superficiais nas bacias
hidrograficas, bem como os aspectos relacionados aos fragmentos remanescentes de vegetagdo nativa, demonstram
gue muitos problemas ambientais produzidos nas cidades, vdo além dos limites da area urbana e até mesmo dos
limites administrativos dos municipios. Isso se torna evidente quando a ma gestdo dos servigos de saneamento e do
uso da terra em area rural e urbana afetam servigos ecossistémicos essenciais para qualidade de vida da populagdo,
da economia dos municipios e para a construgdo de uma cidade sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030, Cidades Sustentaveis, Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, Solugdes
Baseadas na Natureza

1 INTRODUGAO

O aumento da populagdo nas areas urbanas transformou a distribuicdo da populagao
no espacgo geografico. Em 1950, apenas 30% da populagdo mundial vivia em dreas urbanas,
uma proporgao que cresceu para 55% até 2018 (United Nations, 2022). E mesmo crescendo
em ritmo mais lento desde 1950 a populacdo mundial ultrapassou em novembro de 2022 os
8,0 bilhdes de pessoas, e acredita-se numa projecdo de cerca de 10,4 bilhdes de pessoas
durante a década de 2080 (United Nations, 2022).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), cada vez mais
vivemos em um mundo urbanizado e articulado em torno das cidades, sendo que a maior
parte da populagcdo mundial e os setores mais dindmicos da economia possuem fortes lacos
com o meio urbano. Este fator torna cada vez mais complexos os desafios para a promogao do
desenvolvimento urbano sustentdvel, devido: a segregacao socioespacial; as deficiéncias na
infraestrutura urbana; a falta de cobertura de esgotamento sanitdrio, poluicdo e
contaminagdo; agravamento dos tempos de deslocamentos; o déficit ou a precariedade
habitacional, a deterioracdo da qualidade de vida, sobretudo para a populacdo mais
vulneravel, além da producdo de alimentos e manutencdo de servigos ecossistémicos.

E a partir da realidade de problemas metropolitanos, as Agendas das Nag¢des Unidas,
como resultados dos féruns internacionais promovidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), emergiram nas décadas de 1980 e 1990 e enfatizaram a crescente importancia das
cidades na esfera global.

A ONU aponta que o crescimento populacional acontece em ritmos diferentes nas
regides, fazendo com que a distribuicdo geografica global da populagdo mude, com certa
frequéncia. Constatou também que o crescimento da populacdo global se concentrou nos
paises mais pobres do mundo, aumentando a vulnerabilidade dessas popula¢des, bem como
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diminuindo o acesso a bens essenciais a vida (ONU NEWS, 15/11/2022).

Ainda sobre prospeccbes futuras de populagdo, o Relatdrio Mundial das Cidades
2022 (ONU-HABITAT) aponta que a populagdo mundial serda 68% urbana até 2050, o que
demandara uma nova maneira de gerir as cidades, bem como os recursos que estas
consumirdo.

Para a ONU o crescimento da populagdo em si pode ndo ser a causa direta de danos
ambientais, mas pode “agravar o problema ou acelerar o momento de seu surgimento,
dependendo do problema em questdo, o prazo considerado, a tecnologia disponivel e as
condicbes demograficas, sociais e contexto econémico” (United Nations, 2022, p.13).

O trabalho da ONU na indugdo de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e
as areas urbanas comegou a ganhar destaque a partir da década de 1970. Foi nessa época que
ocorreram duas conferéncias importantes que impulsionaram as a¢ées da ONU nesse campo:
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, e
a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Assentamentos Humanos, em 1976, em Vancouver
(Barbieri, 2020, p. 149).

A centralidade do tema urbano e o reconhecimento da cidade como fator essencial
para o desenvolvimento sustentdvel levou os Estados membros da ONU a admitirem a
necessidade de uma urbanizacdo mais inclusiva, segura, resiliente e sustentdvel, originando
uma agenda para o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030.

Tornar uma cidade sustentavel implica em buscar um melhor ordenamento do
ambiente urbano, priorizando a qualidade de vida da populagdo. Dentre os aspectos que
contribuem para esse objetivo estdao a melhoria da mobilidade urbana, a redugao da polui¢ao
sonora e atmosférica, a adequada gestdo de residuos soélidos, o aumento da eficiéncia
energética e a promoc¢ao da economia de dgua.

Nesta perspectiva de que a maior parte da populacao viverd nas cidades até 2050, foi
criado pela ONU um objetivo especifico na Agenda 2030, onde constam os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel para as cidades e os assentamentos humanos o ODS 11 —
Cidades e Comunidades Sustentdveis, que tem como premissa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis e cuja fundamentacao
estd na oportunidade de discutir, entender e monitorar o fenbmeno da urbanizag¢do (ONU-
Brasil, 2019).

Sendo o ODS 11 um objetivo claramente focado em cidades e assentamentos
humanos, a constru¢do e acompanhamento de indicadores com nivel de desagrega¢do maior
em nivel municipal, seria de fundamental importancia para a construcao de politicas publicas
estratégicas de planejamento local e regional, visto que a criagdo de politicas construidas a
partir de realidades cotidianas teria efeitos mais duradouros e efetivos.

Com proporgdes continentais, o Brasil possui caracteristicas diferenciadas verificadas
em cada regido do pais e ainda regionalidades existentes dentro de um mesmo Estado. A
adequacado dos indicadores para acompanhamento da Agenda 2030 para a realidade brasileira
ficou a cargo do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA.

E neste contexto de realidades diferenciadas que solugdes propostas a partir de
paises desenvolvidos, onde o pilar econémico da tonica do desenvolvimento sustentavel
encontra-se mais resolvido, que metas propostas a partir desses paises devem ser adaptadas
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para outras realidades.

Para Grostein (2001, p. 15), a urbanizacdo nas metrépoles brasileiras demonstra uma
evolugdo com sérias consequéncias ambientais, incluindo erosdo do solo, enchentes,
desabamentos, desmatamento e poluicdo dos recursos hidricos e do ar. Esses problemas
afetam desproporcionalmente a populagdo de baixa renda, destacando a negligéncia do
Estado na construgdo das cidades e na formulagdo de politicas de desenvolvimento urbano. O
modelo de urbanizacdo periférica, resultado da falta de uma politica habitacional
metropolitana eficaz e a insuficiéncia na producdo publica de moradias sociais, exacerbou a
ilegalidade como fator estrutural na expansdo das metrépoles brasileiras levando a opg¢des
habitacionais precarias, como loteamentos irregulares, favelas e corticos.

Conforme o censo demografico realizado em 2022 (IBGE, 2023), o Brasil possui 15
metrdpoles, municipios com mais de 1 milhdo de habitantes, totalizando uma populagdo de
40,5 milhdes de habitantes, que representa 19,9% da populagdo nacional.

Municipios com mais de 100 mil habitantes sdo 278 municipios, contabilizando
23.417.569 milhdes de habitantes, representando 11,5% da populagdo total do pais.

A andlise realizada pelos estudos do IBGE (2023) e do MapBiomas (2022) revela que
o Brasil possui 2.451 (44,88%) municipios com populagdo abaixo de 10 mil habitantes, que
agrupam 12,8 milhdes de habitantes. Trata-se de cidades pequenas e que, em muitos casos,
apresentam dificuldades econOGmicas, de acesso a servi¢os, de equipe técnica qualificada,
dentre outros, o que faz com que tenham dificuldade para oferecer infraestrutura e
equipamentos para a populagado, principalmente de acordo com principios de sustentabilidade.

Apesar dos desafios de governanca, cidades de pequeno e médio porte muitas vezes
possuem recursos naturais e culturais valiosos que podem ser explorados de maneira
sustentdvel. A partir destes aspectos, o exercicio comparativo entre capitais brasileiras e
cidades de pequeno e médio porte justifica-se pelo fato que estudos metropolitanos
predominantes ndo retratam outras realidades urbanas, o que poderia levar a formulacdo de
politicas que ndo consideram as especificidades das cidades brasileiras, diversas de norte a sul
do pais.

Segundo o estudo do MapBiomas sobre a cobertura e uso da terra no Brasil, em 2022
as areas urbanizadas no Brasil totalizavam 3,7 milhdes de hectares, que corresponde a 0,4% do
territério brasileiro e o maior crescimento de areas urbanizadas ocorreu nas concentragées
urbanas de cidades médias (MapBiomas, 2022, p.2). A importancia de estudos de
sustentabilidade para cidades de porte pequeno e médio no Brasil é enfatizada: pela
significativa parcela de areas urbanas ainda a serem construidas até 2030, oferecendo a
oportunidade de planejamento urbano sustentdvel desde o inicio, evitando erros cometidos
em cidades maiores; pela rica biodiversidade frequentemente encontrada nessas localidades,
demandando estratégias para a conservacdao de ecossistemas em meio a urbanizacdo; pela
resposta a desafios especificos como acesso limitado a servicos e infraestrutura inadequada,
necessitando de abordagens contextualizadas; pela promoc¢do da qualidade de vida através de
espacos verdes, ar limpo e recursos hidricos de qualidade; pela reducdo de impactos futuros
como gestdo de residuos e mitigacdo das mudangas climaticas; e pelo equilibrio necessario
entre crescimento econémico e conservagao, direcionando o desenvolvimento das cidades de
forma equitativa e resiliente.
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Neste cenario, estudar cidades de pequeno e de médio porte, com suas diferengas
socioculturais e territoriais se torna uma oportunidade importante de diminuir a distancia da
cidade idealizada em diretrizes, em agendas, programas e leis, da realidade cotidiana,
estruturando de forma definitiva cidades que se sustentem, ou seja, que tenham um futuro
alicercado no presente. Esse enfoque mais abrangente leva em considera¢do fatores como
mudancas climaticas, urbaniza¢do continua e demandas futuras de recursos.

Com o intuito de situar o problema de pesquisa, o pressuposto do estudo surgiu a
partir da premissa de que o uso da terra dos municipios brasileiros possui diferenciacées
socioeconémicas e ambientais que demandam indicadores mais condizentes com a realidade,
0 que auxiliaria no atendimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs).

Direcionar o estudo para as cidades sustentdveis, que seriam um “lugar que dispde
de um acervo duravel de recursos naturais para garantir a sustentabilidade (durabilidade) do
desenvolvimento social, econémico e fisico, e que conte com uma seguranca duravel contra
riscos ambientais que ameacem o seu desenvolvimento” (UNCHS/ UNEP, 2005) para cidades
de pequeno e médio porte, nos traz a possibilidade de potencializar as solugdes existentes e
propor outras que possam contribuir para a elaboracdo de ferramentas politicas que se
incorporem ao planejamento urbano.

A partir dessas premissas o presente estudo aborda, no contexto do aumento da
populagdo nas cidades e sob a dtica do ODS 11 da ONU, os desafios de gestdo territorial dos
municipios brasileiros frente a fragmentacao da gestdo em esferas distintas que tenta adequar
a cidade constituida as exigéncias determinadas pelas diferentes legislacbes e aos principios
que fagam com se adequem ao pretendido desenvolvimento sustentavel.

Como objeto de estudo, foram selecionadas quatro cidades do Oeste e Noroeste
Paulista, duas de porte médio e duas de pequeno porte. Configuram entre os principais
municipios nessa regido: Aracatuba e Presidente Prudente, sendo abordados neste estudo
como municipios de porte médio e Alvares Machado e Tup3d, como municipios de pequeno
porte.

Considerando o objetivo da presente pesquisa, o estudo buscou sustentacdo na
qualificacdo dos conceitos por meio da pesquisa bibliografica realizando uma investigacdo
sobre os preceitos tedricos relacionados a sustentabilidade, cidades sustentdveis, Solucdes
baseadas na Natureza, servicos ecossistémicos, servicos ambientais e outros conceitos
pertinentes que auxiliem na compreensdo da sustentabilidade nas cidades.

Partiu-se da premissa de que os indicadores nacionais disponiveis na plataforma
ODSBrasil monitoram, dentre seus muitos indicadores, servigos de saneamento bdsico como:
tratamento de agua, esgoto, coleta de residuos, além da urbanizacdo de favelas, reducdo de
pessoas afetadas por catastrofes, e que tais indicadores retratam dareas urbanas de grandes
centros e metrépoles, em que o uso e a ocupacdo da terra ja estariam em grande parte
consolidados. Foi avaliado também se os indicadores propostos favorecem o planejamento
que levard as cidades a sustentabilidade considerando os bens de suporte (servigos
ecossistémicos) que a sustentam.

Com base na fundamentacdo tedrica, foi realizada uma pesquisa de natureza
qualitativa de carater descritivo e exploratdrio em que foram coletados os dados das cidades

83



eriodico Eletronico Forum Ambiental da Alta Paulista

X | I I - = . r -
Flartronic 1ni N e\Vildelalas | —Nr ) 211
cCiectrorlic Joul rvIirornri dl ol )| alll

ISSN 2966-2931 Suporte Online/OnlineSupport - ISSN 1980-0827 Suporte CD-ROM/CD-ROM Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - v. 20, n. 4, 2024

objeto de pesquisa, Presidente Prudente, Aragatuba, Tup3 e Alvares Machado situadas no
Estado de Sao Paulo.

Os municipios estudados estdo localizados na regido Oeste e Noroeste Paulista e
possuem caracteristicas semelhantes no que se refere a proporcdo de drea territorial do
municipio, constituida por dreas urbanas e zonas rurais. As atividades econémicas estdo
ligadas, principalmente, a oferta de servigos e produgdo agropecuaria.

Adotou-se o estudo de caso, que de acordo com Gil (2007), consiste em uma
investigacdo profunda e exaustiva de poucos objetos, de maneira que permita o seu detalhado
conhecimento. Conforme destaca Yin (2015), o estudo de caso, como método de pesquisa, é
indicado para examinar um fen6meno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de
vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o seu contexto ndo sdo
claramente evidentes.

A coleta de dados foi efetuada por meio de dados secundarios (pesquisa bibliografica
e documental), ou seja, ja produzidos anteriormente a realizacdo deste estudo. Os dados
utilizados por meio da revisdao documental foram os constantes nas legislacbes federais,
estaduais e municipais que versam sobre planos e diretrizes de governanca brasileiras, bem
como as diretrizes estabelecidas nas agendas da ONU.

A presente pesquisa usou as informacdes disponibilizadas na plataforma do governo
federal, Plataforma ODSBrasil e também usou como referéncia as informagées inseridas em
plataformas do Governo do Estado de S3o Paulo, Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), que
foi criado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (atual Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL), e o Programa Cidades Sustentaveis (PCS), criado
pela Instituto Cidades Sustentdveis, além de fontes como IBGE, MapBiomas, que possibilitaram
0 acesso a uma gama de dados e informacdes, essenciais para o desenvolvimento do trabalho.
Foi utilizado também, juntamente com a proposta das agendas e programa da ONU, o
arcabouco legal vigente no pais para dar sustentacdo tedrica a Cidade Ideal ou a uma cidade
mais sustentavel.

Também foram utilizados dados e informagdes obtidos no website do governo
federal, da ONU Brasil, do IBGE, do Sistema Nacional de Informacado sobre Saneamento — SNIS,
da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB, do Programa Municipio Verde Azul,
do Programa Cidade Sustentdvel e MapBiomas.

Cabe ressaltar que planos e programas que buscam disciplinar ou regular os
problemas de ordenamento e gestdo do territério existem em todas as esferas de governo,
porém a aplicacdo fragmentada das politicas publicas, a falta de comunicacdo eficaz entre os
setores e os interesses, muitas vezes conflitantes, dificultam a governanca de forma
intersetorial e o alcance das metas idealizadas como estratégia para a sustentabilidade.

Tal como ocorreu em Paris, o modelo higienista e técnico serviu, no Brasil, como
pano de fundo para a expulsdo das populacdes pobres para as periferias e, conforme afirma
Maricato (1996, p. 18) “as reformas urbanisticas expulsaram a “massa sobrante” (negros,
pedintes, pessoas sem documentos, desempregados de modo geral) dos locais urbanos mais
centrais ou mais valorizados pelo mercado em transformacgao”.

Para Fernandes (2021, p.3) o processo de urbanizagdo rdpido ocorrido no Brasil se
deu sem uma base juridica minimamente adequada, tendo sido em um primeiro momento,

84



e

\ Periodico Eletronico Forum Amb

EAvr
i1 Ul

ISSN 2966-2931 Suporte Online/OnlineSupport - ISSN 1980-0827 Suporte CD-ROM/CD-ROM Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - v. 20, n. 4, 2024

apenas de cunho regulatdrio “além de ser totalmente dissociado dos mecanismos e processos
existentes de gestdo urbana e do financiamento do desenvolvimento urbano”, ligado a ideia
de imposicdo de “limites administrativos” ou de “restricbes administrativas” externas a
propriedade”.

Essa falta de uma estrutura legal sélida, que apoiasse adequadamente o crescimento
das cidades, pode ter sido o inicio dos desafios na gestdo de areas urbanas.

O Estado se ausenta das politicas de planejamento e gestdo do espaco urbano e por
meio de uma extensa legislagdo urbanistica, limita-se a regular:

[...] a produgdo e a expansdo das cidades, por meio de leis de parcelamento,
zoneamentos e planos urbanisticos, delegando ao loteador privado a missdo de
produzir terra urbanizada, com infraestrutura e espacgos publicos para a expansdo da
cidade (Rolnik; Klink, 2011, p. 103).

A vista do exposto, ao se propor cidades sustentaveis, o que exatamente se busca?
Partindo da premissa de que a populagdo mundial caminha para uma sociedade urbana, é
preciso refletir sobre as demandas e necessidades dessa sociedade, sua dindmica, os
problemas socioambientais que sdo gerados e os desafios para o seu enfrentamento.

2 FUTUROS IDEALIZADOS E A CIDADE DO PRESENTE

I”

O modelo de “cidade sustentavel”, surgido no ambito dos organismos internacionais,
é a extensdo, para a esfera local, da operacionalizacdo da nocdo de desenvolvimento
sustentavel, concebido como aquele que assegura o atendimento das necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras. (Acserlrad, 2009, p. 105-
106).

Para Acselrad (2009), o debate sobre sustentabilidade urbana se inicia pela evocacgdo
dos futuros idealizados e desejaveis que se pretende tornar realidade nos espacos urbanos,
discriminando tudo aquilo que possa inviabilizar a dura¢do desejavel das cidades — a poluigao,
a congestdo urbana, a violéncia. Ainda segundo o mesmo autor “O que caracteriza as cidades
contemporaneas sob os efeitos da globalizagdo é justamente a profunda desigualdade social
na exposicao aos riscos ambientais” e “também, o acesso desigual a recursos ambientais como
agua, saneamento e solo seguro”.

Afirma Acselrad (2009) que,

Tendo as cidades se tornado cada vez mais centrais a acumulagdo de capital e, ao
mesmo tempo, atravessadas como estdo pelos efeitos da reestruturagdo produtiva e
da flexibilizagdo da acumulacdo — leia-se segregag¢do socioespacial, sobrecarga das
vias de transporte urbano, disseminagdo de violentos conflitos intra politicos, elas
passaram a ser objeto de diferentes discursos sobre a “sustentabilidade urbana”, por
parte tanto das agéncias multilaterais como de um conjunto de agentes sociais que
pretendem construir as chamadas redes mundiais de cidades sustentdveis. Para
tanto, dedicam-se a elaborar os atributos que seriam constitutivos da nogdo de
“cidade sustentavel” (Acselrad, 2009, p. 20).

Para a Comissdo das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos (UNCHS), a
cidade sustentdvel seria um lugar que dispde de um acervo durdvel de recursos naturais para
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garantir a sustentabilidade (durabilidade) do desenvolvimento social, econémico e fisico, e que
conte com uma seguranga durdvel contra riscos ambientais que ameacem o seu
desenvolvimento (Limonad, 2013).

Pensar em cidades sustentdveis perpassa por pensar o uso do territério de forma
sistémica. Para Capra (1996) a aplicabilidade da teoria do paradigma sistémico estd na
renovagao de como pensamos a vida e a biosfera, renovando as ag¢Ges sociais e o tecido social
como um todo. Para isso Capra (1996) argumenta que a ciéncia ecoldgica contempla uma nova
visdo interdependente dos seres vivos, e a teoria de sistemas se desdobra no conceito de
“Gaia”, ou da biosfera como um organismo vivo e, no momento que isso se consolidar dentro
do processo educacional, os valores tomariam um ponto de inflexdo, “o ponto de mutagao”
(Capra, 1996).

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais somos levados
a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas sistémicos e
complexos, o que significa que estdo interligados e sdo interdependentes (Capra, 1996; Morin,
1980). Como Morin (1980) reforga, se faz necessario uma outra abordagem que seja possivel
para se deparar com a complexidades sob a dtica socioambiental.

Frente ao exposto, a perspectiva da sustentabilidade busca um equilibrio entre as
necessidades das geracbes presentes e futuras, garantindo que o uso dos recursos naturais
ndao comprometa a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas préprias
necessidades. Trata-se de uma questdo de aporte técnico “como uma questdo técnica
relacionada ao planejamento urbano, gerenciamento de trafego, adogao de tecnologias limpas
e ao desenho urbano” (Limonad, 2013).

Para o IBGE (2022, p.9) “a terra é um elemento fundamental para o desenvolvimento
das atividades econbmicas” e nela se expressam a diversidade, a concentracdo e a
desigualdade dos diversos fendmenos geograficos. E, apesar do abrangente panorama de
indicadores de sintese da economia, os beneficios da natureza dos quais dependem as
atividades econdmicas e o bem-estar humano nao tém sido bem mensurados.

Para a Convengao Sobre Diversidade Bioldgica (CBD) (2020):

As areas urbanas estdo se expandindo mais rapidamente que as populagdes urbanas
e essa expansdo urbana utilizard uma grande quantidade de recursos naturais,
incluindo a agua, em escala global, e consumird terra agricola de qualidade, com
efeitos adversos sobre a biodiversidade e os servigos ecossistémicos em toda parte.
A maior parte da expansdo urbana ocorrerda em areas de baixa capacidade
econ6mica e humana, o que limitara a protecdo da biodiversidade e o manejo dos
servigos ecossistémicos (CBD, 2020).

Indo ao encontro da perspectiva da CBD em 2020, o projeto MapBiomas (2022)
constatou que as areas urbanizadas no pais passaram de 1,2 milhdo de hectares em 1985 para
3,7 milhGes em 2021 representando 0,44% de todo o territdrio brasileiro, sendo que a maior
parte dessa expansdo ocorreu sobre areas de uso agropecudrio (MapBiomas, 2022). Dos 2,5
milhGes de hectares que foram urbanizados 67,8% eram de uso agropecudrio: 30,7% eram
areas de pastagens, 30,5% mosaicos de uso e 6,4% eram de agricultura.

Outra constatacdo feita pelo MapBiomas (2022) foi o avanc¢o da urbanizacdo sobre
areas com vegetacdo nativa apontando uma perda proporcional em alguns estados de mais da
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metade da sua cobertura natural para as areas urbanizadas. No periodo de 1995 a 2021 foram
perdidas porcentagens significativas em cada bioma para areas urbanizadas. Do total de
formacdes naturais convertidas para areas urbanizadas, a maior perda ocorreu no Cerrado,
com 156,5 mil ha que corresponde a 28% do total convertido (MapBiomas, 2022).

Quanto a agua que sustenta as cidades, o Brasil possui uma superficie de agua de
16.631.572 ha correspondente a 2% do territério nacional, e no planeta a 6% da superficie e
12% do volume de agua doce (MapBiomas, 2021).

Ainda sobre o mapeamento de superficies de corpos d’dgua realizado pelo
MapBiomas (2021), foi verificado que o Brasil estd perdendo a superficie de agua desde o
inicio dos anos 1990. Em 30 anos foram perdidos 3,1 milhdes de hectares de superficie de
agua, uma redugado de 15,7%.

A reducgdo da superficie de dgua em diferentes biomas e estados pode levar a
degradacdo do meio ambiente, comprometendo a biodiversidade, além de resultar na perda
irreparavel de ecossistemas inteiros e seus servicos ecossistémicos. Pode afetar diretamente o
abastecimento hidrico para a populacgdo e para atividades agricolas e industriais.

Com relagcdo a sua biodiversidade, os biomas originais encontrados no territério
paulista sdo Mata Atlantica e Cerrado. Estima-se que a drea original da Mata Atlantica recobria
aproximadamente 68% da drea do estado, com o restante sendo ocupado principalmente pelo
Cerrado. Pastagens para gado, culturas agricolas, reflorestamento com espécies comerciais,
extensas areas de cana-de-agUcar e dreas urbanizadas, substituiram os ecossistemas originais,
cujos remanescentes atualmente cobrem 22,9% do territério estadual (S3o Paulo, 2022, p.38).

O direcionamento de estudos de gestdo ambiental para municipios de pequeno e
médio porte se justifica pela importancia de abordar questGes ambientais em contextos que
muitas vezes carecem de recursos e atencdo adequados. Nessas localidades, os impactos da
degradacdo ambiental podem ser significativos, afetando diretamente a qualidade de vida das
populacdes locais e a sustentabilidade das atividades econGmicas.

E preciso considerar que em municipios de pequeno e médio porte atividades
agricolas e agroindustriais predominam, criando uma interconexdo cada vez maior entre os
ambientes urbanos e rurais, a medida que a agricultura moderna se torna mais complexa e
integrada com os centros urbanos. Também por esse motivo o uso da terra rural também
influencia a qualidade de vida das pessoas nas cidades, na medida em que seu manejo podera
comprometer o fornecimento de servigos ecossistémicos.

Além disso, a implementagdao de boas praticas de gestdo ambiental em municipios
menores pode servir como exemplo e influenciar positivamente a conscientizacdo e a¢cdes em
niveis mais amplos, contribuindo para a protecdo e preservagdo do meio ambiente em uma
escala regional e global.

A expansdo das dareas urbanas, bem como os tipos de uso da terra implementados
contam com uma ampla gama de instrumentos legais, bem como de politicas publicas. Apesar
do arcabouco legal existente, as legislagdes ndao tém tido a eficicia necessaria, frente a pouca
ou inexistente estrutura exigida, seja material ou humana, para atuar e fortalecer a protegdo
ambiental.

E importante notar que os instrumentos destinados ao planejamento urbano, estdo
fragmentados em diversos marcos legais estabelecidos, o que torna essencial a
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responsabilidade dos governos, da sociedade e, em particular, dos gestores publicos em
promover a integragdo dessas ferramentas.

Problemas ambientais nao respeitam limites administrativos e, por esta razao, existe
a necessidade de um olhar mais abrangente das questdes que afetam o ambiente e a
populagdo. Atuagdes mais localizadas, tendo as bacias hidrograficas como unidade espacial de
referéncia e de atuagdo, podem ter resultados efetivos, principalmente se tratar de situagdes
gue impactam mais de um municipio, por exemplo.

Analisando a legislacdo brasileira, tanto urbana como ambiental, as propostas nelas
contidas quanto ao ordenamento e proposicao de diretrizes voltadas para enfrentamento de
problemas de ordem publica estdo 1a dispostas, mas dados da realidade cotidiana de cada
municipio demonstram que hd uma longa distancia a percorrer para que as acdes propostas
sejam incorporadas de forma sistémica no ordenamento territorial.

Enquanto a legislagdo brasileira estabelece diretrizes e propostas para enfrentar
guestdes ambientais, como a gestdo de residuos, a realidade cotidiana em muitos municipios,
como Alvares Machado, Aracatuba, Presidente Prudente e Tup3, demonstra que hd uma
lacuna entre as intengdes legislativas e a implementacdo pratica.

Apesar dos esforgos para melhorar a gestdo de residuos sélidos no Brasil, a exemplo
do direcionamento dado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, trés dos municipios do
estudo, Alvares Machado, Presidente Prudente e Tup3, destinam seus residuos em Aterros
Sanitdrios Particulares (AP) localizados em outros municipios. Essa pratica apesar de fornecer
um alivio temporario, pode acarretar problemas logisticos, impactos socioambientais e perda
de oportunidades de reciclagem e reutilizagao local.

E importante destacar, que a Lei Federal 12.305/2010 (BRASIL, 2010), faz uma
distincdo importante entre residuos sdlidos e rejeitos, enfatizando que sé “depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente vidveis” serdao destinados para aterros.

A pratica realizada de enviar os residuos sélidos urbanos para aterros sanitarios
localizados em outros municipios contradiz principios de sustentabilidade e vai de encontro as
iniciativas para reverter o aquecimento global, pois aumenta as emissdes de gases de efeito
estufa ao transportar residuos a longas distancias além do aumentar o consumo de
combustiveis fosseis.

A busca por sustentabilidade na gestdo de residuos estaria no desenvolvimento de
solugcBes locais como o fortalecimento da infraestrutura de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem, bem como campanhas de educag¢do ambiental para a conscientizacdo da
populagdo sobre a importancia da redugao, reutilizagdo e reciclagem de residuos.

E crucial para a sustentabilidade, que os municipios busquem solucdes locais e
colaborativas, desenvolvendo infraestrutura de gestao de residuos que inclua coleta seletiva,
reciclagem e compostagem, ao mesmo tempo em que fomentem parcerias regionais para
enfrentar conjuntamente os desafios da gestdo de residuos.

Referente ao indice de Qualidade do Aterro (IQR) de Presidente Prudente, de Alvares
Machado e de Tupa houve aumento significativo a partir do momento que passaram a aterrar
seus residuos sdlidos urbanos em aterros particulares e localizados em outros municipios.

Referente a gestdo dos esgotos domésticos, o Brasil possui legislacGes especificas,
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como a Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei Federal n? 9.433/97 (BRASIL, 1997) e a
Politica Nacional de Saneamento Basico - Lei Federal n? 11.445/07 (BRASIL, 2007), que
estabelecem diretrizes para o uso sustentavel da dgua e a gestdo adequada dos esgotos.
Apesar das diretrizes estabelecidas nestas leis, o Brasil devido a sua extensdo territorial, a
diversidade de atividades econdmicas e a falta de infraestrutura adequada em muitas regides,
enfrenta varios desafios, desafios como os baixos indices de coleta e, principalmente, de
tratamento de esgoto.

Quanto a coleta, tratamento e carga poluente dos esgotos domésticos, Aracatuba e
Tupd ndo coletam 100% do efluente gerado na area urbana e quanto a eficiéncia do
tratamento, nenhum dos quatro municipios estudados consegue ser 100% eficientes no
tratamento dos efluentes, além de que em dois dos municipios existe langcamento de carga
organica remanescente nos corpos hidricos receptores, contribuindo para a poluicdo dos
mananciais.

Ainda que os indicadores de cidades sustentdveis enfatizem a integracdo entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, existe uma lacuna significativa quanto aos efluentes gerados,
especialmente nas areas rurais. Considerando a importancia dessas regides para a recarga dos
lencéis freaticos, é imperativo estabelecer um controle mais rigoroso do uso da terra, em
particular no que diz respeito a utilizacdo de pesticidas, fertilizantes, protecdo de nascentes,
tratamento de efluentes e aderéncia ao Cédigo Florestal. A agricultura desempenha um papel
crucial na geracgdo de efluentes, especialmente quando préticas inadequadas de gestdo de
residuos de agrotdxicos e fertilizantes sdo adotadas, levando a infiltracdo no solo e
contaminacdo das aguas subterrdneas. A contaminacdo dessas areas tem contribuido
substancialmente para o comprometimento das dguas subterraneas.

Conforme relatério da CETESB (2022) referente a qualidade das aguas subterraneas,
no periodo de 2019-2021, das amostras coletadas nos 42 municipios pertencentes a UGRHI 19
- Baixo Tieté, quanto aos padrdes de potabilidade definidos pela Portaria GM/MS n2 888/2021
(BRASIL, 2021), das cento e quatorze (114) amostras programadas foram coletadas setenta e
seis (76) amostras de agua para anadlises fisico-quimica e microbiolégica. Parametros ndo
conformes em relacdo aos padrdes de potabilidade foram encontrados em vinte e nove (29)
amostras, representando 38% do total analisado.

De acordo com a CETESB (2022, p.162) na UGRHI 19, “a maioria das ndo
conformidades estd relacionada a presenca de Coliformes Totais e Escherichia coli.
Concentragoes de Cromio acima do seu Valor Maximo Permitido (VMP) foram observadas em
dois pocos localizados em Sud Menucci, onde desconformidades para esse parametro sdo
frequentemente registradas”.

Referente a presenca de Nitrogénio Nitrato, Aracatuba, Luizidnia, Magda e Vista
Alegre do Alto sdo aqueles que tiveram concentra¢des acima de 10 mg N L-1 em todas as
amostras analisadas no triénio, que pela presenca deste componente demonstram alteracdes
antropicas da qualidade da dgua subterranea (CETESB, 2022, p.181).

Nos 15 municipios pertencentes a UGRHI 20 - Aguapei foram identificadas dezenove
(19) amostras de dgua ndo conformes dentre as cinquenta e seis (56) coletadas e analisadas;
para o triénio havia sido programada a coleta de noventa (90) amostras para essa UGRHI
(CETESB, 2022, p.168).
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Segundo o mesmo relatério, os Coliformes Totais, individualmente, foram
responsaveis por 63% das amostras ndao conformes, e ainda estdo presentes em mais amostras
em conjunto com outros parametros. Também foram observadas concentracGes acima dos
respectivos VMPs para Bario, CrOmio, Fluoreto e Nitrato em apenas um ponto para cada um
desses parametros (CETESB, 2022, p.168).

Quanto aos resultados obtidos na UGRHI 21 - Peixe, conforme a CETESB (2022, p.73)
das noventa e seis (96) coletas de amostras de agua programadas para o triénio, 61,5% foram
realizadas. As analises demonstraram ndo conformidade aos padroes de potabilidade em vinte
e uma (21) das cinquenta e seis (56) amostras coletadas. Ainda segundo a CETESB (2022, p.
173) “Concentragdes de Cromio acima de seu VMP ocorrem historicamente nos pontos de
monitoramento de Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiabu e Flérida Paulista. Nitrato
nos pontos de Bastos e Inubia Paulista e Bario no ponto de Oriente acima de VMP também sao
recorrentes”.

Nos municipios de Aracatuba e Presidente Prudente também foi constatada a
presenca de compostos organicos volateis e semivolateis no monitoramento de Substancias
Organicas e Atividade Estrogénica. Na segunda campanha de amostragem em 2021 no
municipio de Aracatuba, também foi constatado nas amostras: a- Herbicidas Triazinas. b -
Herbicidas Metolacloro, Molinato, Pendimetalina, Propanil. ¢ - Pesticidas Organoclorados. d -
Pesticidas Organofosforados. e - Pesticidas 2,4,5 - T, 2,4,5,-TP, 2,4-D, Aldicarbe, Aldicarbe
Sulfona, Aldicarbe Sufdxico, Azoxistrobina, Benatazona, Carbarial, Carbendazim, Carbofurano,
Carbossulfano, Ciproconazol, Dimetoato, Diuron, Fipronil, Fluasifope, P-butilico, Imidacloprido,
MCPA, Metomil, Tebuconazol, Tebutiuron, Thiamexotan, Tiocarb, Triclorfon (CETESB, 2022,
p.228)..

Afirma a CETESB (2022, p.203) que em aguas subterraneas, o Nitrato geralmente é
encontrado em baixas concentragées. Concentra¢des acima de 5 mg N L-1 sdo considerados
indicadores de contaminacdo causada por atividades humanas, sendo que a CETESB adotou
esse valor como limite de preveng¢do. No entanto, quando a dgua contém concentragdes de
Nitrato acima de 10 mg N L-1, conforme estabelecido na Portaria GM/MS n? 888/2021
(BRASIL, 2021), seu consumo pode representar riscos para a saude humana, aumentando a
probabilidade de ocorréncia de doengas como a metahemoglobinemia (cianose) e o cancer
gastrico.

Aponta ainda a CETESB (2022) que a presenca do Nitrato nas aguas subterraneas
pode ser originada por praticas agricolas inadequadas, como o uso excessivo de fertilizantes
organicos e sintéticos contendo nitrogénio. Além disso, sistemas in situ de esgotamento
sanitario, como sumidouros, fossas sépticas e negras, também podem contribuir para a
contaminacdo. Vazamentos nas redes coletoras de esgoto e a influéncia de rios contaminados
nas areas de captacdo de pocos também sao fontes potenciais de contaminacdo por Nitrato
(CETESB, 2022, p. 203).

A contaminagdo por nitrato, muitas vezes decorrente de praticas agricolas
inadequadas e sistemas de esgotamento, compromete a qualidade da agua subterradnea,
afetando diretamente a capacidade das cidades de fornecer dgua potavel segura para seus
habitantes. O Saneamento Basico estd tratado no ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), mas
tem ligacdo direta com o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis), considerando que a
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contaminacdo das aguas subterrdneas representa uma ameaca latente, enquanto a d4gua
continua sendo um recurso vital para sustentar as cidades, essencial para a saldde publica e
qualidade de vida.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluimos que se seguidos os preceitos previstos em Lei, usados os instrumentos
existentes de forma sistematizada e tendo como meta a melhoria continua, o processo de
melhoria na gestdao dos municipios ja estaria incorporado.

As metas na gestdo publica representam diretrizes essenciais para priorizar objetivos,
direcionar recursos e assegurar a qualidade dos servigos publicos. Elas orientam acdes a curto,
médio e longo prazos, integrando setores, exigindo dados confidveis e envolvendo a
sociedade, promovendo transparéncia e responsabilizacdo. Metas bem fundamentadas
sustentam a eficiéncia do governo, garantem politicas duradouras e servem como balizas para
alcancar uma visdo de futuro que atenda as necessidades da populacdo e do territério.

Avalia-se que as lacunas existentes quanto a disponibilidade de informacdes,
delimitacdo nacional e periodicidade de coleta de dados sdo os principais problemas das
plataformas de acompanhamento do desenvolvimento sustentavel nos municipios.

Quanto aos indicadores aplicdveis as pequenas e médias cidades, concordamos com
Torre (2023, p. 29) quando diz que “a escala das politicas publicas brasileiras de planejamento
urbano e ambiental é marcada pela priorizacdo das metrdpoles e grandes cidades,
negligenciando a agenda e as necessidades da grande maioria dos pequenos municipios”.

Os municipios brasileiros possuem um poderoso instrumento de planejamento que é
o Plano Diretor, que se periodicamente revisado e seguido traria importantes contribuicées
para melhorar e atualizar sua gestdo, aliado as SolucdGes Baseadas na Natureza trariam
solugdes possiveis e duradouras. Estudos feitos por Benini (2015), Louzada (2022) e Minaki
(2007) realizados nas cidades estudadas demonstram que a aplicagdo de SbNs é um caminho
vidvel a seguir.

No caso de Tupd, Benini (2015), demonstra que a implementa¢do de Solugbes
Baseadas na Natureza, como criacdo de parques lineares, revitalizacao de pragas, recuperagao
de matas ciliares, levaram a diminuicdo de areas alagadas, bem como de todos os prejuizos
decorrentes de tal problema. Além disso, com o aumento de dreas vegetadas, aumentam
também os servigos ecossistémicos.

E a partir dos indicadores das cidades estudadas, é vidvel a proposta de SbNs como
um instrumento para se conseguir olhar a cidade e seus processos naturais, sob uma dtica de
recuperacdo e conservacdo ambiental. Tal postura/medida se incorporada ao planejamento
urbano e pensada juntamente com Zoneamento Ambiental Municipal, pode se constituir como
uma ferramenta potencial para o enfrentamento de problemas sociais e ambientais dos
municipios.

A qualidade das aguas subterraneas e superficiais nas bacias hidrograficas, bem
como os aspectos relacionados aos fragmentos remanescentes de vegetagdo nativa,
demonstra que muitos problemas ambientais produzidos nas cidades vao além dos limites da
area urbana e até mesmo dos limites administrativas dos municipios. Isso se torna evidente
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guando a ma gestdo dos servicos de saneamento e do uso da terra em drea rural e urbana
afetam servigos ecossistémicos essenciais para qualidade de vida da populagdo, da economia
dos municipios e a construcdo de uma cidade sustentavel.
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