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PERCEPCAO E VALORAGCAO DOS DESASTRES CLIMATICOS
NATURAIS EM JARAGUA DO SUL/SC
NOS ANOS DE 2008 E 2011
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Resumo: O Municipio de Jaragud do Sul vem sofrendo ao longo dos anos pelos
constantes desastres ambientais, nesse estudo priorizaram-se 0s casos dos anos de
2008 e 2011. Para entender o processo traumatico de um desastre buscou-se enfatizar a
percepcao da populacédo de Jaragua do Sul frente aos desastres, foram levantados dados
com base na percepcédo e interpretacdo apdés um desastre ambiental, e suas diferentes
percepcdes sobre o desastre. ApGs entendermos a percepcdo de uma populacado
traumatizada, podemos compreender a fundo o que € um desastre, juntamente com 0s
estudos cientificos ja realizados sobre essa questdo, a percepcao vem agregar valores a
sociedade. O Municipio localiza-se, em um vale da Serra do Mar que apresenta
vulnerabilidade a processos naturais de desnudacédo que, dadas as condic¢des climaticas,
geoldgicas, geomorfolégicas e de ocupacdo antropica aumentam o risco de ocorréncias
de desastres naturais como inundag¢des e movimentos de massa. O municipio de Jaragua
do Sul declarou situacédo de emergéncia em 20 de novembro de 2008 e, posteriormente
Estado de Calamidade Publica em 14 de dezembro do mesmo ano. Ja no ano de 2011,
precisamente no més de janeiro e fevereiro o0 municipio entrou em estado de alerta, com

riscos de enchentes e deslizamentos.
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INTRODUCAO

O Municipio de Jaraguad do Sul situa-se entre latitude de 26°29’10”S e a

longitude de 49°04'00”W (Figura 1). Faz divisa com Campo Alegre, Sdo Bento do Sul ao

norte; Blumenau, Massaranduba, Pomerode e Rio dos Cedros ao sul; Guaramirim,

Joinville e Schroeder a leste, e com Corupa a oeste. Estando ao norte do Estado de Santa

Catarina, no Vale do lItajai, ou, turisticamente, conhecido como Vale Europeu, é o terceiro
poélo industrial do Estado e tem populacéo de 129.970 habitantes (IBGE, 2007).
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Figura 1: Articulacdo do Municipio de Jaragua do Sul — SC
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Reeditoracdo e Org.: AMARO, F.S (2010).

A area de estudo foi escolhida por localizar-se, em um vale da Serra do Mar que
apresenta vulnerabilidade a processos naturais de desnudacao que, dadas as condicdes
climaticas, geoldgicas, geomorfolégicas e de ocupacdo antropica aumentam o risco de

ocorréncias de desastres naturais como inundagdes e movimentos de massa.

O evento climético extremo no ultimo trimestre de 2008 em Santa Catarina
proporcionou uma elevada precipitacdo, e devido a sua concentracdo e continuidade
provocou enchentes em areas de declividade e movimentacdo de massa nas encostas.
Segundo Silva Dias (2009), entre 20 e 24 de novembro ocorreu a maior precipitagdo do
Estado, 202 mm. Desmatamentos, ocupacgles irregulares em encostas de montanhas,
habitacdes a beira de rios, rodovias mal planejadas, um solo morfologicamente fragil
somados as chuvas concentradas, contribuiram diretamente a essa catastrofe; entre os
anos de 2000 e 2005 no Estado de Santa Catarina desmatou-se uma area equivalente a
cidade de Floriandpolis e boa parte ocorreu em encostas e morros (REVISTA EPOCA,
2008).

Em janeiro de 2011, o municipio de Jaragua do Sul, em um curto periodo de
tempo, voltou a ser atingida com uma grande quantidade de precipitacdo, novamente a
vulnerabilidade ja caracteristica do municipio aliado a esse evento, trouxe uma nova
catastrofe a sua populacdo, menor que a de 2008, porém com danos ao municipio e a sua

populacao.

Ao compreender a percepcao e a interpretacdo da paisagem sob perspectivas
psicossociais, devem-se considerar as diferentes realidades culturais responsaveis pela
construcéo/desconstrucdo das paisagens, assim como pela manutengcdo dos processos
conservacionistas e preservacionistas. Pois a cultura abrange conjuntos de regras
interiorizadas, nas quais se destacam saberes e praticas de um determinado grupo,
delineando um modo de ser e de vive e, consequentemente, de relacionar-se com e

desenvolver leituras sobre a paisagem (GEERTZ, 1978).

A percepcgdo envolve aspectos culturais, onde estimulos de reacdo e a cognigédo
constituem os valores dos elementos culturais, portanto o observador apreende mais

detalhadamente objetos familiares, que remetem a significados dentro de seu repertorio
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sécio-cultural. Desta forma, a cultura resulta de diferentes formas de percepcéo, isto €, a
peculiaridade da percepcao individual sobre o mundo, que decorre de uma selecédo e
ordenacédo dos elementos apreendidos. Neste ponto, pode-se considerar a correlacao
entre a percepgao ambiental e a fenomenologia, que, por sua vez, tem como base a

esséncia que os objetos apresentam para os individuos, assim como a experiéncia de

vida.

OBJETIVO

O objetivo do presente trabalho foi o a discussao e analise dos desastres de 2008
e 2011 e avaliar a percepcdo da populacdo de Jaragua do Sul frente aos desastres
ocorridos nesses dois periodos, tabulando as respostas dos questionarios que foram
respondidos voluntariamente pela populacdo das areas atingidas, que somados com 0s
dados da Defesa Civil Municipal e Estadual, faciltaram a analise da percepcao

populacional como um todo no municio.

METODOLOGIA

Para a fase inicial do trabalho, foi realizado o levantamento bibliogréfico relevante
sobre desastres naturais, antropicos, eventos climaticos extremos, e também sobre as
teorias da percepcdo, interpretacdo e valoracdo ambiental, foram levantados dados
climaticos, histéricos, topograficos, geomorfolégicos, e hidrolégicos dos desastres de
2008 e 2011 nos 6rgéaos publicos municipais e pesquisas na midia, como revistas, jornais,
noticias online, etc. Foram aplicados 100 (cem) questionarios nas 5 (cinco) areas mais
atingidas do municipio, segundo dados da defesa civil municipal, logo apés foi realizada a
tabulacdo dos dados dos questionarios e comparados com os dados obtidos dos 6érgaos
publicos e noticias veiculadas pela midia. O método de amostragem foi aleatorio, de
acordo com disponibilidade da populagdo em transito, nas pragas centrais desses bairros,

gue voluntariamente responderam ao questionario.

RESULTADOS
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Para a analise da percepcao e da interpretacdo da populacdo de Jaragua do Sul
sobre os desastres ambientais, foram condicionados questionarios de campo, baseados
em BERTOLI (2006), que propiciou a base para a elaboracdo e interpretacdo do

guestionario, estes foram testados e ajustados em fevereiro de 2011 (Tabela 1).

Tabela 1: Areas de Jaragua do Sul — SC, escolhidas para a aplicacdo do questionéario, populagéo
estimada de cada area/bairro de Jaragud do Sul - SC, escolhidas para a aplicacdo do
questionario, populacéo estimada de cada area/bairro.

Area 1 Populagao estimada N. Questionarios
Centro 19.000

Vila Nova 6.000 20
Nova Brasilia 8.000

Area 2

Tiffa Martins 5.000

Vila Lenzi 7.000 20
Jaragud esquerdo 9.000

Area 3

Nereu Ramos 4.000

Santo Antdnio 3.000

Trés rios do norte 3.500 20
Trés rios do sul 4.000

Area 4

Vila lalau 8.000

Centenario 7.000 20
Ilha da figueira 13.000

Area 5

Rio daluz 17.000

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 8, 2013, p. 48-61



Periddico Eletronico ISSN 1980-0827 -
Volume 9, Nmero 8, 2013 . /

Forum Ambiental ccome. K

da Atts Pastists ANAP
Séao Luiz 4.000
Barra do rio cerro 2.500 20
Barra do rio molha 2.000
Total 122.000 100

O questionario relevou que 42% dos entrevistados foram atingidos por algum tipo
de desastre ambiental no ano de 2008, e 58% em 2011, o que mostra bem a abrangéncia
e magnitude das catastrofes no municipio. De acordo com a Defesa Civil Municipal 35%
da populacédo foram atingidas por algum tipo de desastre no ultimo trimestre de 2008 e
65% pelo desastre de janeiro de 2011, como mostrado no grafico 1, o que da credibilidade
a pesquisa, pois o questionario aplicado néo fugiu das propor¢cdes, mensurada pelos

dados da defesa civil municipal.

Populac¢ao Atingida por Desastres

W 2008
m 2011

Jaragua do Sul - SC
Pesguisa de Fev.2011

Gréfico 1: Porcentagem da populagdo atingida por algum tipo de desastre, 2008/2011.
Fonte: Defesa Civil de Jaragua do Sul-SC
Reeditoracdo e Org.: AMARO, F.S 2010.

A principal causa dos deslizamentos, segundo 63% dos entrevistados, € a chuva,

a grande responsavel pelo processo, 28% dos entrevistados acha que a causa € natural e
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agravada pelas acbes antrOpicas de desmatamento e o0s cortes/aterros e 9% nao

guiseram ou ndo souberam responder.

Pela percepcdo do entrevistado 83% ndo consideram morar em uma éarea de
risco, mesmo tendo sofrido algum tipo de impacto dos desastres ao longo dos anos.
Burton et. al. (1978) salienta que as pessoas tém uma capacidade de aprender a viver
com eventos de perigo e, contanto que o impacto ndo seja grande, elas podem preferir

viver com isto, em vez de agir em relagéo ao problema.

Para LYNCH (1997), a imagem mental dos cidadaos, impregnada a partir de
aspectos visuais dos nucleos urbanos, é de suma importancia para o reconhecimento e
organizacdo das partes da cidade (legibilidade), de forma coerente (referéncias),
permitindo sensacbes de seguranca e resultando no conforto e rapidez de
deslocamentos. Como atributo fundamental da paisagem urbana ressalta a necessidade
do estabelecimento de identidade, determinada por -caracteristicas préprias e/ou
exclusivas; de estrutura, formada pela relacdo espacial e formal entre observador e

objeto; e de significado, definido em um sentido préatico ou afetivo.

Em Jaraguad do Sul, € comum ver casas luxuosas construidas em ingreme
montanha, com seus alicerces “firmes” e “seguros”, de acordo com quem mora, o0 querer e
0 prazer dessas pessoas em morarem em um lugar alto, com uma vista panoramica da
cidade e paisagem em torno, muitas vezes faz com que néo se leve em conta o risco do
lugar, principalmente se esse for um local de alta vulnerabilidade, como o topo de um

MOorro ou uma encosta muito ingreme.

Apesar do conhecimento do risco de deslizamento por aqueles que moram a mais
tempo nessas areas consideradas vulneraveis, pouco se tem feito para reduzi-lo,
priorizando-se medidas sempre individuais e estruturais como a constru¢cdo de muro de

arrimo.

Para os moradores indagados sobre as enchentes e os alagamentos cerca 43 %,
afirmam que uma maneira para se evitar esses impactos € construir suas casas sobre um
aterro mais alto que o nivel da rua. A¢cdes de carater coletivo como o controle das
construcdes, a preservacao ou reposicao da vegetacdo, bem como a canalizacdo das

aguas, sdo solucdes citadas pelos moradores, porém, geralmente ndo colocadas em
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pratica. Embora revegetar seja uma das prioridades, pode-se constatar que alguns

moradores retiram a vegetacdo, como sinbnimo de limpeza ou para implantar novas

edificagbes.

Dessa forma, as pessoas estao dispostas a pagar algum valor monetario pelo fato
de reconhecerem a funcdo fisica, social e de existéncia dos recursos ambientais
paisagisticos. Visto que a constru¢cdo em encostas € muito mais onerosa do que nas
regides mais planas, contudo a vista e a interagdo com a natureza plena, bem como os
riscos ambientais de eventos perigosos sdo maiores quanto maiores as declividades e

usos da terra degradantes dos terrenos.

Frente a ocorréncia de um deslizamento na area alguns entrevistados nao sabiam
qgual a melhor atitude a ser tomada, demonstrando falta de definicdo quanto as acfes e
um baixo grau de organizacéo local em relacdo aos desastres. Para a maior parte dos
entrevistados, as acfes se reduzem a saida da casa durante o evento, contato com a

Defesa Civil e posterior limpeza do terreno.

Em comparacdo os anos de 2008 e 2011, podemos notar com base no
guestionéario aplicado, que o municipio sofreu muito mais com enchentes do que com
movimenta¢cdes de massa, principalmente em 2011, comparando com 2008, nesse ano
25% dos entrevistados sofreram com enchentes, ja no ano de 2011, esse percentual foi
de 55% ou seja, um aumento de 30% da populacao atingida por enchentes. Ja sobre os
deslizamentos e desmoronamentos houve uma diminuicdo em 2011 com relacdo a 2008
gque atingiu 16% dos entrevistados e em 2011 atingiu 11% dos entrevistados como mostra

o grafico 2.
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Gréfico 2: Comparativo dos anos 2008 e 2011 com relacdo a populagéo atingida por enchente
e desmoronamento.
Reeditoracdo e Org.: AMARO, F.S (2010).

A absorcao do perigo € definida pela capacidade que cada comunidade tem de
permanecer inalterada no acontecimento de um desastre, sendo capaz de absorver o
impacto, durante as entrevistas realizadas no municipio de Jaragua do Sul, foi
guestionado se as pessoas continuariam morando no lugar apos os deslizamentos de
terra, enchentes e alagamentos 64% respondeu que sim, especialmente se a casa nao
fosse atingida. Perguntou-se também para aqueles que ja foram vitimas desses tipos de
desastres se eles continuariam morando naquele lugar apés a incidéncia de outro evento.

A grande maioria respondeu positivamente.

Dos entrevistados 83% né&o tém condi¢cbes financeiras de se realocarem em um
local nao considerado de “risco”, e afirmam que o poder publico ndo agiu para mitigar os
riscos de um novo desastre, de acordo com 78% dos entrevistados ndo houve mudanca
na parte do poder publico em seus bairros apos a catastrofe de 2008, e 84% nao vem
perspectiva de mudanca apos o recente desastre de 2011.

Frente as questdes ambientais, os entrevistados se mostraram favoraveis a
educacdo ambiental, 92% acreditam que com uma educacdo ambiental, frente as

percepcdes ambientais sobre se instalar em areas de risco, sobre polui¢cdo dos rios, e vias
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publicas, galerias pluviais, etc. iriam conscientizar a populacdo jaraguaense sobre a

vulnerabilidade do municipio e atuaria como prevencao frente a um possivel novo

desastre.

As formas individuais e coletivas dos moradores em relagéo aos riscos variam de
acordo com valores individuais. Para Burton et. al. (1978) as pessoas com mais
experiéncias com desastres e que tiveram uma relacdo de perda econdmica tendem a
perceber o0s riscos como problemas ambientais, salientando, entretanto, que a
possibilidade de negacdo de uma ameaca € maior quanto mais préximo os moradores

estiverem dela.

Outros fatores que influenciam na percepc¢éo, conforme Burton et. al. (1978), é a
freqUéncia e duracdo do desastre; assim os deslizamentos, por serem rapidos e muitas
vezes ndo ocorrem, nos mesmos locais, parece nao fazer parte do cotidiano. A tolerancia
dos moradores € bastante grande, especialmente daqueles que com muita luta

conseguiram construir o pouco que possuem.

Nesse sentido, a valoracdo do meio ambiente constitui-se em um conjunto de
métodos e técnicas que tém por finalidade estimar os valores para os atributos
ambientais, que por sua propria natureza, sdo considerados como “bens publicos”,
portanto, disponiveis para todos. (SANTOS e MORET, 2009). As belezas cénicas de
Jaragua do Sul constituem patriménio natural, que deva ser valorado, devido sua
importancia historica, cultural e ambiental que possui para a populacao local, que as vé

como belo e ndo como risco a sua propria sobre vivencia.

Percepcéo, Interpretacdo e Valoracdo dos Desastres Ambientais Climéticos.

A consciéncia dos problemas ambientais aparece como um ponto importante a
respeito do crescimento material e econémico e da qualidade de vida. A qualidade de vida
para alguns é obtida pela limitacdo das producbes materiais e para outros, ao contrario,
ela é proporcional a abundancia dos produtos.

O meio ambiente é valorado quando alguém se dispde a pagar determinada tarifa
para ter acesso a areas de desfrute e lazer ecolégico. A qualidade ambiental esta

embutida no valor adicional do preco de um imovel que proporcione ao comprador maior
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sensacao de bem-estar pelo usufruto de certa amenidade ambiental existente em sua
localizacdo. Valora-se o0 meio ambiente quando determinada atividade econdmica
modificadora da paisagem é preterida em favor da manutencdo de suas caracteristicas
naturais. E torna-se ainda mais necesséria quando surgem demandas especificas como
arbitrio do valor de multa por infracdo ambiental ou fixacdo de montante necessario a
compensacao por dano causado ao meio ambiente em transacgfes judiciais (MUNHOZ,
1989).

A valoracdo ambiental € matéria nova e envolve conceitos que tendem a
mensurar para resguardar o equilibrio ecoldgico e os recursos ambientais, tendo como
referéncia o Desenvolvimento social e econdmico, ainda ndo muito relacionado com o
Sustentavel. Algumas reflexdes merecem ser realizadas, iniciando pelos proprios métodos
empregados e as criticas a eles enderecadas. Jacobs (1995) faz um balanco de criticas a

abordagem neoclassica que embasa os métodos de valoracao.

A percepcao é a captacado, selecdo e organizacdo das informacfes ambientais,
orientada para a tomada de decisdo que torna possivel uma acao inteligente e que se
expressa por ela. A percepcdo do ambiente permite atuar. Adquire-se a0 mesmo tempo
em que se atua e modifica-se em funcao dos resultados da atuacdo. Ou seja, a percep¢ao
do meio ambiente é aprendida e estd carregada de afetos que traduzem juizos acerca
dele. Estéo juntos o cognitivo e 0 emocional, o interpretativo e o avaliativo. Portanto a
percepcao ambiental é aprendida e aparece nos juizos que formamos sobre o meio
ambiente e nas intencBes modificadoras que empregamos. E resultante tanto do impacto
objetivo das condi¢cdes reais sobre os individuos quanto da maneira como sua

interveniéncia social e valores culturais agem na vivéncia dos mesmos impactos.

Entretanto risco € um aspecto da percepcdo da qualidade ambiental. Sdo os
fatores de risco que influenciam as pessoas a se darem conta de sua existéncia e ser
consciente da vulnerabilidade, o que vai determinar a no¢ao de cuidado/cautela. O risco
em si ndo se constitui num desastre, mas sim um fator que propicia a iminéncia de um
desastre. Por exemplo, a regido sul do Brasil, € considerada uma area de risco devido a
possibilidade de se formarem ciclones extratropicais (perturba¢cées comuns de ocorrerem
no oceanico atlantico, proximos a costa catarinense, podendo causar ressacas, chuvas e

ventos fortes). Entretanto o fator risco pode ser maior ou menor de acordo com o tipo de
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ocupacéo territorial da populacdo, ou seja, morar em encostas em condicdes anormais
como as favelas tornam o risco mais contundente, constituindo-se o ciclone num alto fator
de risco para aquela populagéo. De igual forma e mais comum, as chuvas com elevado
indice pluviométricas elevam a possibilidade de deslizamento de terra e pedras. O

numero de perdas humanas e materiais sdo maiores em regibes de concentracdo de

populacdo miseravel.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do presente estudo demonstram que o0s desastres ambientais
climaticos que atingiram Jaragua do Sul - SC teve impactos diretos sobre a populacdo. No
entanto, os resultados demonstram que, em funcdo de uma separacao socio-econdmica
existente em seus habitantes, a percepcéo acerca de suas causas e impactos nao foi tao
homogénea quanto se esperaria em funcdo da dimensédo catastrofica que o evento teve

sobre o cotidiano de toda a area urbana.

O municipio como um todo sofreu com a forte concentracdo de precipitacdo na
regido do Vale do Itajai, com grandes perdas tanto materiais como humanas, servindo de
alerta a toda populacdo e principalmente as autoridades, para que se possam criar
medidas de prevencdo, para que no futuro o municipio possa estar preparado e melhor
equipado para lidar com esse tipo de evento.

Politicas de remanejamento de familias que estdo em areas consideradas de
risco, de conscientizacdo dessa populagdo sobre os perigos de se morar nessas areas,
aliada a educacdo ambiental, e de saneamento basico, principalmente na destinacéo
correta dos residuos solidos para evitar a obstrucdo das aguas pluviais, sdo algumas
maneiras de se tentar a diminuicdo de uma possivel nova catastrofe no municipio;
juntamente com politicas publicas preocupadas em ndo impermeabilizar toda area urbana

a fim de mitigar os efeitos dos eventos climéticos extremos que possam surgir.

Com base na analise dos questionarios, na interpretacédo e tabulacdo dos dados,
juntamente com todo o levantamento bibliografico e webgréfico feito, e possivel constatar
gue a populacdo de Jaragud do Sul — SC ndo esté preparada psicologicamente para um

novo desastre. E 0 municipio também néo esta preparado para suportar um novo evento
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climatico extremo, pois os 6rgdos publicos parecem nado se interessar em mitigar 0s
efeitos de um possivel novo desastre e muito menos de trabalhar juntamente com a

comunidade para prevenir e preparar 0 municipio para novos desastres, para que possa

no minino ser reduzido o risco da vida humana.
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