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RESUMO

Este artigo pretende problematizar a saude e a sustentabilidade da cidade contemporanea e defender o
planejamento urbano saudavel como estratégia que possa, de forma integral e integrada, auxiliar no enfrentamento
das questdes mais relevantes da atualidade, permitindo a promogao de cidades mais sustentdveis e saudaveis, em
conformidade com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente no contexto das
cidades brasileiras, marcadas pela desigualdade e segregagdo socioespacial. Para tanto, o entendimento ampliado da
saude como qualidade de vida e dos determinantes sociais da saude, possibilita o reconhecimento da cidade e,
consequentemente, da politica, da gestdo e do planejamento urbanos como locus privilegiado para uma agédo integral
de promogdo de ambientes e lugares mais humanos, inclusivos, sustentaveis e saudaveis. A argumentagdo em defesa
desta abordagem recorre a analises documentais e bibliograficas, e aos resultados de pesquisa de doutoramento,
com abordagem qualitativa, cuja tese defende que a vida urbana, e como é percebida, é promotora da qualidade de
vida. Como resultado desta analise critica destacam-se diversas questdes e desafios para um novo olhar para o
planejamento das cidades brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano. Cidades saudaveis. Politicas publicas saudaveis.

INTRODUGAO: SAUDE URBANA, UMA QUESTAO ATUAL

Considerando a rapida urbanizacdo em todo o mundo, sdo suscitados novos desafios
sociais, econdémicos, ambientais, de saude publica e de sistemas sanitdrios. O homem
contemporaneo, em sua busca incessante por saude e por felicidade, enfim, por maior qualidade
de vida, ndo pode desconsiderar o ambiente onde vive, ou seja, a cidade, pois é o
reconhecimento da importancia do ambiente urbano na saude e na qualidade de vida da
populacdo, especialmente com o advento da promogdo da salde e do reconhecimento dos
determinantes sociais da saude, que elevaram a cidade ao centro das preocupacdes.

A humanidade escolheu o ambiente urbano como seu habitat, com uma popula¢ao
urbana global crescente (Figura 1), parece preocupante como a transmissdo de doencas
infectocontagiosas nos ambientes urbanos seja cada vez mais frequente, e num nivel cada vez
mais global. Fato este que p6de ser verificado nos anos recentes com a pandemia causada pelo
virus SARS-CoV-2 (Covid-19). Os dados epidemiolégicos (Figura 2) tém demonstrado a
importancia de discutir o papel das grandes cidades, tal como tém sido planejadas e/ou
construidas, como espacos de fécil disseminacdo de epidemias, devido a sua densidade e
conectividade. Diversos estudos, ha tempos, tém sugerido que a escala e a densidade urbana
podem impactar ndo somente na evolucdo e disseminacao das epidemias, como também na
dificuldade de recuperagdo pds surtos (GALLO, AUGUSTO e GALLO, 2020; SINGHAL, 2020;
BEECHING, FLETCHER e FOWLER, 2020; LING 2020; LI, RICHMOND e ROEHNER, 2018;
TARWATER, 1999).

Figura 1 — Taxas de crescimento das aglomeragdes urbanas por classe de tamanho entre 1970-1990; 1990-2018 e

2018-2030
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Fonte: United Nation, 2018.
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Figura 2 — Distribui¢do dos casos totais e da taxa de incidéncia da Covid-19 globalmente
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Fonte: Johns Hopkins University & Medicine, 2023.

Embora conceitos como qualidade de vida e saide no ambiente urbano parecam
temas novos no campo das ciéncias sociais aplicadas, particularmente no urbanismo, ja no
século XIX, Alexis de Tocqueville escreveu sobre o bem-estar no espac¢o urbano. Para o autor,
existiriam preocupagdes universais a todos os homens, como o cuidado em satisfazer os
minimos desejos do corpo e o provimento de pequenas comodidades da vida, ainda que estas
ndo sejam satisfeitas do mesmo modo nas diferentes partes do globo (CIPRIANI, 2014; ESPADA,
2000). A saude urbana configura-se, entdo, como uma area do conhecimento, normalmente
aninhada na Saude Publica, que nos permite refletir sobre o impacto que as intervengdes
urbanas do setor publico tém na saude das populagdes, incluindo as intervengdes que ndo tém
origem no setor saude (PROIETTI e CAIAFFA, 2005; CAIAFFA, FRICHE e OMPAD, 2015).

A saude das populacGes urbanas sofre influéncias globais, nacionais e locais,
configurando uma rede complexa de determinantes. O cerne do conceito estd na proposicdo de
gue ambientes fisicos e sociais, que definem o contexto urbano, sdo modulados (proximal ou
distalmente) por tendéncias governamentais, da sociedade civil, do setor privado e dos
mercados, nacionais e internacionais. Este campo, portanto, é rico na traducdo de
conhecimentos com forte base social e politica na administragdo publica e na gestao urbana,
bem como em suas relagGes intersetoriais, incluindo a governancga. Se considerarmos a cidade
como o contexto onde o corpo sofre e é acudido, relaciona-se com outros corpos e entra em
simbiose com o entorno, ou seja, levando em conta uma perspectiva ecoldgica, promover o
bem-estar e a salde, como expressdao do préprio corpo na cidade, torna a cidade o lugar
privilegiado para pensarmos o humano e sua vida. A salde tomada nesta perspectiva resulta de
caracteristicas do contexto como mediador, a Figura 3 apresenta um esquema dessas relagdes,
resultando numa qualificacdo da propria vida (NUVOLATI, 2014).

Nas ultimas décadas, com a crise ambiental, social e econ6mica que afeta a salde e os
sistemas de saude pelo mundo, urge a necessidade de expandir e renovar métodos, reflexées e
contribuicdes interdisciplinares para o entendimento das condi¢des de saude, numa perspectiva
coletiva, independente do nome — saude urbana, geografia da saude, geografia médica,
planejamento urbano saudavel, saide ambiental, entre outros — o importante sdo as
contribui¢cOes e o entendimento de que a salde da coletividade, neste que é o século urbano,
necessita do planejamento e da organizacdo da saude e das acGes de promogao neste territério.
Se no passado a producdo de mapas e o georreferenciamento da salde eram o foco desta area,
atualmente, ainda que permanecam como linguagem importante, especialmente na geografia,
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sdo apenas uma das etapas da abordagem, utilizando dos espacos urbanos como indicadores da
saude e das condi¢des de vida (RIBEIRO e VARGAS, 2014; JUNQUEIRA, 2009; GUIMARAES, 2016).

Figura 3 — Esquema das relagGes entre contexto urbano e saude - Qualidade de Vida em fungdo das Caracteristicas
Sociais e Ambientais da Cidade

CONTEXTO URBANO

QUALIDADE DE VIDA

Fonte: Adaptado de Nuvolati, 2014.

Ainda ndo foi inventada uma forma de projetar cidades ou construir habitats humanos
livres do risco de transmissdo, ou ao menos com este risco minimizado. Também ndo
construimos lugares para apoiar estilos de vida saudaveis e para reduzir as iniquidades em
saude, pois planejadores, urbanistas, engenheiros de trafego e sanitaristas estdo apenas
acordando para essa realidade. As cidades representam nao apenas o lugar onde a maior parte
da populagdo mundial vive, mas também onde se encontra a maioria dos determinantes sociais
da saude (Figura 4). A ligacdo entre as especificidades morfoldgicas de uma cidade e a salde da
populacdo é historicamente reconhecida, de tal forma que cada agregado urbano desenvolveu
no tempo um estado de saude publica direta ou indiretamente relacionado. O planejamento
urbano nasceu também como resposta as emergéncias e problematicas sanitarias de ambientes
e vidas urbanas insalubres. O planejamento, na grande ou na pequena escala, pode ser
considerado um instrumento fundamental para o cuidado com a saude individual e coletiva
(BUFFOLI, 2014; SPERANDIO, MOREIRA e BERNARDINO, 2018; SPERANDIO, 2018; 2020).

A Organizagcdo Mundial da Saude (OMS, 2010) reconhece o impacto direto do entorno
urbano na saude dos habitantes das cidades, destacando o papel do planejamento urbano na
transformacdo de um século XXI mais sauddvel, tendo em vista o forte e acelerado processo de
urbaniza¢do do globo, prevendo-se que em 2050, 70% da populagdo mundial residird em
territdrios urbanizados. Em geral, as popula¢ées urbanas sdo mais ricas que as rurais, possuem
mais acesso aos servigos sociais e de saude, e uma maior expectativa de vida, porém as cidades
também podem concentrar ameacgas a saude, como: deficiéncias do saneamento e coleta de
residuos soélidos, contaminagGes e poluicdo, acidentes de transito, disseminacdo de doencas
infectocontagiosas e estilos e modos de vida ndo sauddveis, como o sedentarismo e o abuso de
drogas licitas e ilicitas.
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Figura 4 — Principal modelo explicativo dos Determinantes Sociais da Saude
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Fonte: Adaptado de Dahlgren e Whitehead, 1991.

AS CIDADES PODEM SER SAUDAVEIS

O planejamento e o desenho urbano, juntamente com as condic¢des sociais, podem ter
um papel positivo ou negativo na salde humana e na equidade em saude, diferentes formas de
governang¢a podem adequar agendas, programas e politicas de tal forma que a promocdo da
saude e a equidade em saude possam ser contempladas. Desta forma, entender a relagao entre
as caracteristicas dos lugares — ambientais, sociais e econémicas — com o planejamento urbano
e a qualidade de vida, o bem-estar e a salde, pode facilitar a construcdo de uma cidade mais
humana (SANTANA, 2014; GALLO, 2020).

A acdo politica pode acentuar ou diminuir desigualdades, seja pelo processo de
planejamento — por exemplo, modificando as possibilidades construtivas — seja implementando
sistemas de bem-estar, como o provimento de diversos servigos publicos e infraestruturas
(TACCHI, 2015). Desta forma, boas praticas de governanga, mais democraticas e participativas,
podem gerar uma cidade mais justa e inclusiva. O territério urbano atual é caracterizado pela
modernidade liquida (BAUMAN, 2001), onde a fragmentacdo do espaco, a acelera¢do do tempo
e os processos de individualizacdo marcam as relacdes sociais e a configuracdo social do espaco
(ASCHER, 2010). A complexidade das informacGes que podem ser codificadas por meio do
espaco urbano demonstra a relevancia do planejamento e controle social nas cidades
contemporaneas. O espaco é vinculado as relagGes sociais, sendo construido e pensado a luz
destas praticas. Na perspectiva contemporanea, o espaco alargado, gracas a velocidade dos
deslocamentos e mesmo da possibilidade virtual de deslocamento, tem acelerado a
individualidade, uma vez que os individuos tém se proposto interpretar por si mesmo as
informagdes que lhe chegam, tornando-se referéncia para uma nova visdo do espago
(AGUSTONI, GIUNTARELLI e VERALDI, 2015).

O Estado, por meio de suas praticas, acdes e determinagdes, ou seja, mediante
politicas publicas, induz e provoca marcantes transformagdes nos usos e fungdes dos lugares na
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cidade. Ao direcionar investimentos em infraestruturas pode gerar desigualdades, ja que no
contexto da sociedade capitalista pode intervir aprofundando um processo de valorizagdo
diferencial da terra urbana. Qualquer intervengao na cidade capitalista ndo é necessariamente
excludente, uma vez que todos os governos, o tempo todo, intervém na cidade. Tais
intervengdes podem ser mais ou menos inclusivas, de acordo com as forgas sociais e politicas
que estdo operando, num determinado momento, na realidade local. E importante salientar que
as politicas publicas sdo fruto da luta de forcas entre diferentes agentes, representantes do
Estado, de classes sociais, da sociedade civil e do mercado, sintetizando assim os interesses em
disputa, mais que o bem comum. E preciso dar nova vida a cidade, fazer dela um espaco
apropridvel para a vida e para todos (HARVEY, 2005; VITTE, 2009; MARICATO, 2011; CARLOS,
2015).

Uma vez que as cidades sdo dominadas pela ldgica do capital e de sua reproducdo
espacial, devemos entender o sentido das politicas publicas como ag¢bes que, apesar de
nascerem do contexto social, ao passarem pela instancia estatal materializam-se como
investimentos ou regulamentacdes administrativas, conformando, entdo, decisbes de
intervengdes publicas em determinadas realidades sociais. Estas sdo o resultado da dinamica do
jogo de forgas entre grupos politicos e econdmicos, classes sociais e sociedade civil organizada,
no ambito das rela¢des de poder (Figura 5).

Figura 5 — Esquema explicativo da génese e operagdo das Politicas Publicas Contemporaneas
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Fonte: Adaptado de Boneti, 2007.
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De acordo com Boneti (2007), é na relagdo entre o Estado, as classes sociais e a
sociedade civil que se originam os agentes definidores das politicas publicas. Desta forma
entende-se que as politicas publicas ndo sdo definidas tendo como pardmetro unicamente o
bem comum, nem tdo pouco os interesses especificos de uma classe determinada, como se o
Estado estivesse a servico desta. E na complexidade da relac3o intrinseca entre estes entes e
agentes que ocorre a elaboracdo e operacionalizacdo das politicas publicas. As instituicbes
publicas direcionam estas politicas para a construcdo do tipo de sociedade almejada, no
entanto, o projeto do capitalismo global é o do Estado Minimo, cuja racionalidade instrumental
concorrencial tem no mercado o principio de autorregulacdo da esfera econémica e social. A
universalizagdo de um padrao tecnoldgico, de habitos culturais e de consumo passa a se
constituir em um padrdo de referéncia. Existe uma hegemonia mundial que alia decisGes
politicas aos projetos econ6micos, definindo quais empreendimentos serdo viabilizados, em
detrimento de outros.

Como resultado da correlagdo de diferentes forcas sociais, as politicas publicas sao
construidas no decorrer do tempo, caracterizando o tipo de intervencdo do Estado na realidade
social. Portanto,

Isso significa dizer que ndo se trata de pensar as politicas publicas sob uma
Gtica dicotdbmica da sua horizontalidade ou da sua verticalidade, dependendo
da participacdo ou ndo da populagdo na sua elaboragao e operacionalizagao,
como analisam alguns pensadores. Pensar as politicas publicas sob esta otica
é considerar o Estado separado da sociedade civil, como se as politicas
publicas fossem pensadas em instancias separadas e a questdo em pauta
dissesse respeito apenas ao envolvimento ou ndo da populagdo.
Considerando, porém, as politicas publicas como resultado de uma correlagédo
de forgas sociais, [...] parte-se do pressuposto de que estas nascem do
contexto da sociedade civil. E, neste caso, a questdo é saber quais grupos
sociais sdo mais bem representados por essas politicas publicas (BONETI,
2007, p. 91-92).

Ao falarmos de politicas publicas saudaveis, no¢do nascida nos debates internacionais
da 82 Conferéncia Internacional de Promocdo de Saude, de 1986 (CARTA DE OTTAWA, 2002),
nos remetemos a ideia de participacdo democratica em seu processo de formulacao,
desencadeando agdes politicas coletivas voltadas a intervencdo sobre os determinantes sociais
de saude, em seus diferentes contextos e territérios.

As politicas publicas saudaveis se expressam por diversas abordagens
complementares, que incluem legislacio, medidas fiscais, taxacbes e
mudangas organizacionais, entre outras, e por acBes coordenadas que
apontam para a equidade em saude, distribuicdo mais equitativa da renda e
politicas sociais (BUSS, 2009, p. 31).

As politicas publicas sdo consideradas sauddveis quando possuem grande influéncia
nas condicOes de vida da populagdo, com preocupacdo explicita com a salude e a equidade,
buscando criar um ambiente de apoio as pessoas, para que busquem uma vida sauddvel por
meio da transformacdo de seus ambientes fisicos e sociais. Para Akerman, Mendes e Fischer
(2014), apesar de seu carater intersetorial, essas politicas deveriam ser lideradas e
impulsionadas pelo setor saude, no entanto, discordamos dessa proposicdo, pois ela tende a
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manutencdo de uma visdo centrada apenas na importancia do setor saide. Uma vez que o
planejamento urbano, por definicdo é interdisciplinar, devemos entender e construir um
planejamento urbano saudavel e integrado, sendo as divisGes intersetoriais e as lutas por
poderes superadas rumo a transdisciplinaridade (GALLO, SANTOS e BESSA, 2018; TSOUROU,
2015; BELLAVITI, 2014; 2015; BARTON e TSOUROU, 2004).

PLANEJAMENTO URBANO SAUDAVEL

Os municipios que buscam ser saudaveis precisam unir forcas do executivo e legislativo
na adocdo de politicas publicas integradas que busquem solucionar, de forma intersetorial e
integrada, os problemas diagnosticados. A proposta “Healthy Urban Planning” (BARTON e
TSOUROU, 2004; BARTON, MITCHAM e TSOUROU, 2003) ou “Planejamento Urbano Saudavel”,
pode ser vista como um aprofundamento da estratégia “Cidades Saudaveis”, no campo das
politicas publicas com implicacdo direta sobre as condi¢des de vida na cidade (BELLAVITI, 2014).
O conceito acompanhou a evolucado do trabalho do movimento europeu das cidades saudaveis,
especialmente na sua terceira fase (1998-2002), visando desenvolver, como prioridade,
principios e praticas de planejamento urbano favoraveis a satide (BARTON e TSOUROU, 2004;
TSOUROU, 2015).

A construgdo de uma cidade saudavel, com qualidade de vida e bem-estar, passa pelo
planejamento urbano, cujos objetivos alinham intimamente a gestdo urbana a abordagem do
Movimento Cidades Saudaveis (Figura 6), reorientando todo o planejamento para a saude
enquanto qualidade de vida (BARTON e TSOUROU, 2004; GALLO, SANTOS e BESSA, 2018). Desta
forma, para que as cidades se tornem lugares atraentes e saudaveis para se viver no futuro, é
vital que os planejadores se concentrem nas pessoas e na maneira que estas usam seus espagos
de vida, o espaco construido e o meio ambiente.

Figura 6 — Visdo integrada do Movimento Cidades Sauddveis
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em WHO, 2015.

O Planejamento Urbano Saudavel é um campo de experimentacdao de politicas,
projetos e praticas para requalificagdo e gestdo urbana, conscientemente orientadas ao
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melhoramento das condi¢des de salubridade e habitabilidade das cidades para todos seus
habitantes, especialmente os mais vulneraveis. E colocar o bem-estar e a qualidade de vida
como centro das politicas de planejamento urbano. Refere-se ao planejamento para as pessoas,
o que significa colocar as necessidades das pessoas e das comunidades no centro do processo
de planejamento urbano, considerando as implica¢cOes das decisGes para a saude e o bem-estar,
como qualidade de vida. Significa, também, encontrar o equilibrio certo entre pressdes sociais,
ambientais e econOmicas, relacionando-se, desta forma, com o desenvolvimento sustentavel. O
conceito baseia-se nos principios basicos de equidade das cidades saudaveis (Quadro 1):
cooperacdo intersetorial, envolvimento da comunidade e sustentabilidade (BELLAVITI, 2014;
BARTON e TSOUROU, 2004).

Quadro 1 —Quadro ilustrativo da Integragado do Principio da Equidade no Planejamento Urbanos

INTERVENCOES

Planejamento e projeto, tendo em consideragdo as necessidades especificas da populagdo

Requalificagdo dos espagos publicos e das dreas degradadas

Acessibilidade aos servigos em todas as dreas residenciais

IMPACTO NO TECIDO URBANO

Menores desequilibrios entre as dreas urbanas

Distribuicdo equitativa das areas verdes, locais de encontro e servigos

Conexao adequada por meio de transporte publico eficiente, ciclovias e redes de areas para pedestres

IMPACTO NA SAUDE

Coesado social

Seguranga

Oportunidades para estilos de vida saudaveis

Qualidade ambiental (ar, ruido, dgua etc.)

Prevencgdo de doengas, especialmente entre as pessoas mais vulneraveis

Fonte: Tsourou, 2015.

A mudanca estrutural na forma de trabalhar e de pensar o planejamento é a principal
inovacdo e revolucdo do Planejamento Urbano Sauddvel. As dificuldades sdo inerentes a uma
forma inovadora de pensar, que altera processos de trabalho muitas vezes consolidados e
cristalizados pelas burocracias e pelo status quo. Mas com a unido de diversos setores,
especialmente o publico, a academia e a sociedade civil organizada, é possivel mudar a forma
de planejar e gerir a cidade, rumo a criacdo de cidades mais saudaveis e participativas (GALLO,
SANTOS e BESSA, 2018).
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No fundo, se delineia uma ideia de cidade mais habitadvel, que concede a todos seus
diversos habitantes a possibilidade e a liberdade de “estar bem” em seu préprio espago de vida.
Uma condigdo de bem-estar que alude a um vasto complexo de bens e servigos. Acesso a bens
materiais como ter ou mudar de casa, ter um trabalho, viver num ambiente ndo degradado,
poder utilizar jardins, parques e espacos publicos, mas também uma série de dimensdes
imateriais, como poder mudar o préprio projeto de vida, sentir-se seguro, ndo se sentir
estigmatizado no lugar onde vive, contar com suporte de redes sociais, dentre outros.

Em relagdo ao principio da participagdao da comunidade, trata-se de desenvolver e
reforgar o sentido de comunidade, encorajando e empoderando as pessoas para que definam
suas proprias necessidades, procurando solugGes conscientes para si mesmas. No ambito do
planejamento urbano, garantir o direito de participa¢do, como direito préprio de cada um de
ser informado e consultado nos processos de decisdo que determinam seus espacos de vida. Ja
a cooperacdo intersetorial diz respeito a necessidade de cooperacdo entre os diversos setores
(edilicia, urbanismo, servico social, servigos sanitdrios, ecologia, educacdo, mobilidade etc.)
como percurso para otimizagao na utilizagdo de recursos e resultados, maximizando a sinergia
e eficdcia das intervengdes, tendo em mente que o bem-estar e a salde dos cidad3os sdo valores
de carater holistico (TSOUROU, 2015). Adiante, a figura 7 traz alguns caminhos possiveis no
processo de construgao de uma intersetorialidade efetiva, caminhos estes que se revelam e se
alternam em razao do tempo, das conjunturas e dos atores.

Figura 7 — Caminhos possiveis para a intersetorialidade nas politicas publicas
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Fonte: Akerman, Mendes e Fischer, 2014.

Na avaliacdo de Barton et al (2009), a iniciativa desenvolvida na Europa fornece
indicios de que a saude tem se mostrado um poderoso incentivador para abordagem as
guestdes de planejamento ainda por enfrentar. A maior dificuldade encontrada tem sido a
verticalidade de departamentos setoriais nos municipios, dificultando o trabalho colaborativo.
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A saude ainda tem se mostrado, onde o planejamento urbano sauddvel é desenvolvido, uma
prioridade ndo apenas nos documentos e seus contextos, mas também nos processos de
tomada de decisdo.

Ja afigura 8, exemplifica como uma politica integrada de planejamento local, na escala
do bairro, pode trazer uma grande diversidade de possiveis beneficios. Segundo Barton e
Tsourou (2004), a criagdo de uma politica de emprego local onde os planejadores, com auxilio
de especialistas em desenvolvimento local e o setor econ6mico, pudessem projetar uma politica
precisa que fosse capaz de maximizar os lucros e também minimizar os problemas. Isso
evidencia também como uma abordagem criativa e flexivel, necessita de monitoramento da
eficacia da politica durante sua implementagao.

Figura 8 — Beneficios potenciais criados com uma politica integrada de apoio a criagdo de empregos em nivel local
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Fonte: Adaptado de Barton e Tsourou, 2004.

Barton e Grant (2011), consideram trés niveis do Planejamento Urbano Sauddavel. Num
primeiro nivel, o basico, reconhece-se o papel essencial de apoio a vida dos assentamentos:
fornecimento de abrigo, acesso a alimentos e dgua potavel. No segundo nivel, ultrapassando a
ideia de saude ambiental, reconhece-se que as diversas facetas do planejamento e do projeto
afetam a saude e o bem-estar: parques oferecem oportunidade de praticar atividades fisicas,
contato com a natureza, com ar fresco e o prazer estético em cidades densas; pequenas areas
verdes garantem acesso a alimentos frescos em hortas urbanas, atividades fisicas e coesdo
social; ciclovias incentivam uma mobilidade ativa e sauddvel e um ambiente mais seguro e com
menor dependéncia do automodvel; além de projetos e assisténcia técnica para melhorias e
renovacao de moradias, reduzindo desigualdades em saude. No terceiro nivel, o mais raro, a
saude é totalmente integrada ao processo de planejamento, baseado em programas
colaborativos e intersetoriais, considerando que planejar a saude e o bem-estar torna-se
fundamental nos planos em escala local, municipal e regional (Figura 9).
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A realidade urbana, com clara conotacdo social, demandara acées publicas com
objetivo de reverter o padrdo histérico de alocagdo socialmente desigual de recursos publicos,
buscando universalizar o acesso aos beneficios publicos, estendendo-os aos setores mais
marginalizados (CARVALHO, 2009). Saude urbana é tema atual e complexo, que considera o
territdrio da cidade como espaco de vida e onde as condi¢Oes de vida agem como determinantes
no processo de salde e doenga. Promover a saude, como qualidade de vida, nas cidades, é
pensar o planejamento e a gestdo urbana tendo a vida humana como centro das politicas
publicas. O desafio para o século da urbanizagdo é exatamente construir cidades que promovam
a qualidade de vida e a saude, espagos de vida e sociabilidade, voltados para a escala e as
necessidades humanas. A participagado e o controle social nas politicas de planejamento urbano
devem buscar diminuir as iniquidades urbanas que afetam a vida e sua qualidade.

Figura 9 — Niveis de Planejamento Urbano Saudavel

e Didlogo e Integragdo entre todas as

) Planos Planos

Planos locais . .
municipais regionais

SEGUNDO NIVEL - INTERMEDIARIO

Atividade fisica Sociabilidade

Apoio e manutencdo da vida
(satide ambiental)

Agua potavel Alimentacdo

Fonte: Elaborado com base em Barton e Grant, 2011.

NOVOS REFERENCIAIS URBANOS, CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme Lassance et al (2023) abordam, os paradigmas de cidade estdo sendo
revistos a luz dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o da cidade compacta
aquele que mais se legitima, porém apontam para a necessaria superacdo da referéncia, ainda
hegemonica, do modelo de cidade tradicional, particularmente no ensino de urbanismo. Mesmo
com a Agenda 2030, a l6gica socialmente excludente em curso ndo consegue romper com a forte
desigualdade e segregagdo presente nas cidades brasileiras, nem mesmo assegurar uma melhor
integracdao da cidade com sua infraestrutura. Defender, como o ODS n? 11, “Cidades e
comunidades sustentaveis”, tem mais aderéncia ao combate a periferizagdo como processo de
exclusdo social que uma critica a dispersdo territorial. Deve-se garantir que as politicas publicas
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e o planejamento sejam saudaveis, indo além da luta contra o urbanismo disperso, elevando-se
em prol de cidades e légicas menos excludentes, cidades mais inclusivas e humanas.

O planejamento urbano sauddavel é uma reorientagdo de praticas e conceitos, exigindo
uma agao politica que considere nas decisdes, nas politicas, nos planos e nos projetos a inclusdo
e o controle social em uma governanca democratica e participativa, que supere as dicotomias e
enclausuramentos ideoldgicos setoriais rumo a integracdo do urbanismo, possibilitando o
pensamento de espagos urbanos mais habitaveis, humanos e qualificados, rumo ao urbanismo
sustentavel (FARR, 2013). A crise urbana advém da incapacidade da organizacdo social
capitalista em assegurar a producao, distribuicdo e gestao de meios de consumo necessarios a
coletividade, como moradia, educa¢do, mobilidade, saude e espacos verdes e de lazer, uma vez
gue muitos destes servicos e benesses urbanos ndo sdo suficientemente rentaveis para serem

produzidos pelo capital (CASTELLS, 1980).

Referéncias

AGUSTONI, A.; GIUNTARELLI, P.; VERALDI, R. Sociologia dello spazio, del’ambiente e del territorio. Milano:
FrancoAngeli, 2015.

AKERMAN, M.; MENDES, R.; FISCHER, A. L. Cidades saudaveis: ainda um tema relevante? In: SILVEIRA, C. B.;
FERNANDES, T. M.; PELLEGRINI, B. (org.). Cidades saudaveis? Alguns olhares sobre o tema. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2014.

ASCHER, F. Os novos principios do urbanismo. Sdo Paulo: Romano Guerra, 2010.

BARTON, H.; TSOUROU, C. Urbanisme et santé: un guide de I'OMS pour un urbanisme centré sur les habitants.
Chateaubourg: Bureau Régional pour I'Europe de I'Organisation Mondiale de la Santé, 2004.

BARTON, H.; MITCHAM, C.; TSOURQU, C. Healthy urban planning in practice: experience of european cities.
Denmark: WHO Regional Office for Europe, 2003.

BARTON, H.; et al. Healthy urban planning in European cities. Health Promotion International, Oxford, v. 24, Suppl.
1., p. i91-i99, 2009.

BARTON, H.; GRANT, M. Urban planning for healthy cities: a review of the progress of the European healthy cities
programme. Journal of Urban Health, New York, v. 90, Suppl. 1, p. s129-s141, 2011.

BAUMAN, Z. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

BEECHING, N. J.; FLETCHER, T. E.; FOWLER, R. BMJ Best practice COVID-19: The right clinical information, right
where it's needed. Genebra: World Health Organization, 2020.

BELLAVITI, P. La citta, la salute e la pianificazione urbana. In: NUVOLATI, G; BORDOGNA, M. T. Salute, ambiente e
qualita della vita nel contesto urbano. Milano: FrancoAngeli, 2014.

BELLAVITI, P. Una citta in salute — Healthy Urban Planning a Milano: un approccio e un programma per una citta
piu sana, vivibile, ospitale. Milano: FrancoAngeli, 2015.

BONETI, L. W. Politicas publicas por dentro. ljui: Ed. Unijui, 2007.

178



/ N
/
(
(
\

FA ‘ Periddico Eletronico “FOrum Ambiental da Alta Paulista”
AP Electronic Journal “Environmental Forum of Alta Paulista”

\
X
RS

ISSN 1980-0827 — Volume 19, Number 6, Year 2023

BUFFOLI, M. Urban Health: strategie per la sostenibilita urbana. Milano: FrancoAngeli, 2014.

BUSS, P. M. Uma introdugdo ao conceito de promogdo da saude. In: CZERESNIA, D.; FREITAS, C. M. (org.). Promogao
da saude: conceitos, reflexdes, tendéncias. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009.

CAIAFFA, W. T.; FRICHE, A. A. L.; OMPAD, D. C. Saude urbana: marcos, dilemas, perspectivas — Editorial. Cadernos de
Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 31, Suppl. 1, p. $1-S2, 2015.

CARLOS, A. F. A. A condigao espacial. Sdo Paulo: Contexto, 2015.

CARTA DE OTAWA. Primeira Conferéncia Internacional sobre Promogdo da Saude. Ottawa, 1986. In: BRASIL,
Ministério da Saude. As cartas da Promogao da Saude. Brasilia: Ministério da Satide/Secretaria de Politicas de
Saude, 2002.

CARVALHO, S. N. Condicionantes e possibilidade politicas do planejamento urbano. In: VITTE, C. C. S.; KEINERT, T. M.
M. (org.). Qualidade de vida, planejamento e gestdo urbana: discussdes tedrico-metodoldgicas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2009.

CASTELLS, M. Cidade, democracia e socialismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

CIPRIANI, R. Alle origini della salute urbana. In: NUVOLATI, G.; BORDOGNA, M. T. Salute, ambiente e qualita della
vita nel contesto urbano. Milano: FrancoAngeli, 2014.

ESPADA, J. C. Prosperidade e bem-estar: uma leitura de Tocqueville. Analise Social, Lisboa, v. 35, n. 156, p. 783-790,
2000.

FARR, D. Urbanismo sustentavel: desenho urbano com a natureza. Porto Alegre: Bookman, 2013.

GALLO, D. L. L. Cidade Humana: a vida urbana e a promogdo da saude como qualidade de vida. Tese (Doutorado em
Urbanismo) - Universidade Federal do Rio de Janeiro - PROURB/FAU/UFRIJ, Rio de Janeiro, 2020.

GALLO, D; AUGUSTO, W. S.; GALLO, V. C. L. O dia em que a terra parou: a vida nas metrépoles em tempos de
isolamento e distanciamento social. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, Tup3, v. 08, n. 60, p. 154-169,

2020.

GALLO, D.; SANTOS, F. S.; BESSA, E. R. A. S. Planejamento urbano saudavel: politicas publicas para promogéao de
cidades sauddveis na Itdlia. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, Tup3, v. 6, n. 43, p. 41-55, 2018.

GUIMARAES, R. B. Geografia e saude coletiva no Brasil. Satide e Sociedade, S3o Paulo, v. 25, n. 4, p. 869-879, 2016.
HARVEY, D. A produgdo capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

JUNQUEIRA, R. D. Geografia médica e geografia da salide. HYGEA — Revista Brasileira de Geografia Médica e da
Saude, Uberlandia, v. 5, n. 8, p. 57-91, 2009.

LASSANCE, G.; et al. Referencial de cidade e ensino: uma revisdao necessaria. Bitacora Urbana Territorial, Bogot3, v.
33,n.1, p. 139-151, 2023.

LI, R.; RICHMOND, P.; ROEHNER, B. M. Effect of population density on epidemics. Physica A, 510, p. 713-724, 2018.

LING, A. Epidemias: o fracasso das cidades? Archdaily. 2020. Disponivel em:
https://www.archdaily.com.br/br/935986/epidemias-o-fracasso-das-cidades. Acesso em 20 mai. 2023.

179



/ N
/
(
(
\

FA ‘ Periddico Eletronico “FOrum Ambiental da Alta Paulista”
AP Electronic Journal “Environmental Forum of Alta Paulista”

\
X
RS

ISSN 1980-0827 — Volume 19, Number 6, Year 2023

MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Vozes, 2011.

NUVOLATI, G. Qualita della vita urbana e salute: prospettive di analisi socioldgica. In: NUVOLATI, G.; BORDOGNA, M.
T. Salute, ambiente e qualita della vita nel contesto urbano. Milano: FrancoAngeli, 2014.

OMS. Organizacion Mundial de la Salud. La planificacion urbana es esencial para la salud publica. Genebra:
OMS, 07 de abr. 2010. Disponivel em: https://breathelife2030.org/es/news/urban-planning-crucial-better-public-
health-cities/. Acesso em: 20 mai. 2023.

PROIETTI, F. A.; CAIAFFA, W. T. Férum: o que é saude urbana? Cadernos de Satde Publica, Rio de Janeiro, v. 21, n.
03, p. 940-941, 2005.

RIBEIRO, H.; VARGAS, H. C. Qualidade Ambiental Urbana: ensaio de uma definigdo. In: VARGAS, H. C.; RIBEIRO, H.
(org.). Novos instrumentos de gestdo ambiental urbana. S3o Paulo: Edusp, 2014.

SANTANA, P. Introdugao a geografia da saude: territorio, saude e bem-estar. Coimbra: Imprensa da Universidade
de Coimbra, 2014.

SINGHAL, T. A review of Coronavirus Disease-2019 (COVID-19). The Indian Journal of Pediatrics, v. 84, n. 04, p. 281-
286, 2020.

SPERANDIO, A. M. G. Direito a cidade sauddvel: estratégias convergentes de promogdo da saude e planejamento
urbano. Revista Intellectus, v. 01, n. 45, p.58-66, 2018.

SPERANDIO, A. M. G. Estratégias do planejamento urbano e da promoc¢do da satde: a mandala da cidade saudavel.
Revista Intellectus, v. 01, n. 58, p.79-95, 2020.

SPERANDIO, A. M. G.; MOREIRA, R. N.; BERNARDINO, F. Conexdes entre o planejamento urbano e a cidade
saudavel. Lazer & Engenho, Campinas, v. 12, n. 04, p. 482-494, 2018.

TACCHI, E. M. Luoghi, paesaggi e agire sociale: alcune considerazioni introduttive. In: AGUSTONI, A.; GIUNTARELLI,
P.; VERALDI, R. Sociologia dello spazio, dell’ambiente e del territorio. Milano: FrancoAngeli, 2015.

TARWATER, P. M. The effects of population density on the spread of disease. Texas Medical Center Dissertations,
1999.

TSOUROU, C. L'Healthy Urban Planning: pianificare la citta sana. In: BELLAVITI, P. Una citta in salute: Healthy Urban
Planning a Milano — un approccio e un programma per una citta pil sana, vivibile, ospitale. Milano: FrancoAngeli,
2015.

VITTE, C. C. S. A qualidade de vida urbana e sua dimensao subjetiva: uma contribuicdo ao debate sobre politicas
publicas e sobre a cidade. In: VITTE, C. C. S.; KEINERT, T. M. M (org.). Qualidade de vida, planejamento e gestado

urbana: discussGes tedrico-metodoldgicas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

WHO, World Health Organization. Healthy cities - good health is good politics: toolkit for local governments to
support healthy urban development. Geneva: WHO, 2015.

180



