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RESUMO

O adensamento dos aglomerados urbanos e o avango da ciéncia e tecnologia, sob a ¢ética do capitalismo,
intensificaram a relagdo da sociedade com a natureza, evidenciando a problematica ambiental. Diversos impactos
ambientais sdo observados, como a questdo dos residuos sélidos, que resulta em danos tanto ambientais quanto
sociais. As politicas publicas tém o objetivo de solucionar problemas que afetam a qualidade ambiental e de vida das
populagGes. Foi nesse sentido que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) foi elaborada em 2010. O presente
artigo tem como objetivo compreender e avaliar como a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) se alinha com
as discussGes da questdo ambiental, das politicas publicas e da importancia de uma analise da totalidade para a
resolucdo de problemdticas complexas. As andlises realizadas apontaram que o Plano Nacional de Residuos Sélidos
ndo considerou a diversidade existente no territdrio nacional, como o potencial econdmico dos municipios,
impossibilitando, assim, a efetividade do plano, resultando em inimeras reavaliagdes e prorrogagdes de prazos dos
planos e das metas ao longo de sua vigéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Geografia. Politicas publicas. Gestdo de residuos sélidos.

1 INTRODUCAO

A problematica ambiental emergiu e ganhou maior notoriedade a partir da segunda
metade do século XX, com o adensamento dos aglomerados urbanos e avangos dos recursos
técnicos e cientificos, através da intensificacdo da relacdo sociedade-natureza, evidenciando os
impactos negativos decorrentes desses processos. Essas modificagdes do espago resultam em
impactos de grande complexidade, que devem ser analisados de forma integrada aos processos
e as suas relagGes, para compreender as caracteristicas intrinsecas da problematica ambiental.
A identificacdo do problema, suas causas e consequéncias, sdo fundamentais para a elaboracdo
de planos de decisdao e tomada de ac¢des, levando em consideragao processos que se relacionam
de maneira direta ou indireta com a problematica ambiental, como por exemplo os econémicos,
politicos, culturais, sociais e até mesmo fisicos.

As politicas publicas tém como objeto de agdo um problema a ser solucionado, de
modo que a partir da elaboragdo de agendas, programas, metas e outros mecanismos, buscam
mitigar e/ou solucionar a dissincronia existente entre a realidade e o ideal.

Atualmente, a problematica decorrente da gestdo de residuos sdlidos é resultado das
relacdes que a sociedade possui com a natureza, a qual gera impactos antes, durante e depois
da producdo de materiais durdveis ou ndo, que em determinado momento se tornam residuo e,
portanto, necessitam de aten¢do e medidas que visem a ndo geragao, reducdo, reciclagem e
descarte adequado desses materiais. Para que isso aconteca de maneira adequada, é preciso
compreender todo o processo.

Diante da necessidade emergente de atencdo para a questdo da gestdo de residuos
solidos no Brasil, em 2010 foi implementada a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a partir do
Plano Nacional de Residuos Sdélidos (2012), que estabelece programas e metas que visam mitigar
e solucionar os impactos decorrentes dos processos que envolvem essa questdo. O presente
artigo possui o objetivo de compreender e avaliar como a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
sendo uma politica publica, estd alinhada com a problematica ambiental, e se ela considerou a
totalidade da questdo, levando em consideragao sua complexidade.
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2 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIDADE AMBIENTAL

A emergéncia dos problemas ambientais consolidou-se com a intensificacdo dos
aglomerados urbanos, onde a relagdo sociedade-natureza foi intensificada, gerando diversos
impactos decorrentes de atividades comerciais, industriais, entre outras, que resultaram na
precarizagdo da qualidade ambiental, bem como na qualidade de vida da populagdo. As
discussOes sobre a problemadtica ambiental urbana ganharam énfase nos debates que
envolveram a andlise das causas dessa problematica, e de acordo com Mendonga (2004), os
principais problemas sdo gerados em fung¢dao do rdpido aumento demografico nas cidades,
relacionado ao saneamento basico e ao descaso com os residuos sélidos, e consequentemente
com a disposicao desses.

Entretanto, compreender a complexidade de um dado problema ambiental é um
desafio, pois para que esse seja interpretado e analisado de maneira adequada, é necessario
investigar o entendimento do todo, ou seja, de todas as partes que compdem o problema.
Portanto, é necessario olhar o problema como algo dindamico, unindo suas causas e
consequéncias, como num quebra-cabega, para que se construa uma perspectiva do todo
visando solucdes adequadas. Conforme Taylor (2014), ao observar o objeto de estudo, neste
caso, os residuos sdlidos, é necessario identificar suas cadeias de categorias, ou seja, as partes
gue o compdem, para gerar as dimensdes do problema. Esse processo é denominado por Kosik
(2011) de ‘totalidade concreta’, metodologia que busca dar sentido a um objeto a partir das
relacdes que o mesmo possui e que o integram.

Sendo assim, é impossivel pensar em estudo ambiental, como no caso dos residuos
solidos, sem considerar as relages entre sociedade e natureza. A geografia é uma ciéncia que
busca a compreensdo dessa relagdo. O que ocorreu ao longo do tempo foi a criagdo de uma
dualidade, que segundo Moreira (1987), precisa ser rompida para alcancar uma geografia da
totalidade.

Para Mendonga (2012), o termo “meio” ambiente é resultado da transferéncia do
termo meio geografico para a analise ambiental, de modo a agregar a andlise do mesmo para a
abordagem geografica, evidenciando que as relagdes no meio ambiente ndo sdo apenas
naturais, mas também envolvem a correlagdo entre os aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociais, culturais, politicos, econémicos, entre outros, que atuam sobre o espacgo geografico.
Nesse sentido, o autor propde ainda a unido do prefixo “socio” ao termo ambiental,
argumentando que esse enfatizara a participacdo da sociedade nos processos decorrentes da
problematica ambiental.

As relagGes existentes entre sociedade e natureza ocorrem de forma descompassada,
das quais os processos naturais ndo conseguem se recuperar de a¢es/atividades humanas que,
segundo Mendonga (2004), se expressam através dos impactos ambientais. Se o meio ambiente
é resultado da relagdo da sociedade com a natureza, os problemas ambientais também o sao,
de modo que tanto as caracteristicas fisicas como as sociais sdo fundamentais para a
compreensado desses e para buscar solu¢des e medidas mitigadoras. A problematica ambiental
se expressa em impactos sobre o meio ambiente, com maior expressividade e visibilidade nas
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areas urbanas e periurbanas. Um impacto é um descompasso entre a situacdo real e a ideal de
um problema, segundo Secchi (2010), sdo condigdes passiveis da atuagdo de politicas publicas.

A qualidade ambiental é um parametro que aponta a condi¢cdo de um determinado
espaco, e sua andlise consiste em avaliar diversos fatores de maneira indissocidvel, sendo estes
de cunho social e natural, a fim de realizar uma andlise integrada das relacGes que se
desenvolvem no espaco geografico. Conforme Marques (2005), isso indicara a situagdo positiva
ou negativa da qualidade ambiental daquele local. Nesse sentido, essa pode ser utilizada como
referéncia para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que busquem mitigar os
problemas ambientais apontados, visando a aproximacdo do real ao ideal.

A incessante necessidade de transformar, produzir e consumir afeta a natureza,
gerando conflitos que, por vezes, ignoram questdes éticas e de direitos culturais, mas acabam
levando em consideragdo com maior peso os custos de procedimentos que asseguram o
desenvolvimento sustentavel, considerando que normalmente sdo altos como fator
preponderante e substituindo-os por solu¢cdes menos custosas, porém que nao contribuem para
a manutengdo da qualidade ambiental. Existe a questdo da imparcialidade ao se lidar com os
problemas ambientais, no sentido do exercicio e manutenc¢do do poder. Leff (2001) diz que a
problemdtica ambiental se transformou em uma questdo politica e, por isso, essa ndo possui
nulidade em relacdo aos interesses econdmicos e politicos. Em muitos casos, as questdes
ambientais sdao subestimadas em relacdo a outras que poderao gerar maior visibilidade.
Observamos que os problemas ambientais sdo postos como pauta para elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas quando esses adquirem repercussao positiva, e a resolucao
desses passa a ser interessante para a promocao politica de agentes publicos ou privados. Secchi
(2001) diz que com esse tipo de atuacgdo, esses individuos visualizam sua ascensdo perante a
sociedade.

Neste sentido, os problemas ambientais passam a ser considerados a partir do
momento que se tornam “matéria prima” para a promocdo de interesses particulares, o que
coloca a qualidade ambiental em risco, pois as medidas deveriam ser tomadas a fim de mitigar
os impactos ambientais e/ou buscar solugdes visando a manutencdo da qualidade ambiental e
de vida da populacdo. Outro fator importante a ser assinalado é que geralmente os problemas
ambientais urbanos estdo associados ao planejamento urbano direcionado e baseado em
interesses, responsavel pela producdo desigual do espacgo urbano. Lefebvre (2001) aponta que
nem todos os individuos conseguem desfrutar da vivéncia plena de cidaddos, e isso se da pelo
planejamento urbano enviesado, tendo em vista que esse pode ser direcionado a partir de
interesses, gerando desigualdades planejadas no espaco urbano.

Esse modelo de planejamento urbano insuficiente e direcionado leva a baixa qualidade
e até mesmo a auséncia do suprimento de necessidades basicas dos seres humanos, as quais,
conforme Jacobi (2004), geram a propagac¢do dos problemas ambientais e sociais, como a
contaminacdo do solo e da d4gua pela disposicdo irregular de residuos sélidos e toxicos,
deslizamentos de massa, enchentes, entre outros, que como mencionado anteriormente,
afetam de maneira mais incisiva a popula¢do de baixa renda devido a desigualdade presente no
espaco urbano.

As politicas publicas ambientais, conforme Salheb et al. (2009), devem atuar de
maneira incisiva no modo de vida e de producdo visando a preservacao dos recursos para as
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geracOes futuras. A necessidade incontestavel das politicas publicas ambientais se pauta
exatamente nisso: garantir a adequada preservagdo e manutengdo da qualidade ambiental para
as atuais e futuras geragGes, de modo a fazer cumprir o que diz a Constituicdo Federal em seu
artigo n? 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, 1988, art. 225)

Portanto, as politicas publicas ambientais, além de proteger o meio ambiente,
contribuem para a manutengdo da qualidade ambiental e para a qualidade de vida da
populacdo. Desse modo, compreendemos que os problemas decorrentes da manutencao do
suprimento de necessidades basicas devem ser considerados para a implementacdo de politicas
publicas, como no caso da gestdo de residuos sdlidos, que compdem uma problematica
ambiental mundial, tanto em relacdao a producao, reutilizacdo, reducdo e disposicdo desses
materiais.

3 POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O consumo, amplamente difundido nos dias atuais, é frequentemente associado a
ideia de bem-estar e, até mesmo, de status social. Isso, de acordo com Rodrigues (1998),
contribui para a formacdo de uma "sociedade do descartdvel”, uma vez que o consumo é
considerado um pré-requisito para a inclusao social. Diariamente, somos bombardeados com a
promocao de produtos inovadores que, em muitos casos, oferecem as mesmas funcionalidades
dos produtos que ja possuimos, mas com designs mais atraentes, incentivando sua substituicao.
Ao adquirir esses produtos, muitos dos quais tém uma obsolescéncia planejada, o que era
considerado inovador em um curto periodo de tempo torna-se obsoleto. No entanto, vale
destacar que esse consumo desenfreado, impulsionado pela légica capitalista, gera impactos de
duas maneiras principais: a primeira é a intensa exploragdo dos recursos naturais, levando a
exaustdo da natureza; a segunda é o descarte de materiais considerados dispensaveis.

A alta geragdo de residuos sélidos é responsavel por diversos impactos ambientais e
sociais, com destaque para aqueles decorrentes do descarte inadequado desses materiais. Isso
inclui a poluicdo do ar devido a emissdo de gases como o didxido de carbono (CO2), a
contaminacdo do solo, das dguas superficiais e subterrdneas, bem como a propagacdo de
vetores de doencas, transformando-o em um problema de salude publica e, por consequéncia,
sanitaria. Moraes (2011) ressalta que os impactos ambientais relacionados a gestdo de residuos
solidos estdo diretamente ligados ao descarte inadequado, onde a contaminacdo ocorre
principalmente devido a decomposi¢cdo dos residuos e ao escoamento e infiltragdo do liquido
percolado, conhecido como chorume.

Secchi (2010) afirma que o primeiro passo para a elaboragdo e implementagdo de uma
politica publica é a identificacdo do problema. No caso da gestdo de residuos sdlidos, essa
guestdo faz parte de um problema maior, que é a problematica ambiental e social. Para
soluciona-lo, conforme Taylor (2014), é necessario analisar os conceitos ou, como Kosik (2011)
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argumenta, realizar uma analise da totalidade, compreendendo suas inter-relacdes. Nesse
contexto, a gestdo de residuos sélidos desempenha um papel fundamental na manutengao da
qgualidade ambiental, e é essencial que ela seja adaptada para atender a sua "totalidade
concreta" (KOSIK, 2011).

De acordo com o primeiro Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2012), apds mais de 20
anos de discussdo sobre o aumento da geracdo de residuos sélidos, o Congresso Nacional
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, regulamentada pela Lei n2 12.305 e
implementada em 2010. Seu principal objetivo é melhorar a gestdo de residuos e estabelecer
metas. De acordo com as abordagens propostas por Secchi (2010), essa politica possui um
cardter abrangente. De acordo com o primeiro paragrafo da Lei n? 12.305, todas as pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que contribuem direta ou indiretamente para a geragao
de residuos estdo sujeitas as disposicGes da lei.

Como mencionado anteriormente, a problematica ambiental relacionada a geragdo de
residuos solidos possui duas vertentes amplas e complexas: os problemas decorrentes da
producdo de novos materiais, que resultam na exploracdo de recursos naturais, e os residuos
resultantes do descarte desses materiais, que exigem espagos e tratamentos adequados.

Diante disso, o artigo 92 da Lei n? 12.305/10 define critérios prioritarios para a gestdo
de residuos sélidos: "ndo geragao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos". A ndo geragdo, reducdo,
reutilizacdo e reciclagem de residuos contribuem para a reducao da exploracdo de recursos
naturais e estendem a vida util dos aterros sanitdrios.

Conforme Rodrigues (2012), com a reducdo da geracdo de residuos, hd uma
diminuicdo da necessidade de locais para disposi¢cdo (aterro sanitario), que ndo podem ser
implantados em qualquer lugar, pois exigem caracteristicas especificas. Segundo Secchi (2010),
aformacdo da agenda, ou seja, a identificacdo de problemas correlatos ou tépicos relevantes, é
fundamental para orientar as acGes do governo em relagdo a resolugdo de problemas.

Portanto, a elaboracdo de um plano é importante para direcionar as acées prescritas
na lei. Nesse sentido, foi elaborado o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012), com validade
de 20 anos, sujeito a revisdo a cada 4 anos. Nele, foram realizados diagndsticos da situacdo dos
residuos, inclusdo de tendéncias internacionais e macroeconémicas, definicdio de metas,
programas e projetos de apoio ao cumprimento dessas metas, normas, promog¢do da gestdo
regionalizada e diretrizes sobre gestao, coleta e disposi¢do de residuos, bem como medidas de
fiscalizacdo.

E importante destacar que a criacdo e aprimoramento das caracteristicas legais e
constitucionais que fundamentam as politicas publicas ambientais nacionais, de acordo com
Rodrigues et al. (2012), possuem um carater descentralizador, onde Estados e Municipios tém a
responsabilidade de manter a gestdo ambiental, além do governo federal.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 1 e 18, descentralizou a atuagdo das
politicas ambientais e atribuiu aos municipios a responsabilidade sobre o meio ambiente,
permitindo que eles legislem dentro de seus limites geograficos. O artigo 23 da Constituicdo
deixa claro o papel dos municipios, que sdo responsaveis por proteger o meio ambiente,
combater a poluicdo em todas as suas formas e preservar a fauna e a flora (BRASIL, 1988).
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Nesse contexto, Broietti (2015) aponta que, devido a essa responsabilidade, os
municipios precisaram estabelecer drgaos para auxiliar na prevengdo e protegdo do meio
ambiente. Isso levou a criagdo de drgaos como o Conselho Municipal do Meio Ambiente, o
Fundo Municipal do Meio Ambiente, entre outros. No entanto, com as novas atribuicdes, houve
um aumento nos gastos publicos municipais, que, de acordo com Lima (2003), ndo foram
acompanhados pelo aumento proporcional das receitas municipais.

A Lei n? 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que, em
seu artigo 16, estabelece a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos e condi¢Oes para
acessar recursos federais. O artigo 18 dessa lei prevé a implementacdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos (PMGIRS) como requisito para os municipios, inclusive o
Distrito Federal, acessarem recursos federais relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos. O PMGIRS é uma ferramenta de planejamento estratégico que visa atender a
todos os requisitos da lei, garantindo uma gestdo adequada dos residuos sélidos.

Assim como o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012), os planos municipais devem
conter diagndsticos da situacdo dos residuos, considerar tendéncias internacionais e
macroecondmicas, definir metas, programas e projetos para alcan¢da-las, estabelecer normas,
promover a gestdo regionalizada, estabelecer diretrizes para a gestdo, coleta e disposicao final
dos residuos, bem como estabelecer mecanismos de fiscaliza¢do, todos em conformidade com
0 que é estabelecido na Lei n2 12.305/2010. Para municipios com menos de 20 mil habitantes,
o plano pode ser simplificado e elaborado na forma de regulamento, conforme estipulado pelo
segundo paragrafo do artigo 18 da mesma lei.

Dentre os programas e metas estabelecidos pela Lei n® 12.305/2010, destacam-se o
desenvolvimento e a implementacdo de programas de coleta seletiva pelos municipios, que
devem ser coordenados com cooperativas e associa¢cOes de catadores. Além disso, a lei prevé a
realizagcdo de programas de educacdo ambiental, com o objetivo de sensibilizar e mobilizar a
sociedade em prol do bem comum. Outra meta significativa é a extingdo dos lixbes e a
recuperacao de suas areas degradadas, inicialmente prevista para 2014. No entanto, essa meta
nao foi alcangada e exigiu duas prorrogagdes, a primeira em 2015, por meio da Lei do Senado
n2 425/14, e a segunda em 2020, com a atualizacdo do Marco Legal do Saneamento Basico pela
Lei n2 14.026/2020. Segundo Secchi (2010), programas e metas sdo instrumentos fundamentais
para alcancar os objetivos de uma politica publica e servem de base para a tomada de decisGes.

A partir da elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012), conforme
previsto pela Lei n? 12.305/2010, foi realizado um diagndstico da situagdo dos residuos sélidos
no Brasil. Esse diagndstico utilizou principalmente dados da Pesquisa Nacional de Residuos
Sélidos e do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento. Ele considerou trés escalas de
analise: nacional, regional e municipal, delimitadas com base na populagao.

A elaboragdo de diagndsticos é fundamental para a implementagdo de uma politica
publica, pois, como destaca Secchi (2010), permite verificar o progresso em relagdo aos planos
e metas estabelecidos, identificando erros antes da tomada de decisdes.

De acordo com Egler (2013), é essencial analisar cuidadosamente o territério e
compreender os processos que o constituem, incluindo fatores econdmicos, sociais, politicos,
fisicos e outros. Isso é fundamental para entender as relacdes entre a sociedade e a natureza,
bem como para avaliar as contradicdes presentes no espaco e antecipar problemas no
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planejamento. Nesse contexto, o uso de materiais cartograficos desempenha um papel
importante ao fornecer informagdes sobre as caracteristicas do espago em que a politica publica
serd implementada, incluindo a coleta de dados, sinteses e a criagdo de diagramas que revelem
a dindmica e as interagGes relacionadas ao tépico central.

No entanto, vale ressaltar que o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2012) baseou-se
principalmente na coleta de informacGes sobre residuos, o que ndo é suficiente para
compreender um tépico complexo como esse. Levando em consideragdo a abordagem da gestado
de residuos sélidos como uma "totalidade concreta" (KOSIK, 2011), outros fatores, como
saneamento, saude publica e potencial econ6mico municipal, sdo essenciais para o
planejamento.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012) forneceu informagdes regionais e
municipais, mas limitou-se aos dados relacionados a gerac¢do de residuos, taxas de coleta e tipos
de materiais. Um levantamento prévio de dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) poderia ter proporcionado uma base mais sélida para esse tipo de analise.
Portanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) deixou a desejar nesse aspecto, uma
vez que a inclusdo de dados regionais relacionados teria sido de grande importancia, auxiliando
na reducdo de possiveis erros, reavaliagdes e adaptacoes.

Secchi (2010) argumenta que as avaliagdes sdo necessarias para verificar a validade
das propostas, bem como para identificar sucessos e falhas nos programas e metas. Isso ficou
evidente na primeira revisdo quadrienal da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (2010), quando
foi necessadrio prorrogar o prazo para a eliminacdo dos lixdes no pais. Essa meta foi ajustada de
acordo com as caracteristicas populacionais dos municipios.

Assim, em 2015, com base na categorizacdo por tamanho dos municipios e na
populacdo residente, um decreto foi elaborado de acordo com a Lei do Senado n® 425/14,
alterando o artigo n? 54 da Lei n? 12.305/2010. Esse decreto estabeleceu novos prazos
especificos para a eliminacdo dos lixdes:

até 31 de julho de 2018, para capitais de Estados e de Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais; Il —

até 31 dejulho de 2019, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede
municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com outros
paises limitrofes; Il —

até 31 de julho de 2020, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; IV —

até 31 de julho de 2021, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo Unico. A Unido editard normas complementares para definicdo de critérios
de priorizagdo de acesso a recursos federais e para implementagdo de agdes
vinculadas dentro dos prazos maximos estabelecidos nos incisos do caput.” (NR). (LEI
DO SENADO 425, 2014, Art. 54)

Novamente, pouco foi considerado em relagdo ao potencial econémico e de realizagdo
pelo poder municipal. Ao analisar os dados cartograficos presentes na Figura 1, sobre as
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informacgdes que se relacionam com a gestdo de residuos, percebe-se que provavelmente essa
meta ndo seria cumprida no prazo reestabelecido. Tendo em vista o ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos em 2015, em 2020 ocorreu a atualizagdo do Marco Legal do Saneamento
Basico, uma prorrogacdo das datas para eliminagao dos vazadouros e recuperagao de suas areas
degradadas. No entanto, mais uma vez, levando em consideracdo apenas o tamanho dos
municipios em relacdo a sua populagdo e a rede de interagdo de acordo com o censo de 2010,
resultou em um acréscimo de 3 anos em relagao a data anterior que havia sido estipulada pela
Lei do Senado n2 425/2014.

Conforme levantamento realizado pelo IBGE (2011) para a elaborac¢do do Atlas de
Saneamento, é perceptivel que em 2008 a concentra¢cdo de vazadouros estava na regido
Nordeste (Figura 1).
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Figura 1 - Destinacgdo final de residuos solidos nos municipios, 2008

E T = 1 -T-
i { WENEZW ELA . [
1 ! .ﬁ_‘-l‘__-_..__,..ﬁ 3 ! s .
|core wa ifa ) )Y b Aterro sanitario e
£, G o ;
2 ) L vazadouro a céu aberto
N 9 e, L
[ EAP { T
|- .} r._.!I ik
k E b L
s 3 =l mla M
[ | — S .
B :' . & & a " and
T - fs , n" - o’ g pTerrr—
A sy, &) @ / it
| e * f e
| ;-'/ s = y |l."I O
.'l o 1) ]
b 3 - “4AmaEena . < . I
U I A e
fowe e | ".ﬁ_, | =Y
m LY - [
Wit L
-3:_ :—:—nﬁ&n?:r &
'1. %ﬁw

ettt

4 i PARKSUAY ,g'
e B .
L LR *1

¥y

Municipios
ESCALA: 1 - 25 00000 |
0 =8 =0 oA mMkm | & Marm sanithrio
|| & Varadoum a obu sherio

- =

r
Il el G AY

e
Fonte: IBGE, 2011

FEROUECAD POUGIMICA

Os dados referentes ao tamanho dos municipios em relacdo a populagdo e as formas
de disposicdo, conforme a Figura 2, mostram que coincidentemente nessas regides a quantidade
de pequenos municipios é grande e estes contam com formas inadequadas de disposicdo de
residuos sélidos.

Um dos grandes desafios para a elaboragao de planos de gestdo, assim como para o
cumprimento de metas, neste caso, para a eliminagao dos vazadouros no pais, é a fragilidade
econdmica dos municipios brasileiros. Conforme Prates (2012), principalmente os pequenos
municipios, necessitam buscar alternativas para realizar o que é proposto pela legislagdo. A
alternativa mais adequada sdo os consodrcios intermunicipais, que se apresentam como uma
ferramenta eficiente no que tange ao financiamento das politicas publicas locais.
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Figura 2 - Destinagdo final de residuos sdlidos e tamanhos dos municipios, 2008
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O novo Plano Nacional de Residuos Sélidos (2022), ainda em fase de consulta publica,
demonstra uma preocupa¢do em apresentar um estudo da situacdo nacional frente aos
problemas e diversidades para a adequacdo das areas de disposicdo. No entanto, com a
publicacdo do PNRS de 2022, essa preocupacao apareceu apenas como uma proposicdo em sua
introduc¢do, tendo em vista que ao analisar seu texto na integra, ndo foi localizada nenhuma
mengao as diversidades econOmicas, sociais, culturais e territoriais presentes em nosso pais de
escala continental.

Apesar do uso de materiais cartograficos (Figura 3), o novo Plano Nacional de Residuos
Sélidos (2022) ndo se aprofundou em andlises sobre as diferencas existentes entre os
municipios, estados e macrorregides. Assim, como ocorreram as outras prorrogacdes de prazo
para o cumprimento das metas, foi considerada apenas a capacidade institucional dos
municipios em relacdo a erradicacdo dos vazadouros em relacdo a quantidade de habitantes.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos de 2022 utiliza os prazos estabelecidos no novo
marco legal do saneamento (Lei n? 14.026/2020) para a implementa¢do de disposicdo de
rejeitos ambientalmente adequada até 31 de dezembro de 2021, salvo os casos de municipios
gue tenham elaborado plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou plano
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intermunicipal de residuos sélidos, e que apliquem cobrancgas que garantam a sustentabilidade

econdmico-financeira. Para esses, foram reestabelecidos novos prazos:

| — até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais; Il — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildometros da
fronteira com paises limitrofes; Ill — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com
populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010; e IV —até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (LEI 11.445, 2007, Art. 29)

Figura 3 - Destinagdo final de residuos sdlidos, 2018
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O Plano Nacional de Residuos Sélidos (2022), em sua proposta inicial, previa o
alinhamento de alternativas a viabilidade econ6mica do cumprimento das metas propostas
anteriormente. Em sua publicacdo oficial, reconheceu os desafios econémicos, principalmente
dos pequenos municipios, para o cumprimento das exigéncias da gestdo de residuos, e, de
maneira mais detalhada, aponta a utilizagdo de consdrcios publicos como mecanismo de gestao,
trazendo as parcerias publico-privadas como uma alternativa. Além disso, outro instrumento
destacado no novo plano é a cobranga de taxas e tarifas sobre o servigo prestado.

Considerar apenas a capacidade institucional associada ao tamanho dos municipios
em relacdo ao nimero de habitantes é ineficaz para a meta de erradicacdo dos lixdes. Os

236



FA \ Periddico Eletronico “Forum Ambiental da Alta Paulista”

J
AP Electronic Journal “Environmental Forum of Alta Paulista”

/.
(
|
\

\
\n

ISSN 1980-0827 — Volume 19, Number 6, Year 2023

instrumentos de viabilidade econdmica propostos sdo importantes; no entanto, com
dificuldades em determinadas condi¢Ges e caracteristicas, é importante compreender a
composicdo dos municipios nas diferentes macrorregiées do Brasil para que a partir dos
desafios, se proponham metas e incentivos.

Conforme Secchi (2010), uma politica publica é extinta em trés casos: primeiro, se o
problema é tido como resolvido; segundo, se os programas desenvolvidos sdo tidos como
ineficazes; e terceiro, se o problema perdeu a importancia. Ao analisar a politica nacional de
residuos sélidos, é indicado que os problemas ainda sdo vigentes e tém grande importancia,
tanto ambiental quanto social. E necessario agentes sociais mais ativos e comprometidos com a
solucdo deste problema tdo emergente para as atuais e futuras geracgdes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho permitiu uma breve compreensao da dimensao da problematica
ambiental que envolve a gestdo dos residuos sélidos, assim como da importancia da analise de
todos os processos e relagdes para a elaboracao de politicas publicas que visem a manutengao
da qualidade ambiental, assim como a qualidade de vida.

Desse modo, conclui-se que a compreensao da problematica como uma totalidade é
importante, pois é a partir das partes de um todo que se torna possivel compreender os
processos envolvidos, possibilitando a compreensao da complexidade para o estabelecimento
de parametros para a elaboragdo de politicas publicas.

Nesse sentido, observamos que a Politica Nacional de Residuos Sélidos, apesar de
permanecer mais de duas décadas em discussdo, apresentou falhas, tendo em vista que a
totalidade presente na problematica dos residuos sélidos nado foi considerada, o que resultou
em planos e metas impossiveis de serem cumpridos nos prazos estabelecidos, além da auséncia
na abordagem da diversidade e desigualdade politica, populacional, econémica e territorial das
macrorregides nacionais e, sobretudo, das intrarregionais, resultando em diversas revisées e
prorrogacées de prazos ao longo da vigéncia.

Ressaltamos a necessidade de avaliar o problema em todas as suas partes. A questdo
dos residuos solidos é complexa e se relaciona com diversas varidveis, tendo interagdes com a
economia, a cultura, a politica, aspectos sociais, que precisam ser consideradas e analisadas para
a elaboracdo de politicas publicas alinhadas com a realidade nacional, objetivando alcancar
resultados satisfatorios.
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