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RESUMO

Neste artigo, foi realizada a caracterizagdo da agricultura familiar do Territdério Portal da Amazonia (TPA), analisando
a agricultura familiar como um sistema socioecoldgico. O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica e
dados secundarios. Os dados foram organizados através de quatro dimensdes: formas de ocupacdo da paisagem,
relagbes com o mercado, organizagdo social e governanga e instituicdes. No TPA sdo 19.947 de estabelecimentos
rurais, sendo 16.422 estabelecimentos rurais da agricultura familiar, 78 projetos de assentamentos da reforma
agrdria. A pastagem ocupa 38% da area e 36.6% de desmatamento. O Produto Interno Bruto é equivalente a 5,7 %
do estado. O valor bruto da produgdo de culturas tempordrias corresponde a 4,5% do valor do MT e da produgdo
permanente, 16,10%. A comercializagdo dos produtos é realizada de forma direta aos vizinhos, nas feiras livres e uso
de aplicativo. A populagdo é de 282.328 habitantes, sendo 32% da populagdo vivendo na zona rural. Além dos
agricultores familiares, estdo presentes dezenove povos e comunidades tradicionais e nove etnias de povos indigenas.
54% dos estabelecimentos agropecudrios pertencem a pessoas com idade entre 45 e 65 anos. A taxa de mortalidade
infantil é de 16,02. O Territdrio conta com 249 escolas, 93 encontram - se na zona rural, compreendendo 37% do total
de escolas da regido. Existe grande nimero de organizagdes da sociedade civil que atuam nesta area. O Territorio
conta ainda com o PAA, o PNAE e o PRONAF. O cenario pré-pandemia indica fragilidades que caracterizam a
agricultura familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Mato Grosso, Resiliéncia, Sistema socioecologico

1 INTRODUGCAO

A agricultura familiar responde por 70% da producao de alimentos consumidos pelos
brasileiros. E de grande importancia para a seguranca e soberaniaalimentar, para a geracdo de
emprego e rendae para a preservacao do meio ambiente. No entanto, apesarde suarelevanca
socioecondmica e ecoldgica, ainda sofre com a falta ou insuficiéncia de politicas publicas. Nesse
cenario, faz-se necessario o estudo sobre a caracterizacdo da agricultura familiar no Territdrio
Portal da Amazonia - TPA, principalmente em tempos de avanco da fronteira agricola e das
monoculturas, em especial - e mais recentemente - da soja, com todos os seus impactos,
somados ainda aqueles trazidos pela pandemia de COVID-19.

O conceito de territério abrange um espago fisico geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades e campos, e caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como ambiente, economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicdes, e uma populagcdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente, por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam coesdo social, cultural e territorial (SDT/ MDA, 2005).

O TPA esta localizado no extremo norte do estado de Mato Grosso, compreendendo
16 municipios, na divisa com os estados do Pard e do Amazonas. Trata-se de area com
colonizacdo relativamente recente, a partir da década de 1970, situada no chamado “arco do
desmatamento daflorestaamazonica” e emregido de fronteiraagricola; um ponto de pressao
onde se chocam areas de preservagdo natural e o avanco da producgdo agricola (OLIVAL et al.,
2006). O TPA traz em si todas as marcas de um processo de ocupac¢do agricola e suas
consequéncias econdmicas, socioculturais e ambientais, sobretudo no que tange a forma
desigual que tais efeitos atingem as popula¢des rurais (OLIVEIRA et al., 2021).
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O modelo de producdo praticado no TPA - e no estado de MT - onde interagem a
agricultura empresarial e a familiar, evidencia a desconexdo entre producdo agricola e
manutenc¢do/conservacgdo das caracteristicas dos ecossistemas naturais, tendo criado histéricos
impactos socioambientais. H4 uma tendéncia para o aumento da producdo de commodities no
estado e no TPA, principalmente, crescimento este que tende a incluir terras de pastagens
degradadas e propriedades da agricultura familiar (BUSCHBACHER et al., 2021). Além da
presenca marcante de grandes propriedadesrurais e uma agricultura considerada moderna nos
padrdes tecnolégicos, no estado de Mato Grosso, a agricultura familiar também desempenha
papelimportante no desenvolvimento rural (ABREU et al., 2021).

A caracterizacdo da agricultura familiar, neste artigo, parte da compreensdo desse
setor (agricultura familiar) como um sistema socioecoldgico (FIGUEIREDO et al., 2017; OLIVALet
al., 2021). Sistemas socioecolégicos sdo sistemas complexos, integrados e adaptativos, nos quais
seres humanos sdo parte da natureza (RESILIENCE ALLIANCE, 2010) e onde interagem
componentes culturais, politicos, sociais, econdmicos, ecolégicos e tecnolégicos (FIGUEIREDO
et al., 2017).

Segundo Weihs e Olival (2021), existem diferentes vulnerabilidades e
desproporcionalidade nos impactos da COVID-19 sobre o TPA, com énfase para a populacdo
rural, formada sobretudo poragricultores familiares. Devem ser consideradas, parasuaandlise,
as vulnerabilidades sociais e estruturais historicamente constituidas, e a suscetibilidade dos
agricultores, como individuos.

Para essesautores:

Todas as populagdes, independentemente do status socioeconémico, sdo afetadas
pelas mudangas. No entanto, sabemos que sdo as populagGes de menor renda e
escolaridade, que vivem nas zonas de maior risco e/ou ocupam os piores postos de
trabalho, que tém a manutengdo de sua salde e vida mais ameacada. E este o cenério
que precisa suportar a emergéncia de uma pandemia e os problemas de ordem
politica e socioecondbmica a ela associados. Certas familias podem ndo possuir
capacidade de suportar tais impactos e colapsar economicamente diante da crise, caso
faltem politicas sociais e agricolas adequadas, para aumentar a sua resiliéncia (WEIHS;
OLIVAL, 2021, p. 290).

Para construcdo deste texto trazemos os aportes de um programa desenvolvido a
partir de uma rede colaborativa de pesquisa, iniciado em 2016 (“o Programa de Pesquisa em
Resiliéncia da Agricultura Familiar no Norte e Noroeste do Mato Grosso”), voltado a avaliagdo e
fortalecimento de resiliéncia da agricultura familiar na Amazénia mato-grossense, destacando-
se o Portal da Amazdnia enquanto locus de andlise, e de um projeto de pesquisa mais recente
(“Resiliéncia frente a COVID-19: adaptagdes para fortalecimento da agricultura familiar em
regido de fronteira agricola amazdnica”), voltado a compreensdo dos impactos da COVID-19
sobre o setor e definicdo de linhas de acdo para politicas publicas voltadas a sua resiliéncia num
contexto pds COVID-19.

O processo de avaliacdo da resiliéncia socioecoldgica (RESILIENCE ALLIANCE, 2010;
BUSCHBACHER et al., 2021), envolve cinco etapas, que sao: (i) Definicdo do sistema — questdes
chave, limites espaciais e temporais e a escala focal; (ii) Histéria — construgdo de linha do tempo
e defini¢cdo de fatores desencadeantes de cada fase em uma trajetodria histérica; (iii) Definigdo
de atributos e varidveis do sistema (a fim de definir “resiliéncia de que” e “contra que”; (iv)
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Construcdo de cenarios — possiveis (desejados e ndo desejados); (v) ConsideracGes sobre a
gestdo e a definicdo de como promover cendrios desejaveis.

E o modelo tedrico utilizado pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS para
compreensao dos determinantes sociais da salde em territdrios e comunidades se baseia em
escalas, partindo da escala macro - condi¢gdes socioeconOmicas, culturais e ambientais gerais
(contexto socioecondmico e politico e “status” socioecondmico - educag¢do, ocupagdo e renda),
para a partir dai analisar fatores estruturais, influéncias sociais e relagdes comunitdrias, habitos
em salde e modos de vida e outros determinantes (WEIHS; OLIVAL, 2021).

A construcdo e fortalecimento daresiliéncia da agricultura familiar num contexto pds
COVID19demanda, entdo, aanalise e compreensdo de suas caracteristicas, forcas e fragilidades,
anteriormente aos impactos da pandemia. Para tanto, a coleta de dados secundarios é
fundamental paraa caracteriza¢do do contexto socioambiental e econ6mico que circunscreve a
agricultura familiar no TPA.

O presente estudo parte da abordagem adotada pela rede colaborativa de pesquisa,
incluindo duas organizacoes de terceiro setor e pesquisadores de seis universidades, que
definiu, em um cendrio pré-pandemia (chamado de TO) quatro dimensdées de andlise para o
sistema socioecoldgico da agricultura familiar: Formas de ocupacdo da paisagem e uso de
recursos naturais; Relagdes econdmicas e de mercado; Intera¢des sociais, educacdo e cultura;
Governanga e instituicdes. Em estudos prévios, os elementos associados a resiliéncia e seus
fatores mediadores, no TPA, foram abordados a partir dessas dimensdes.

2 OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisarefere-se, entdo, a caracterizagado da agricultura familiar no
TPA, enquanto sistema socioecoldgico, considerando-se o cendrio pré-pandemiade COVID-19,
a partir de dados econémicos e socioambientais.

3. METODOLOGIA / METODO DE ANALISE

Este estudofoirealizado nos 16 municipios do Territorio Portal da Amazonia, a saber:
Alta Floresta, Apiacds, Carlinda, Guaranta do Norte, Colider, Marcelandia, Matupd, Nova
Bandeirantes, Nova Canad do Norte, Nova Guarita, Nova Monte Verde, Nova Santa Helena, Novo
Mundo, Paranaita, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte (Figura 1). Trata-se de um
conjunto de 16 municipios que vivenciou diferentes ciclos econdmicos até o estabelecimento da
pecudria como base fundamental da economiaregional, a partir de meados da décadade 1990.
A escolha do TPA para este estudo se deu em funcdo das pesquisas em andamento, realizadas
pela rede colaborativa de pesquisa.
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Figura 1. Localizagdo do Territdrio Portal da Amazénia.

</\\\ Municipios do Territorio Portal da Amazénia, MT

Fonte: Os autores, 2023.

Esta etapade pesquisarefere-seacoleta de dados secundarios, relacionadas as quatro
dimens&es definidas paraa caracterizacdo do sistema socioecoldgico da agricultura familiar no
TPA, quais sejam: (1) Formas de ocupagdo da paisagem e uso de recursos naturais; (2) Relagdes
econdémicas e de mercado; (3) Interages sociais, educacdo e cultura; (4) Governanga e
instituicdes (Figura 2).

Adimensdo 1envolve acaracterizacdo geral e avaliacdo dos sistemas produtivos e seus
impactos em diferentes escalas (desde a parcela produtiva até o Territdrio Portal da Amazénia).
A dimensao 2 aborda modos de vida e organizagdo do trabalho, destacando elementos como
competicdo, reciprocidade e solidariedade. Na dimensdo 3 busca-se compreender os espagos
de participacdo publico e privado, destacando como esses espacos impactam e sdo impactados
no contexto do TPA. A quarta dimensdo aborda a compreensdo das dindmicas econémicas de
grupos heterogéneos noterritério (OLIVAL et al., 2016).

Os dados foram coletados em bancos de dados oficiais, bem como publicacbes e
relatérios de agéncias governamentais e ndo governamentais. Dentre os bancos de dados
disponiveis, utilizaram-se o Sistema IBGE de Recuperacdo Automdtica (SIDRA) do Censo
Agropecudrio 2017 e a base de dados do VIS DATA 3 da Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da
Informagdo e Cadastro Unico - SAGICAD do governo federal.

Os dados coletados foram referentes a 2019, em um cenario pré-pandemia da COVID-
19. Este cenario, chamado de TO pelos pesquisadores da rede colaborativa de pesquisa, é o
ponto de partida para a analise da resiliéncia da agricultura familiar no TPA que sera realizada
posteriormente.

Os dados coletados foram selecionados e organizados na forma de planilhas
eletronicas. A partir dos dados também foi realizada revisdo bibliografica para compreensdo e
discussdo dos resultados.
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Figura 2. Descrigdo das variaveis coletadas (dados secundarios) relacionadas as dimensdes do sistema
socioecoldgico da Agricultura Familiar no TPA.
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Fonte: Os autores, 2023. Adaptado de Olival et al. (2021).

4. RESULTADOS
4.1 Formas de ocupacdo da paisagem e uso de recursos naturais

O estado de Mato Grosso possui aproximadamente 120 mil estabelecimentos rurais.
Do total de estabelecimentos, 69% pertencem a agricultura familiar (IBGE, 2017). Contudo,
quase 70% dos estabelecimentos ocupam apenas 9,43% da area total dos estabelecimentos do
estado (ABREU et al., 2021).

No Territério Portal da Amazdnia sdo 19.947 estabelecimentos rurais, sendo 16.422
(aproximadamente 80%) estabelecimentos rurais da agricultura familiar - até 200 ha (Figura 3).
O municipio Peixoto de Azevedo possui o maior nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar, com 1.715, seguido por Colider, Paranaita, Nova Bandeirantes, Alta Floresta e Nova
Canad do Norte, todos acima de 1.000 estabelecimentos, com até 200 ha. Porém, os
estabelecimentos com até 200 ha ocupam uma area de pouco mais de 13% de todo Portal da
Amazonia.

O municipio de Marcelandia ocupa a menor drea de estabelecimentos da agricultura
familiar, cerca de 3%, seguido por Apiacas, Nova Monte Verde, Nova Santa Helena, e Alta
Floresta, todos abaixo de 10% da area. A agricultura familiar estd presente emtodo o territdrio
estadual, porém, com destaque para o norte (TPA), bioma Amazdnia e para o sul, a regido que
compreende o biomaPantanal (ABREU et al., 2021).
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Figura 3. Territdrio Portal da Amazonia com % da area de cada municipio ocupada por propriedades menores que

200 ha.
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Fonte: Os autores, 2023.

O TPA apresenta 78 projetos de assentamentos da reforma agréria, criados e
reconhecidos pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA). No estado de
Mato Grosso, de acordo com o painel de assentamentos do INCRA ha 82.424 familias
assentadas, em um nimero de 549 assentamentos. Dessaforma, os projetos de assentamentos
do TPArepresentam 14,20% do total do estado.

A area plantada no TPA é de 563.194 ha, o que representa 3,4% da drea plantada em
todo o estado de MT. A area plantada com soja no TPA teve um crescimento de 1.287,5% nos
ultimos anos anteriores a pandemia, enquanto no MT o crescimento foide 54,74%. Nova Santa
Helena e Guarita sdo os municipios com maior area plantada de soja, 12% e 10%
respectivamente. Com excec¢do de Apiacas, todos os municipios tém producdo de soja. Em
funcdo da pavimentacdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém) e daaberturado Porto de Miritituba, no
estado do Para, fazendas de gado do extremo norte de Mato Grosso vém sendo transformadas
em lavouras de graos - sistemas tradicionais consorciados milho-soja (WEIHS, 2020).

A cultura do café no TPA é produzida pelos agricultores familiares. A producdo de café
ocupa uma area de 1.533 ha, o que representa 11,9% da area plantada de café em MT, uma
quedade 13,8% naareaplantada nos ultimos 10 anos (IBGE, 2017). Além do café, os agricultores
familiares também produzem cacau, cercade 50 ha, o que representa 7,8% da drea plantada de
cacau em MT, quedade 49% na area plantada de cacau na ultima década.

A pastagem no TPA ocupa 38% da area total. O municipio com a maior area de
pastagem do TPA é Terra Nova do Norte, com 70%, seguido por Colider, 62%; Nova Guarita,
60%; e Carlinda, 51%. Os demais municipios ocupam uma area de pastagem menor que 50%. O
municipio com a menordrea de pastagem é Apiacas, 9,8%. A pecudria leiteira é uma atividade
expressiva nos municipios que tém a maior drea de pastagem do TPA. A agricultura familiar é
qguem produz a maior quantidade de leite da regido. Apesar da importancia econémica da
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pecudria, esta atividade fez com que atualmente os municipios do territério, com poucas
excec¢oes, tenham degradado grande parte de seus recursos naturais, incluindo areas de
preservagao permanente, fazendo com que problemas no fornecimento de dgua se tornassem
comuns a partir de 2000 (BUSCHBACHER et al., 2021).

Apesar da importancia da agricultura familiar, as pequenas propriedades enfrentam
varios desafios, uma vez que fica cada vez mais claro, pelo nimero de casos de pouco ou
nenhum sucesso, que nem a pecudria nem a agricultura em larga escala permitirdo avancos
significativos na qualidade de vida das familias de agricultores (BUSCHBACHER et al., 2021).

A drea de desmatamentodo TPA é de 36.6% (Figura 4). O municipio de Nova Guarita
é o mais desmatado, com 80% da area. Outros oito municipios tém area desmatada acima de
50%. Apiacds é o municipio com a menor taxa de desmatamento do PTA com 10% da area. No
municipio de Apiacds encontram-se cinco areas protegidas, quatro Unidades de Conservacdo
(duas Reservas Particulares do Patrimonio Natural, o Parque Nacional do Juruena e a Reserva
Ecoldgica Apiacds) e a Terra Indigena Kayabi (ICV, 2011).

Quando tratamos de sistemas socioecoldgicos, formados pela relacdo e
interdependéncia de sistemas naturais e sistemas sociais, estamos sempre falando de sistemas
dindmicos no qual ndo podemos identificar uma forga controladora central (BUSCHBACHER et
al., 2021). Em termos de estratégia de ocupacdo do solo e geracdo de renda, a maior parte dos
agricultores trabalha principalmente com a pecudria (carne bovina, venda de bezerros
desmamados e produgdo de leite) como principal fonte de renda (RODRIGUES etal., 2021).

Figura 4. Percentual de desmatamento nos municipios do Territério Portal da Amazonia.
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Fonte: Os autores, 2023.
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4.2 Relagdes econdmicas e de mercado

O Produto Interno Bruto (PIB) do TPA é de R$8.082.638, equivalente a5,7 % do PIBdo
estado. O mercado da pecudria é consolidado com abatedouros e industrias de laticinios na
regido, adquirindo produtos de todos os municipios (RODRIGUES etal., 2021). Além da pecuaria
de cria/recria e de corte, a pecuaria leiteira é a principal atividade da agricultura familiar do TPA.
A produgdo de leite atingiu 137.031.000 | em 2019, corresponde a 20% da produc¢do do estado
de MT (IBGE, 2020).

Ovalor bruto da produgdo de culturas tempordrias no TPA corresponde a 4,5% do valor
do MT. O valor bruto da produg¢do do municipio de Matupdrepresenta 19,46% do TPA, seguido
de Nova Canaa do Norte, Novo Mundo e Peixoto de Azevedo, com 15,42%, 15,17% e 10,87%
respectivamente. As culturas do arroz, feijao, soja, mandioca e hortalicas sdo responsaveis pela
maioria dovalor bruto da produgdo no TPA.

Com relacdo ao valor bruto da producdo permanente, os municipios do TPA sdo
responsaveis por 16,10% do estado de MT. O municipio de Guaranta do Norte é responsavel por
21,3% do valor bruto no TPA. Os municipios de Peixoto de Azevedo, Matupd e Terra Nova do
Norte sdo responsdveis por 13,68%, 13,52% e 11,82% respectivamente. As culturas que se
destacaram na producdo e na contribuicdo para o valor bruto foram café, cacau, guarana,
maracuja, palmito, banana, laranja e limao. Também tém bastante importancia para a renda
agricola espécies anuais como abdbora, quiabo, feijdo e batata doce, frutiferas como abacaxi e
graviola, e condimentares como o gergelim e o acafrdo (WEIHS e OLIVAL, 2021).

A comercializagdo dos produtos no TPA é realizada de forma direta aos vizinhos, nas
feiraslivres, uso de aplicativo, como é o caso do SISCOS (Sistema de Comercializacdo Solidaria).
O SISCOS é um empreendimento de e conomia solidaria que objetiva aproximar consumidores e
produtores, criando uma rede de servigos que valoriza o comércio justo e o consumo
responsavel (IOV, 2023). Os agricultores familiares também realizam vendas nos
supermercados, restaurantes, lanchonetes, para as cooperativas, associagdes e o mercado
institucional publico. Apesar das vendas diretas, o atravessador desempenha o papel principal
no processo de mercado, em mais de 65% dos casos (RODRIGUES etal., 2021).

Apesarda produgdo serrelevante, o abastecimento interno do territério do Portal da
Amazonia é feito principalmente por produtos oriundos de outros estados brasileiros, como
Parand, S3o Paulo e Goids (OLIVAL, 2005). Por isso, a criagdo de novos espagos e meios de
comercializagdo da agricultura familiar através da rede de sementes, feiras locais, e acesso
facilitado as politicas publicas resultou na maior diversificacdo de atividades e meios de
comercializagdo que agricultores poderiam acessar (MAKISHI et al., 2021).

4.3 Interagdes sociais, educagao e cultura

A populacdodo TPA é de 282.328 habitantes, sendo as maiores populacées presentes
em Alta Floresta, Colider, Guarantad do Norte e Peixoto de Azevedo. A populagdo total do TPA
representa 8% da populacdo do estado de MT. Aproximadamente 32% da populacdo do TPA
vive na zonarural. O municipio com a maior populagao rural é o Nova Bandeirantes com 65% da
populacdo rural. Os municipios de Nova Guaritae Novo Mundo possuem pouco mais de 60% de
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populacdo rural e outros trés municipios possuem acima de 50% da popula¢do no campo. Alta
Florestaé o municipio com a menortaxa de moradores da zona rural, 13%.

Além dos agricultores familiares, no TPA estdo presentes dezenove povos e
comunidades tradicionais e nove etnias de povos indigenas. Dentre os povos e comunidades
tradicionais do TPA estdo presentes os extrativistas e seringueiros; pescadores e ribeirinhos; e
qguilombolas. Os povosindigenas estdo presentesem Apiacds, Guaranta do Norte, Marcelandia,
Matupa e Peixoto de Azevedo (MITRAUD etal., 2021). O estado de Mato Grosso, € o cenario de
um “mosaico cultural de identidades”, formado por diversos grupos sociais (SILVA e SATO,
2010), revelando a diversidade do rural mato-grossense, responsavel pela producdo e
abastecimento de diversas hortalicas e frutiferas (ABREU et al., 2021).

No TPA, 54% dos estabelecimentos agropecuadrios pertencem a pessoas com idade
entre 45 e 65 anos. Apiacas apresentou o maior percentual, 61% de estabelecimentos
pertencentes a pessoas com idade entre 45 e 65 anos. Apenas 6,6% dos estabelecimentos
familiares pertencem ajovens entre 25 e 35 anos. Nova Bandeirantes é o municipio com o maior
numero de estabelecimentos pertencentes ajovens nafaixade 25 a 35 anos, sendo 10%.

Isto demonstra que, sdo poucos os agricultores com idade menor que 45 anos,
apresentando, assim, potencial de trabalho por um periodo mais longo, ao mesmo tempo
evidencia que a sucessdo rural € um desafio na agricultura familiar (ABREU et al., 2021). A
urbanizagdo crescente, o envelhecimento da populagdo e a crescente concentra¢do de renda
sdo pontos que compdem um cendrio que impacta diretamente nas areas rurais e,
especialmente, na agricultura de base familiar, sempre dependente de mao de obra e de um
mercado local dinamico (BUSCHBACHER et al., 2021).

Ataxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) no TPA é de 16,02. Nova Santa
Helena é o municipio com a maior taxa de mortalidade infantil, 40,19. A populagdo ainda é
acometida pordoencas do aparelho circulatdrio, doencas infecciosas e parasitarias. Com relacdo
a coberturada Atencdo Basica (AB) e Equipes de Saude da Familia todos os municipios do TPA
possuem cobertura acima de 70%. Nova Guarita é o Gnico municipio do TPA que possui 100%
de cobertura (BRASIL, 2023). O territdrio possuitrés hospitais regionais que atendem demandas
de todaa regido. A distancia das propriedades rurais em relagdo aos centros urbanos, bem como
a distancia entre os municipios e, ainda, as mas qualidades das estradas, muitas delas sem
asfaltamento, potencializam o problema (WEIHS e OLIVAL, 2021) da saide no TPA.

O Territorio Portal da Amazonia conta com 249 escolas, 93 encontram - se na zona
rural, compreendendo 37% do total de escolas da regido (IBGE, 2017). Sdo aproximadamente
76.289 estudantes no total, desses ao menos 20.613 estdo matriculados em escolas rurais da
regido, ou seja, 27%, enquanto o niumero de professores totaliza 2.968, estando alocados em
escolas rurais 780 (26,3%). A educacdo do campo é de extremaimportancia, uma vez que tem
o potencial de articular saberes e praticas, fortalecendo a gestdo socioambiental nas
comunidades (MERCON, 2016; SUSKEVICS; HAHN; RODELA, 2019).

Dentre os municipios do TPA, Guaranta do Norte é o que possui 0 maior nimero de
escolas rurais da regiao, contando com 14 escolas, seguido de Peixoto de Azevedocom9 e Alta
Florestacom 8 escolas. Na zona urbana, o municipio que se destague em totalidade de escolas
é Alta Floresta, dispondo de 35 escolas, seguido de Colider, 20; Guaranta do Norte, 16; e Peixoto
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de Azevedo, 15. Na figura 5 pode-se observar a totalidade das escolas rurais e urbanas por
municipio no territério.

Figura 5. Total de escolas rurais e urbanas do Territério Portal da Amazdnia por municipio.
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Fonte: Os autores (2023).

O municipio de Alta Floresta conta com o maior nimero de escolas da regido, e é o
municipio com a maior quantidade de matriculas e de professores, somando 16.943 e 616
respectivamente. Dessas totalidades apresentadas, 11,76% das matriculas sdo realizadas nas
escolas rurais e 13,64% dos professores estdo alocados na zona rural do municipio. Seguido de
Alta Floresta, o segundo municipio que recebe o maior nimero de matriculas é Guaranta do
Norte com 10.040 matriculas, aproximadamente 28% em escolas rurais, enquanto o nimero de
professores atuantes no municipio em questdo é de 351 no total, sendo 31,34% alocados na
zonarural.

Os municipios com menor nimero de escolas sdo Nova Guarita e Nova Santa Helena
com 5 escolas cada, sendo 4 em drea urbana e 1 na drea rural, seguido de Nova Monte Verde
com 9 escolas no total, 6 na zona urbana e 3 na zona rural. A respeito da quantidade de
estudantes matriculados nessas regides e de professores atuantes, Nova Santa Helena conta
com o menornimero de matriculas, 2034 e menor nimero de professores, 35(14,63% alocados
em escolas rurais), seguida de Nova Guarita, 1200 matriculas e 57 professores(13,64% alocados
em escolas rurais); e Nova Monte Verde, 2034 matriculas e 67 professores(16,25% alocadosem
escolasrurais).

Assim, diante dos dados apresentados em relagdo ao numero de escolas rurais e
urbanas, tal como as matriculas realizadas e professores atuantes, pode-se admitir, utilizando a
métrica de 1000 agricultores familiares, que o municipio de Guarantd do Norte apresentao
maior nimero de escolas rurais, contando com aproximadamente 13 escolas/1000 agricultores
familiares, seguido de Apiacds com aproximadamente 9 e Matupa com 7. Com rela¢do as
matriculas e professores atuantes nessa area, o municipio de Guarantd do Norte lidera com
aproximadamente 2 matriculas por agricultor familiar e 104 professores por 1000 agricultores
familiares.
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Os municipios que apresentaram o menor nimero de escolas rurais por 1000
agricultores familiares foram Nova Guarita com aproximadamente 2 escolas, seguida de Nova
Santa Helenacom 3, e Nova Canaa do Norte e Carlinda com 4 cada. Quanto aos municipios com
as menores quantidades de professores atuantes na zona rural temos Nova Guarita com
aproximadamente 18 por 1000 agricultores familiares, e Nova Monte Verde e Nova Santa
Helenaapresentando cercade 23 professores por 1000 agricultores familiares.

4.4 Governanga e instituicoes

Uma das principais caracteristicas do Portal da Amazénia é o grande nimero de
instituicdes relacionadas com a agricultura familiar, tanto governamentais quanto nao
governamentais (OLIVAL, 2005). No TPA existem escritérios de varias instituicGes publicas que
trabalham com desenvolvimento rural. Além disso, existem muitas organiza¢des da sociedade
civil que atuam nestaarea. Em TerraNova do Norte a Cooperativa Agropecuaria Mista Terranova
Ltda (COOPERNOVA) atua em 10 municipios, cerca de 98%, agricultores familiares, cujas
propriedades fazem parte de diversos assentamentos. A principal atividade desenvolvida é a
bovinoculturade leite. O municipio de Terra Novado Norte, é considerado o maior produtorde
leite da regido Norte do Estado e a COOPERNOVA a agroindustria de maior captacdo de leite
(LOVATO, 2017).

As instituicOes publicas e privadas no TPA s3o os 6rgdos de assisténcia técnica, como
as secretarias municipais de agricultura, a Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo rural (EMPAER), os conselhos; as cooperativas, as associa¢gdes, os sindicatos dos
trabalhadores rurais; as organizacées ndo-governamentais como o Instituto Ouro Verde (IOV) e
o Instituto Centro de Vida (ICV); as redes, como a Rede Sementes do Portal da Amazoniae a
Rede de Producdo Organica da Amazonia Mato-grossense (REPOAMA); e movimentos sociais.
Destaca-se também o Banco Comunitario Raiz, um sistema de financas solidaria articulado pelo
10V, que, por meio da criacdo e funcionamento de diferentes linhas de crédito apoia o processo
de transicdo agroecoldgica e a comercializacdo de produtos da agricultura familiar (10V, 2023).

A atuacdo de atores do terceiro setor, em especial as organizacbes nao
governamentais (ONGs), tém um efeito importante na operacionalizacdo de politicas de
preservacao e recuperacdo ambiental associadas a inclusdo socioeconémica das familias rurais
(MAKISHI etal., 2021).

O Territério conta ainda com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) que adquire produtos da agricultura familiar
local, articulados pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (WEIHS e OLIVAL, 2021).
Em janeiro de 2020, apenas quatro municipios aparecem na lista do painel VIS DATA 3 no TPA
como agricultores familiares fornecedores do PAA - execugdo Conab (Crédito extraordinario).
Os municipios de Matupa, Nova Santa Helena, Peixoto de Azevedo, e Nova Guarita,
apresentaram 43, 10, 7 e 6 agricultores respectivamente como fornecedores de alimentos ao
PAA (VIS DATA 3, 2020). Embora o PAA e o PNAE possuam um potencial de grande impacto local,
0 acesso aos produtores é insignificante na regidao (RODRIGUES et al., 2021).

No TPA foram 3.361 estabelecimentos da agricultura familiar que obtiveram
financiamentos. Os agricultores familiares do municipio de Nova Canaa do Norte, obtiveram 401
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financiamentos. Colider e Peixoto de Azevedo, obtiveram 385 e 302 e financiamentos
respectivamente. Os agricultores familiares dos municipios de Apiacds e Nova Santa Helena
foram os que menos receberam financiamentos, 77 estabelecimentos de cada municipio.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, “grupo V”
foio que obteve mais financiamento, 2427, seguido do PRONAF “grupo B”, 849 no total. Peixoto
de Azevedo e Coliderreceberam 127 e 101 PRONAF - B respectivamente. Colider e Nova Canaa
do Norte obtiveram os maiores financiamentos no grupo V, com 330 e 276 respectivamente.

O PRONAF - B é um grupo de financiamento para agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até RS 23 mil, nos 12
meses de producdo normal que antecederam a solicitacdo da Declaracdo de Aptidao (DAP) ao
PRONAF (BNDES, 2023). Enquanto o PRONAF - V é para agricultores familiares com renda
familiar anual de até R$415 mil (MAPA, 2023).

A criacdo do PRONAF representou o reconhecimento e a legitimagdo por parte do
Estado, em relacdo as especificidades da categoria social da agricultura familiar e pela primeira
vez, 0 termo aparece nas instituicdes formais brasileiras (ABREU et al., 2021). As organizacdes
locais precisam reconhecer as multiplas formas de atuar no desenvolvimento rural, ja que a
realidade estd moldada por um conjunto complexo de elementos que ndo apontam apenas a
umadirecdo (RODRIGUES et al., 2021). Os nucleos ou polos de organizacdo e gestdo comunitaria
voltadas para fortalecer a agricultura familiar nos municipios do TPA se tornam espagos
importantes de unido (MAKISHI etal., 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto dindmico e complexo do Territorio Portal da Amazénia imp&e diferentes
desafios paraaregido, em especial, ao sistema socioecoldgico da agricultura familiar. No cendario
pré-pandemia, a dinamica de evolugdo da paisagem e dos sistemas produtivos, a partir dos
dados coletados, apresentou nimero elevado de agricultores familiares, transicdo de uma
agricultura com base na pecuaria leiteira sendo gradativamente substituida, em boa parte dos
municipios, pelaagricultura de commodities.

A agricultura familiar é caracterizada pela maioria dos estabelecimentos agropecudrios
do TPA, com presenca de assentamentos da reforma agrdria, além de povos e comunidades
tradicionais e povosindigenas.

A heterogeneidade na forma e ocupacdo da paisagem se reflete nas relages
econdmicas e de mercado, com dareas consolidadas de commodities, e fragilidade sociocultural
relacionada aos padrdes de acesso a educacgdo e saude. O acesso as politicas publicas voltadas
ao setorda agricultura familiar pode serconsiderado ainda incipiente.

O cenario pré-pandemia, aqui analisado, indica fragilidades prévias que caracterizam
a agricultura familiar no TPA, que podem ter sido amplificadas pela COVID-19, e devem ser
levadas em consideracdo quando das tentativas do fortalecimento da resiliéncia desse sistema
socioecoldgico na Amazbnia norte mato-grossense.
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