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RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar e analisar dados de adensamento urbano e sua correlagdo com aspectos legais
que regulam os cemitérios, a fim de compreender os impactos ambientais que esses espagos podem gerar. A
abordagem metodoldgica combina elementos quali-quantitativos e descritivos para fornecer uma analise
abrangente. A metodologia adotada inclui um estudo de caso dos espagos de sepultamento na cidade, explorando
dados qualitativos e técnicas de pesquisa bibliografica e analise documental da legislagdo pertinente. Os resultados
deste estudo permitem uma compreensdo mais profunda das interagdes complexas entre o crescimento
populacional, a regulamentagdo legal dos cemitérios e os impactos ambientais associados. A andlise procurou abordar
as implicagBes socioambientais dos cemitérios urbanos e sua relagdo com o planejamento urbano, a saude publica e
a preservagdo/conservacdo do meio ambiente. Por meio de uma abordagem interdisciplinar, espera-se com este
estudo ampliara compreensao da importancia de politicas urbanas que considerem os impactos socioambientais ao
planejar alocalizagdo e operagao de cemitérios em areas urbanas densamente povoadas.

PALAVRAS-CHAVE: Espacos de sepultamento. Gestdo urbana. Meio ambiente.

1 INTRODUCAO

O adensamento urbano, caracterizado pela intensificacdo da densidade populacional
e construtiva nas regides urbanas, € um fen6meno quereflete tanto o crescimento demografico
guanto a busca incessante por espaco e infraestrutura. Este processo, muitas vezes inevitavel,
conduz a uma transformacao significativa no tecido urbano, marcado pelo afastamento gradual
dos cemitérios dos centros urbanos, foco deste trabalho e, consequentemente, das residéncias
dos entes queridos dos falecidos. Esse descompasso entre locais de habitacdo e locais de
sepultamentotem, aolongo do tempo, gerado cemitérios abandonadose dreas negligenciadas,
sugerindo uma imagem de aparente desamparo e desinteresse. Esse fenémeno ndo é somente
uma resultante das transformacgées urbanas; ele traz consigo implicagcGes relacionadas a saude
publica e ambiental, conforme ressaltado por Pacheco (2012). As ramificagdes ambientais e de
saude provenientes da instalacdo e funcionamento de cemitérios em ambientes urbanos,
tornam-se mais presentes a medida que a densidade populacional cresce e as normativas de
controle ambiental se fortalecem.

Portanto, o planejamento urbano assume uma conexdo intrinseca com a
contemplagdo das necessidades cemiteriais em longo prazo, incorporando elementos do
desenvolvimento territorial e urbano. Umaabordagem regulatéria surge como respostaa essas
complexidades. O Cédigo Sanitario de 1978, atualizado em 1990, estabelece as diretrizes que
orientam os cemitérios, enfatizando a imperatividade do isolamento e medidas sanitarias para
a salvaguarda da saude publica e dos recursos hidricos (Secdo Il - Cemitérios). No entanto,
muitos cemitérios publicos preexistem a promulgagdo desse cddigo, explicando, em parte, a
discrepancia emsua adesdo (PACHECO, 2012).

Uma abordagem prospectiva a questdo cemiterial, conforme os especialistas em
gestdo urbana e ambiental, defende alocaliza¢do de novos cemitérios nas periferias urbanas e
a transformacdo dos ja existentes em parques urbanos. Contudo, o desafio reside na caréncia
de espacos adequados para a criagdo de novos cemitérios horizontais nas grandes cidades,
agravada pelo crescimento desordenado das areas urbanas e pela valorizagdo dos terrenos
(PACHECO, 2012).
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Assim, a legislacdo desempenha um papel crucial na coexisténcia harmoniosa entre
cemitérios e meio ambiente, minimizando possiveis riscos ambientais e sanitarios. Ainclusdo de
detalhes nas diretrizes busca garantir uma abordagem abrangente e coesa para a implantagao
de cemitérios, considerando dimensdes legais, regulatdrias e ambientais (SILVA e MALAGUTTI
FILHO, 2008). Reconhece-se que a construcdo e operagao de cemitérios como exemplos de
atividades capazes de ocasionar impactos ambientais, sobretudo quando medidas adequadas
de protecdo ndao sdaoimplementadas. Ainda que a criacdao de cemitérios em sindo seja uma causa
direta de impacto ambiental, a falta de precau¢des pode acarretar efeitos adversos no meio
ambiente e nasalde publica, especialmente em cidades densamente povoadascomo Sao Paulo,
onde desafios de qualidade de vida e impactos ambientais estdo intrinsecamente entrelacados
(SANTOS etal., 2015).

Para mitigar tais riscos, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
estabeleceu regulamentagbes especificas para a implantagdo de cemitérios. A Resolugdo
CONAMA n? 335/2003 aborda os critérios necessarios para o licenciamento ambiental de
cemitérios, enquanto a Resolucdo CONAMA n2 368/2006 direciona as orientacdes para sua
implementacdo, com énfase em restricdes de localizagdo. Essas regulamentagdes buscam
harmonizar o desenvolvimento urbano com a preservacao ambiental, estabelecendo critérios
para a escolhade locais, medidas de prevencdo da contaminagdo e gestdo de residuos, visando
minimizar os impactos ambientais (BRASIL 2003; 2006).

No contexto paulista, aCompanhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) exerce
papelfundamental ao instituiraNorma Técnica CETESB/L1.040, com o objetivo de regulamentar
a implantacdo de cemitérios. Essa norma estipula critérios para a sele¢do de locais apropriados,
considerando fatores como permeabilidade do solo, distancia de corpos d'agua e dreas de
preservagdao permanente. Essas diretrizes realgam a importancia de uma abordagem
abrangente e coerente paraaimplantacdo de cemitérios, contemplando aspectos ambientais e
regulatérios (CETESB, 1999; SILVA; MALAGUTTI FILHO, 2008).

Nesse contexto, mostra-se como de grande relevancia a analise interdisciplinar desses
fendmenos, buscando compreender a relacdo entre urbanizacdo, protecdo ambiental, saude
publica e regulamentagdes legais. Este estudo procura abordar a complexidade de impactos
socioambientais advindos da implantacdo de cemitérios em dreas urbanas, explorando a
interseccdo entre os aspectos legais, desafios de gestdo e protecdo ao meio ambiente, bem
como as implicagGes para o bem-estarda populacdo urbana.

2 OBJETIVOS

Verificar e analisar dados de adensamento urbano e relaciona-los com aspectos legais
e possiveisimpactos ambientais de cemitérios localizados no municipio de Sdo Paulo, SP.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisacompde o campo de abordagens quali-quantativas e descritivas,
na expectativa de propiciar melhor embasamento tedrico, favorecendo a compreensao
ampliada do “objeto/fendmeno” investigado e o enriqguecimento daanalise (KNECHTEL, 2014).

299



'EA | Perisdico Eletronico “Férum Ambiental da Alta Paulista”

j
AP Electronic Journal “Environmental Forum of Alta Paulista”

X
b

ISSN 1980-0827 — Volume 20, Number 1, Year 2024

Trata-se de um estudo de caso (YIN, 2001) de espacos de sepultamento do municipio
de S3o Paulo, SP, cujos procedimentos metodoldgicos para a producdo de dados ancoram-se na
pesquisa bibliografica em bases eletronicas, como Scientific Electronic Library Online e EBSCO
Information Services, e na andlise documental da legislacao vigente.

A andlise descritiva dos dados levantados pela revisdo bibliografica e pelos
documentos se deu de forma conjuntae a partir da seguinte questao de pesquisa: Como ocorre
a relacdo entre adensamento populacional, a presenca de espacos cemiteriais e possiveis
impactos ambientais no municipio de Sdo Paulo, SP, tendo por base aspectos legais?

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Adensamento Urbano

O adensamento urbano refere-seao aumentoda densidade populacional e construtiva
em dareas urbanas existentes. Isso ocorre quando ha um maior aproveitamento do espaco
disponivel, seja por meio da construcdo de edificios mais altos, da ocupacdo de terrenosvazios
ou da requalificacdo de areas anteriormente subutilizadas. Geralmente esta associado ao
crescimento populacional e a demanda por moradias, servicos e infraestrutura nas areas
urbanas. Pode ocorrer de formaplanejada, quando é parte de um projeto de desenvolvimento
urbano, ou de forma desordenada, quando acontece de maneira espontanea e sem
planejamentoadequado (VITTE, 2009).

Assim, com o aumento da densidade populacional e construtiva em areas urbanas, faz-
se necessario o planejamento urbano para garantir que o adensamento seja realizado de
maneira equilibrada, sustentavel e que promova uma melhor qualidade de vida para os
moradores. Para tal, tanto o planejamento urbano, como a ordenagdo territorial devem
considerar, de forma abrangente, os elementos multidimensionais da sustentabilidade, com
foco na dimensdo espacial. Entende-se que ndo apenas os aspectos econémicos podem
influenciar diferentes realidades sociais e configura¢gdes do espago urbano, mas também que
agentes culturais, ambientais e politicos desempenham papelfundamentalna formagao desse
ambiente (VITTE, 2009).

A cidade de S3o Paulo, estudo desta pesquisa, tem enfrentado desafios decorrentes
do crescimento populacional, umavez que, historicamente, tem sido um dos p rincipais polos de
atracdo para a migracgdo internano Brasil, desde aproximadamente 1882 (figuras 1 e 2). A busca
por melhores oportunidadesde trabalho e qualidade de vida levam muitas pessoas, de diversas
regides do pais, a se estabelecerem na cidade. Esse fluxo migratdrio constante é um dos
principais fatores responsaveis pelo aumento populacional paulista (VITTE, 2009).

De acordo com dados prévios do censo populacional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2022, a populacdo da cidade de S3o Paulo era de 12.200.180
de habitantes, com umadensidade demograficade 7.527,76 hab/km?(IBGE, 2022).

Assim, é indiscutivel que esse elevado contingente populacional traz desafios para a
cidade, como a demanda por servicos publicos que precisam acompanhar esse aumento
demografico. Dentre estes desafios estd a necessidade por espacos de sepultamento, visto que,
de acordo com o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS), em 2019,
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a taxa de 6bito na cidade de Sdo Paulo foi emtorno de 78.670 mil habitantes (DATASUS, 2019).
Isso aponta para a necessidade de adequar-se ao crescente nimero de ébitos na cidade de Séo
Paulo.

Figura 1: Adensamento urbano no municipio de Sdo Paulo 1882/1914
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Figura 2: Adensamento urbano no municipio de Sdo Paulo 1993/2002

Area Urbanizada
1993/2002

[ Distritos Atuais
I Parques Atuais

I Referéncias Urbanas

[ Corpos d'Agua

= Limite da Area de Protegdo dos Mananciais

Area urbanizada até 1992
B Area urbanizada de 1993 a 2002

*****

0 6 12 18
I T

Quildmetros

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa.
Mapa de Expansao da Area Urbanizada da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, 2002/2003.

| de Planej = Dipro

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Urbano, 2002/2003.

4.2 Cemitérios na cidade de Sdo Paulo

No municipio de Sdo Paulo, levantamento realizado em 2019 identificou 40 cemitérios
(figura 3). Observa-se uma distribuicdo variada desses cemitérios na cidade, com um aumento
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ao longo do tempo e uma tendéncia de os cemitérios privados ocuparem areas mais distantes
dos centros urbanos. Os cemitérios menores surgiram por meio da concessdo de parcelas de
terreno nos cemitérios publicos (FUCHS, 2019).

Figura 3 —Mapa com a quantidade e localizagdo de cemitérios publicos e privados na cidade de Sdo Paulo, em 2019.
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O tamanho dos cemitérios na cidade de S3o Paulo varia bastante (figura 4). Essa
diversidade emtamanho e localizacdo refletea demandadacidade ea evolucdo urbanaao longo
do tempo (FUCHS, 2019).
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Figura 4 —Mapa com alocalizagdo e extensdo de cemitérios publicos e privados na cidade de Sdo Paulo, em 2019.
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Os cemitérios sdo, em geral, estabelecidos em locais distantes dos centros urbanose,
muitas vezes, de dificil acesso, devido a busca por areas disponiveis, com menoradensamento
urbano, especialmente em regides mais periféricas. No entanto, pode-se perceber que, com o
passar dotempo, alguns cemitérios acabaram por permanecerem areas centrais da cidade.

Mesmo assim, aliada as mudancas frequentes na dindmica de uma cidade extensa
como Sao Paulo, o distanciamento de cemitérios dos locais de moradias dos familiares e amigos
dos falecidos, ao longo dos anos, se acentuou, levando os tumulos a ficarem abandonados e
desprotegidos. Como resultado, os espacos de muitos cemitérios foram negligenciados,
adquirindo aspecto de abandono.

De acordo com Pacheco (2012), ao tratar da construcdo de cemitério, especialmente
em areas urbanas, é crucial ter conhecimento dos impactos ambientais resultantes e de
possiveis danos a saude, comprometendo ndo apenas a qualidade de vida de residentes
proximos, mastambém daqueles expostose suscetiveis a possiveis contaminagdes, assuntoeste
que serd aprofundado mais adiante.

Conforme o artigo 152 (Secdo Il - Cemitérios), do Cédigo Sanitario de 1978 (revisado e
atualizado em 1990 - 42 edig¢do, Sdo Paulo, IMESP, 1991), os cemitérios devem serisolados em
todo o seu perimetro por ruas publicas ou outras areas abertas, com uma largura minima de 15
metros em zonas abastecidas por rede de dgua e 30 metros em zonas sem acesso as redes de
agua, ou seja, cujo curso d’dgua estard mais sujeito a contaminacgdo direta e, consequentemente
a riscos a saude publica. No entanto, a maioria dos cemitérios publicos surgiu antes da
publicacdo do Cdodigo Sanitario, o que justifica o ndo cumprimento do artigo 152 (PACHECO,
2012).
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Segundo especialistas em gestdo urbana e ambiental, os novos cemitérios devem ser
localizados fora dos limites das grandes cidades, em suas periferias, enquanto os existentes
devem ser transformados em parques urbanos. Na regido metropolitana de S3o Paulo,
conforme mencionado, ha uma variedade de cemitérios publicos e privados, alguns localizados
fora das cidades e outros integrados ao tecido urbano (PACHECO, 2012).

Atualmente, nas grandes cidades, ndo hd espaco adequado para a construcdo de novos
cemitérios horizontais, nem para a expansdo dos existentes, devido ao crescimento urbano
cadtico e aos altos custos dos terrenos. Por outro lado, o aumento populacional nas cidades
sobrecarrega os cemitérios, gerando problemas tanto de falta de moradias, como de espagosde
sepultamento, o que é inerente as grandes metrépoles (PACHECO, 2012).

Ao planejar a ocupagdo e o uso do espago urbano, é necessario considerar a
implantacdo de novos cemitérios em longo prazo, levando em conta diversos aspectos do
desenvolvimento da vida urbana, tanto do ponto de vista territorial, quanto humano. Essa
pratica deve serconsiderada pelos planos diretores municipais como uma formade atenderas
necessidades das comunidades (PACHECO, 2012).

Os cemitérios, enquanto obras urbanisticas, devem ser de responsabilidade de
arquitetos, pela elaboracdo e/ou execugdo do projeto, pois, estes desempenham papel
fundamentalemtermos de arquitetura e saude publica.

4.3 Aspectos Legais

Regulamentagbes legais no tocante a espagos cemiteriais visam, dentre outros
aspectos, prevenirimpactos ambientais negativos, controlar o manejoadequado de residuos e
garantir a protecdo do solo e das aguas subterraneas. Objetivam também estabelecer medidas
sanitarias para proteger a salide publica, além de regular o ordenamento urbano e preservar
direitos e segurancasociais. As regulamentag¢des atribuem responsabilidades aos proprietarios
e administradores dos cemitérios, bem como aos drgdos governamentais, promovendo a
transparéncia, a prestacdo de contas e a conformidade com os requisitos legais estabelecidos.
Os aspectos legais sdo fundamentais para assegurar a operagdo segura e sustentavel dos
cemitérios, considerando os aspectos sociais, ambientais e urbanisticos envolvidos.

No tocante aos aspectos ambientais, de acordo com a Resolugdo n° 001/86, do
CONAMA, impacto ambiental refere-se aqualqueratividade que represente algumrisco para o
meio ambiente e para a saude humana, sejade maneiradireta ou indireta (BRASIL, 1986).

Ferrari et al. (2015) enfatizam que os cemitérios, ao serem classificados como
atividades que geram impacto ambiental, estdo sujeitos a necessidade de condu¢do de um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a elaboracdo de um Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA). Esses instrumentos sdo essenciais para estabelecer critérios e diretrizes que
visam prevenir ou minimizar os efeitos negativos resultantes daimplantagdo e operagdo desses
empreendimentos noambiente.

No contexto brasileiro atual, as Resolugdes CONAMA n° 335/03 e 368/06 abordam o
processo de licenciamento de um cemitério. Esta Ultima resolucdo trouxe alteracdes nos artigos
32 e 52 da Resolucdo n° 335/03, particularmente em relagdo a area de instalacdo, protegendo
as Areas de Prote¢do Permanente (APP), bem como a profundidade e distancias dos timulos,
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levando em consideracdo a proximidade dos corpos hidricos. Por outro lado, a Resolucdo
CONAMA n°402/2008 atribui aos 6rgdos estaduais e municipais a responsabilidade de adequar
os cemitérios as normas vigentes (BRASIL, 2003; 2006; 2008).

Para a implantacdo e operacdo dos cemitérios é imprescindivel analisar os aspectos
legais para evitar riscos de contaminacdes ambientais e problemas sanitarios prejudiciais a
saude publica. Sendo necessario, portanto, estabelecer critérios basicos para sua construcdo e
implantacao.

As diretrizes para definicdo da utilizagdo mais adequada do uso do meio ambiente, por
meio da Resolugdo, n°335/2003 do CONAMA, estabelece, no que diz respeito aos cemitérios
verticais, os quais vém sendo construidos mais recentemente, que:

Art. 6° Deverdo ser atendidas as seguintes exigéncias para os cemitérios verticais: | -
os Léculos devem ser constituidos de: a) materiais que impegam a passagem de gases
para os locais de circulagdo dos visitantes e trabalhadores; b) acessérios ou
caracteristicas construtivas que impegcam o vazamento dos liquidos oriundos da
coliqliagdo; c) dispositivo que permita a troca gasosa, em todos os ldculos,
proporcionando as condi¢gOes adequadas para a decomposi¢ao dos corpos, exceto nos
casos especificos previstos na legislacdo; d) tratamento ambientalmente adequado
para os eventuais efluentes gasosos.

Art. 82 Os corpos sepultados poderdo estar envoltos por mantas ou urnas constituidas
de materiais biodegradaveis, ndo sendo recomendado o emprego de plasticos, tintas,
vernizes, metais pesados ou qualquer material nocivo ao meio ambiente. Paragrafo
Unico. Fica vedado o emprego de material impermeavel que impeca a troca gasosa do
corpo sepultado com o meio que o envolve, exceto nos casos especificos previstos na
legislagao.

Art. 92 Os residuos sélidos, ndo humanos, resultantes da exumacgdo dos corpos
deverdo ter destinagdao ambiental e sanitariamente adequada.

Art. 102 O procedimento desta Resolugdo podera ser simplificado, a critério do érgdo
ambiental competente, se atendidas todas as condigbes abaixo: | — cemitérios
localizados em municipios com populagdo inferior a trinta mil habitantes; Il —
cemitérios localizados em municipios isolados, ndo integrantes de area conturbada ou
regido metropolitana; Il — cemitérios com capacidade maxima de quinhentos jazigos
(BRASIL, art. 6°, 8°,9° e 10°. Da Resolugdo n® 335, 2003).

A Resolucdo n°368/2006 do CONAMA estabelece diretrizes para a implantacdo de
cemitérios, destacando restricbes quanto a sua localizacdo. Conforme mencionado, pela
referida Resolucdo, é vedadaa instalagdo de cemitérios em Areas de Preservacdo Permanente
(APP) ou outras unidades de conservagdo, terrenosque demandem desmatamento ou remocao
de vegetacdo, dreas com restricdes geoldgicas e hidrogeoldgicas, bem como em desacordo com
as disposicoes legais aplicaveis. Independentemente do contextoespecifico, a construcdo de um
cemitério deve observar estudos realizados na regidao da implantacdo, bem como os critérios
estabelecidos pelo 6rgdo competente (BRASIL, 2006).

No estado de Sdo Paulo existem também normas técnicas inseridas em politicas
ambientais, que tém como objetivo preservar o solo e os recursos hidricos superficiais e
subterraneos quando na implantagdo de empreendimentos com potencial poluidor, como os
cemitérios. A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), como drgédo responsavel
pelo controle ambiental no estado, elaborou a Norma Técnica CETESB/L1.040, em janeiro de
1999, com o propdsito de regulamentar a implantagdo de cemitérios destinados ao
sepultamento subterraneo. Essa norma estabelece os requisitos e as condicdes técnicas que
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devem ser observadas para garantir a protecdo e a preservacdo do meio ambiente,
especialmente emrelagdo ao solo e as dguas subterraneas (CETESB, 1999).

A aplicagdo dessa Norma visa assegurar a minimizagdo dos impactos ambientais
resultantes da implantacdo e operacdao de cemitérios. Estabelece diretrizes para a selecao
adequadado local, considerando aspectos como a permeabilidade do solo, a distdncia minima
de corpos d'dgua, a existéncia de areas de recarga de aquiferos e a presenca de areas de
preservacao permanente, as quais devem ser consideradas tanto no periodo de construcao,
como de operagdo dos cemitérios, abarcando medidas para a prevengao da contaminagdo do
solo e das aguas subterrdaneas, o gerenciamento adequado dos residuos sélidos e liquidos
gerados e a adocdo de medidas de controle e monitoramento ambiental (CETESB, 1999).

Ainclusdo de referéncias e defini¢des adicionais na norma CETESB/L1.040 visa garantir
uma abordagem abrangente e consistente para aimplantacdo de cemitérios, considerando as
exigéncias de diversas legislacdes e contemplando aspectosespecificos relacionados a protecdo
do meio ambiente, como a preservacdo de recursos hidricos, o manejo adequado de residuos e
a caracterizacdo detalhadada drea em questdo (SILVA; MALAGUTTI FILHO, 2008).

No que tange a implantacdo dos cemitérios, outralei importante do municipio de Sdo
Pauloéalein216.050, de 31 de julhode 2014, conhecidacomo Plano Diretor Estratégico (PDE),
que estabelece diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacao do solo na cidade. H4 no PDE
disposi¢cdes especificas para regulamentar ndo sé a implantacdo de cemitérios, como seu
funcionamento (PMSP, 2014).

De acordo com o PDE/2014, a implantacdo de novos cemitérios deve serrealizadaem
conformidade com critérios ambientais e urbanisticos estabelecidos. E exigido o cumprimento
de normas técnicas e legais relacionadas a protecao ambiental, como a preservacao do solo e
dos recursos hidricos, bem como o atendimento a requisitos de salde publica e seguranca
(PMSP, 2014).

O PDE também determina que os cemitérios devem respeitar a legislacdo federal,
estadual e municipal relacionada a gestdo de residuos sélidos e liquidos gerados no processo de
sepultamento. A lei prevé a necessidade de estudos de impacto ambiental e a elaboracdo de
relatérios de impacto ao meio ambiente para a implanta¢do de cemitérios, a fim de avaliar os
possiveis efeitos negativos e propor medidas mitigadoras (PMSP, 2014).

Para a construcdo de cemitérios sdo consideradas edificacdes de alto impacto, sendo
assim, medidas mitigatorias devem ser realizadas para o direcionamento correto com a
utilizacdo do solo e aplicagao da legislagdo. Em S3o Paulo se prevé, portanto, licenciar projetos
de grande impacto ambiental, como a construcdo e opera¢do de cemitérios, sendo
imprescindivelsua realizagdo em conformidade com a legislagdo e normas estabelecidas.

4.4 Cemitérios e possiveis impactos ambientais

Quando se fala em impacto ambiental, grande parte das pessoas parece associa-lo
apenas aos impactos negativos destes ao meio ambiente. No entanto, ha dois aspectos

1 0s artigos utilizados ndo foram alterados durante a revisdo intermediaria do Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo, agora disposto pela Lei n® 17.975 de 8 de julho de 2023.
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importantes a serem considerados no seu entendimento. Primeiro que este refere-se aos
efeitos, positivos ou negativos causados ao meio ambiente. E, segundo, que sdo sempre
resultantes de atividades humanas. Assim, se baseia na ideia de que as a¢gdes humanas tém o
potencial de afetar os ecossistemas, os recursos naturais, a biodiversidade e aqualidade de vida
das pessoas (SANCHEZ, 2013).

Conforme a Resolucdo CONAMA 001/86, o impacto ambiental é definido como
gualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria e energia resultante de atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a saldde, seguranca e o bem estar das populacdes; atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicbes estéticas; e a qualidade dos recursos ambientais ( BRASIL,
1986). Importante também esclarecer aqui que impacto ambiental, degradagdo ambiental,
poluicdo e contaminagdo, embora sejam termos que podem associar-se, possuem definicdes
diferentes.

A degradacdo ambiental refere-se a qualquer alteracdo adversa dos processos,
funcgdes ou componentes ambientais ou uma alteracdo adversa da qualidade ambiental, que
pode se dar em decorréncia de uma a¢do humana, ou de forma natural, neste caso chamado
também de desastre ambiental (SANCHEZ, 2013).

No caso da poluicdo, diz respeito a introducdo no meio ambiente de qualquer forma
ou energia que possa afetar negativamente o serhumano, outros organismos ou o ecossistema,
a qual pode sermedida a partir de certos parametros fisico-quimicos, com base em valores de
referéncia, conhecidos como padrdoes ambientais (SANCHEZ, 2013). Como exemplos de
poluentes tém-se compostosquimicos presentes naagua, no solo; material particulado ou gases
nocivos presentes naatmosfera; ruidos e vibracdes; radiagdes ionizantes etc. que, por sua vez,
contaminam o meio ambiente. Assim, impacto ambiental € mais amplo do que polui¢do, pois
varias acoes humanas podem causar impactos sem emissao de poluentes. Ou seja, impacto
ambiental é o resultado de uma agdo humana, que é a sua causa (SANCHEZ, 2013).

A construcdo de uma hidrelétrica, por exemplo,ndo é umimpacto ambiental, ela causa
impactos ambientais. Da mesma maneira, a construcdo de cemitérios, escopo esta pesquisa,
nao se trata de um impacto ambiental, mas pode causa-lo, desde que nao sejam adotadas
medidas de protecdo socioambientais necessdrias e adequadas. Do ponto de vista positivo, por
exemplo, oreflorestamentocom espécies nativas ndo é um impacto ambiental, ele pode causar
impactos ambientais positivos. E no caso da emissdo de um poluente, ndo é um impacto
ambiental. O impacto é a alteragdo da qualidade ambiental que resulta dessa emissdo
(SANCHEZ, 2013).

Em uma cidade como Sao Paulo, de elevado crescimento populacional e de elevada
densidade demografica, conforme ja mencionado, os desafios a qualidade de vida sdo
constantes e osimpactos ambientais aos quais ela estd sujeita sdo inumeros. Pasqualotto e Sena
(2018) relacionam os problemas ambientais com as atividades realizadas pela humanidade, uma
vez que essas praticas inadequadas no uso dos recursos naturais visam apenas o
desenvolvimento econdmico, demandando, assim, uma conscientiza¢cdo da sociedade diante
dos impactos ambientais ja existentes, especialmente nos centros urbanos, onde o crescimento
ocorre de maneira desordenada.
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No caso desta pesquisa, importante compreender e reforcar, entdo, que a construcao
e o funcionamento de um cemitério ndo se tratam de impactos ambientais porsisé, mas podem
causar impactos ambientais diversos quando ndo sdo adotadas medidas de prote¢do aos
recursos naturais.

Diversas formas de sepultamento ja foram adotadas ao longo da histéria da
humanidade, levando-se em consideracdo aspectos culturais, sociais, geograficos, econémicos.
Com o crescimento populacionale o consequente desenvolvimento das dreas urbanas, surgiu a
necessidade de estabelecer cemitérios a céu aberto, como uma solugdo para os desafios
ambientais e a falta de espaco nas igrejas e capelas, que costumavam ser utilizadas para
sepultamentos. No entanto, essescemitérios convencionais, horizontais e a céu aberto, embora
desempenhem papel crucial na sociedade, especialmente quanto a aspectos culturais, podem
também representar empreendimentos que colocam em risco o meio ambiente e a populacdo
emgeral (SANTOS etal., 2015).

Os cemitérios sdo considerados como fontes de poluicdo parao meio ambiente, como
também para a saude publica quando construidos sem as medidas de prevencdo de
contaminagdo no meio urbano. A falta de prevencdo adequada pode resultar em riscos
decorrentes da operacdo inadequada desses locais, incluindo a contaminacdo do solo, do ar e
das 4dguas subterraneas e superficiais proximas ao empreendimento (CARNEIRO, 2008).

A grande maioria das constru¢des de cemitérios ja existentes nas areas urbanas e que
se encontram em grandes centrosforam implantados, conforme mencionado, antesdas normas
legais estabelecidas para este processo. Diante a esta situacdo ndo foram realizados estudos
adequados, nem adotadas medidas preventivas para mitigar os possiveis impactos ambientais.
Atualmente, a abertura de novos cemitérios requer o cumprimento das normas estabelecidas
pela CONAMA n? 335/03, que trata dos critérios necessarios para obter o licenciamento
ambiental para implantagdo dos cemitérios. (MOTAJUNIOR, 2012)

Nos cemitérios em que ocorre a inumacgao, onde os corpos estdo dispostos em jazigos
ou diretamente no solo, hd o impacto ambiental negativo proveniente do necrochorume, que é
um liquido liberado pelo corpo durante o processo de decomposicdo. Esse liquido contém uma
série de substancias quimicas toxicas e patogénicas, provenientes da decomposicdo de tecidos
organicos, que podem causar diversos problemas ambientais e de salde publica se ndo forem
adequadamentetratados ou contidos (SANTOS, 2013).

Assim, o necrochorume é constituido de uma solugdo aquosa composta por uma
variedade de sais minerais e substancias organicas degradaveis, cujaformacao ocorre ao longo
de um periodo de, aproximadamente, seis meses ou mais, dependendo das condicbes
ambientais. Esse processo se desenvolve apds a fase gasosa e durante a fase coliquativa da
decomposi¢cdo (CAMPQOS, 2007).

Ainda de acordo com Campos (2007), quando os cemitérios sdo estabelecidos em
condi¢cdes inadequadas, em dreas que ndo passaram por uma andlise geotécnica apropriada,
eles se tornam ambientes insalubres, caracterizados por odores desagradaveis, e podem dar
origem a infiltragGes. Essas infiltragcdes resultam na disseminac¢do do necrochorume, tornando-
o um poluente, especialmente para os recursos hidricos subterraneos e para a qualidade do
solo. As aguas subterraneas apresentam dificuldades em seu mapeamento preciso. Sendo
importante a avaliagdo do impacto ambientalem cemitérios.
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Kemerich, Ucker e Borba (2012), discorrem:

Os cemitérios, como qualquer outra instalagdo que afete as condiges naturais do solo
e das dguas subterrdneas, sdo classificados como atividade com risco de contaminagdo
ambiental. A razdo disso é que o solo em que estdo instalados funciona como um filtro
das impurezas depositadas sobre ele. O processo de decomposi¢do de corpos libera
diversos metais que formam o organismo humano, sem falar nos diferentes utensilios
gue acompanham o corpo e o caixdo em que ele é sepultado. O principal
contaminante na decomposicdo dos corpos é um liquido conhecido como
necrochorume, de aparéncia viscosa e coloragdo castanho-acinzentada, contendo
aproximadamente 60% de agua, 30% de sais minerais e 10% de substancias organicas
degradaveis (KEMERICH; UCKER; BORBA, 2012, p.78-81).

E ainda, de acordo com Kemerich, Ucker e Borba (2012), os problemas estruturais dos
cemitérios e dos agentes poluidores, além da mda conservacao dos tumulos, agravam os
problemas ambientais quando estdo localizados em areas de maior vulnerabilidade em que a
populacdo faz uso direto dos recursos hidricos.

Importante lembrartambém que o necrochorume pode afetaraqueles que trabalham
nos cemitérios, quando ndo sado utilizados equipamentos de protec¢do individual (EPIs). No
processo de manutencao de limpeza dos jazigos, os funciondrios, ao entrarem em contato com
os materiais das urnas, sdo contaminados, o que pode acarretar uma série de doencas
infectocontagiosas (SILVA, 2008).

A falta de planejamento no uso do solo e dos recursos naturais, em area onde sao
instalados cemitérios, pode levar a problemas ambientais complexos e variados. Para evitar os
efeitos negativos dessa atividade humana é necessario utilizar técnicas de avaliacdo de impacto
ambiental e adotar medidas preventivas.

De acordo com o estudo de caso no Cemitério da Vila Formosa, na cidade de Sdo Paulo,
de Liliane Folli Trindade, a contaminacdo do solo em cemitérios devido a processos de
decomposicdo é comum, especialmente quando ndo ha medidas adequadas de protecdo
ambiental, como sepultamentos em valas abertas no solo. A composicdo do solo influencia a
velocidade de decomposicdo dos corpos, a filtragem do liquido resultante da decomposicdoe o
transporte de microrganismos para o lencol freatico (TRINDADE, 2022).

O estudo aborda a localizagdo hidrografica do Cemitério da Vila Formosa e suas
implicacGes. O cemitério estasituado na Bacia do Rio Aricanduva, uma regido com mais de 100
km?. A canalizagdo do rio Aricanduva e a ocupacdo das planicies fluviais levaram ao aumento de
enchentes, escoamento superficial e processos de assoreamento. Isso é e vidente no cemitério,
onde chuvas arrastaram ossadas, mesmo tendo sido construido um piscindo para amortizar
enchentes (TRINDADE, 2022).

O Cérrego da Agua Rasa, que atravessa o cemitério e desagua no Aricanduva, foi
canalizado, e uma trilha ambiental foi criada ao longo dele. A nascente do cérrego estd
protegida, mas ndo esta claro como as obras de canalizacdo protegem contra contaminacdes.
Em relacdo ao nivel de dgua subterranea, estudos indicaram a presenca de um aquifero
suspenso naregiao, com profundidades variandode 4a 12 metros. Assim, o cemitério apresenta
riscos de contaminacdo da d4gua subterranea pelo necrochorume, apesar de ter menor
contaminacdo que outros cemitérios (TRINDADE, 2022).
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A autora ressalta ainda a influéncia do cemitério nas concentragdes de ions,
compostos nitrogenados e metais pesadosna dgua subterranea, possivelmente provenientes da
decomposi¢do organica dos corpos e materiais dos caixdes. A area de estudo esta no aquifero
Sao Paulo, que é vulnerdvela contaminacdo devido ainfiltracdo pela zona nao saturada. O fluxo
subterraneo provavelmente se dirige para o Cérrego da Agua Rasa e o Rio Aricanduva,
impactando sua qualidade.

Considera-se que os cemitérios sdo essenciais e indispensaveis, mas o impacto que o
necrochorume de cemitérios horizontais pode causar mostra a necessidade pela busca por
alternativas de sepultamentos mais ecolégicos. Uma destas alternativas é o cemitério vertical
que se destaca por evitar a contaminacdo das aguas subterraneas e a interferéncia do
necrochorume, uma vez que o corpo ndo entra em contato direto com o solo. Esse método
oferece facilidade durante o processo de sepultamento e otimiza o espaco urbano, tornand o-se
uma opg¢ao para enfrentaracrescente escassez de areas disponiveis para atividades funerarias
(SILVA,2008).

5 CONCLUSOES

O estudo procurou abordar, de maneira interdisciplinar, acomplexidade de alguns dos
desafios e impactos associados a implantacdo de cemitérios em areas urbanas, caracterizadas
pelo aumento dadensidade populacional e construtiva, que tem impulsionado transformacgoes
significativas na perspectiva urbana, inclusive na forma como os locais de sepultamento sdo
configurados e operados.

O afastamento gradativo dos cemitérios de areas urbanas centrais, resultando em
areas negligenciadas e tumulos abandonados, reflete as demandas urbanas em constante
expansdao e a manutencdo de espacos significativos de memodria e luto. Contudo, essa
desconexdo ndo é apenas uma manifestacdo das transformacGes urbanas; também tem
implicacbes para a saude publica e ao meio ambiente. Os riscos associados a construcao e
operacdo de cemitérios em dreas urbanas se tornam particularmente acentuados em cidades
densamente povoadas, onde a qualidade de vida e os impactos ambientais estdao entrelacados.

Nesse contexto, a regulamentacdo surge como uma ferramenta crucial para
acompanhar as atividades cemiteriais, ambientais e de salde publica. As diretrizes estabelecidas
pelos aspectos legais apontam critérios para a localizacdo, operacdo e gestdo de cemitérios,
visando mitigar os impactos ambientais adversos e garantir a conformidade regulatéria. Essa
abordagem regulatdriaressaltaaimportancia de considerar aspectos legais, ambientais e sociais
na implementacdo de cemitérios urbanos.

A andlise interdisciplinar apresentada neste estudo revelou acomplexidadee arelacao
das varidveis envolvidas na questdo dos cemitérios urbanos, demandando novas pesquisas e o
aprofundamento das reflexdes e discussdes aqui propostas. O estudo destaca ainda a
necessidade de considerar tanto os aspectos praticos e culturais quanto as implicacdes
ambientais e de saude publica ao lidar com o desenvolvimento e a operacdo de cemitérios
urbanos. A compreensdo entre esses aspectos se faz necessdria para alcangar solugdes que
respeitem tanto a memoaria e os valores culturais quanto a prote¢do do meio ambiente e da
saude publica.
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