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RESUMO

O ABC paulista, berco da industrializagao fordista brasileira, alicercou sua economia no setor automobilistico,
quimico, metallrgico e construgdo civil. Essa dinamizagdo industrial fomentou uma urbanizagdo acelerada nas
décadas de 1950, 1960 e 1970, cujo resultado foi um territério marcado por desigualdades nas condigbes e acesso a
moradia, infraestrutura, servigos urbanos, oportunidades de trabalho, salde, educagdo, cultura e lazer. Desde 1980,
a regido sofre os impactos do processo de reestruturagdo produtiva, juntamente com a desconcentragdo industrial
em curso no pais. Pretende-se neste trabalho analisar tais impactos, considerando as alterages na organizacdo do
territério e, sobretudo nas condi¢des de deslocamentos de pessoas e mercadorias, atentando-se as politicas de
mobilidade urbana, planejadas e implementadas. Para isso, foi realizada uma revisdo bibliografica, relacionada aos
seguintes subtemas: reestruturagdo produtiva, desconcentragdo industrial e desindustrializagdo, alteragdes na
organizagdo estrutural do territdrio e seus impactos nas condigdes de deslocamentos no Grande ABC; as
caracteristicas da mobilidade e os padrdes de deslocamento na regido e; os desdobramentos da politica nacional de
mobilidade urbana no Grande ABC, além de levantamento e analise de dados socioeconémicos e da mobilidade na
regido. Concluiu-se que a regido vem passando nos ultimos anos por transformagfes em sua organizagdo territorial
com implicagBes sobre suas condigdes de mobilidade, com a ampliagdo dos deslocamentos pendulares intra e inter-
regionais, em que pese a elaboracdo de politicas regionais e locais para o enfrentamento destes desafios, como o
plano regional e os municipais de mobilidade urbana, e para a construgdo de uma trajetéria de desenvolvimento
sustentavel como preconizada pela Agenda 2030.

PALAVRAS-CHAVE: Grande ABC. Mobilidade Urbana. Politica de Mobilidade

INTRODUCAO
O Grande ABC paulista, bergo da producdo fordista durante o Século XX, estdinserido
a sudeste daregidao metropolitana de Sdo Paulo, composto pelos municipios de Santo André,

Mauaj, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano e Diadema.

Figura 1 —Mapa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com destaque do Grande ABC paulista

- Regido Sudoeste Regiao Central

Regido Oeste - Regido Sudeste (ABC Paulista)

- Regido Norte - Regiao Leste

Fonte: Elaborado pelas autoras

No Brasil, os maiores centros industriais estdo distribuidos entre as regides sul e sudeste,
o que reflete um processo de industrializagdo nacional historicamente marcado pela
concentragdo geografica de suas plantas fabris. Postoisto, Sigolo (2014, p. 139) relata que:
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A concentragdo industrial que ocorria na metrépole paulistana, sobretudo na Capital e
no ABCD, que marcou o periodo, pautava-se em uma concepgao fordista de organizagdo
espacial de setor produtivo, que identificava neste carater centralizado das unidades
produtivas um mecanismo de redugdo de custos de produgdo, posto que diminuia os
gastos com transporte de matéria-prima e mao de obra, e otimizava o uso da
infraestrutura e de rede vidria instaladas. Neste mesmo sentido, Conceigdo (2004)
enfatiza que os principais motivos que levaram a regido do Grande ABC a concentrar o
tamanho do seu parque industrial estdo relacionados a um contexto nacional e
internacional favoravel onde os fluxos de investimentos eram elevados e de grande
liquidez.

Na regido sudeste, o Grande ABC se destaca dentre os principais polos industriais do
Brasil, sobretudo nos setores automobilistico, quimico, da construcdo civil e metallrgico
(Conceigdo, 2004). A regido também é considerada um dos maiores mercados consumidores do
Pais. Segundo as estimativas do IBGE, em 2019, havia no Grande ABC cerca de 2,8 milhdes de
habitantes, correspondendo a 12,84% do total da Regido Metropolitanade S3o Paulo! e a 6,08%
do total da populagdo paulista. No mesmo ano, o PIB da Regido totalizou cerca de RS 131 bilhdes,
representando 10,40% da RMSP e 5,56% do Estado de S3o Paulo.

Tabela 1 — Populagdo e PIB por cidade da Regido do Grande ABC no ano de 2019

Populagdo PIB (em milhGes de reais)
Area PER % Estado
Ne. Hab. % Estado SP % RMSP PIB Total CAPITA sp % RMSP
S.B. do Campo 838.936 1,83 3,86 51.067 0,06 2,17 4,0670
S.André 718.773 1,57 3,31 30.339 0,04 1,29 2,4162
Maua 472.912 1,03 2,18 16.283 0,03 0,69 1,2968
Diadema 423.884 0,92 1,95 15.301 0,04 0,65 1,2186
S.C. do Sul 161.127 0,35 0,74 13.706 0,09 0,58 1,0915
R. Pires 123.393 0,27 0,57 3.146 0,03 0,13 0,2505
R.G. daSerra 50.846 0,11 0,23 721 0,01 0,03 0,0574
Total Gde. ABC 2.789.871 6,08 12,84 130.563 0,05 5,56 10,40
RMSP 21.734.682 47,33 - 1.255.656 0,06 53,47 -
Estado Sdo Paulo 45.919.049 - - 2.348.338 0,05 - -

Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE, 2019.

1A regido metropolitana de S3o Paulo é composta por 39 municipios. Além dos sete municipios pertencentes ao
Grande ABC e do municipio de Sdo Paulo (capital do Estado), fazem parte dela: Embu das Artes, Embu-Guagu,
Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourengo da Serra e Tabodo da Serra, Barueri, Carapicuiba, Cotia, Itapevi, Jandira,
Osasco, Pirapora do Bon Jesus, Santana de Parnaiba, Vargem Grande Paulista, Cajamar, Caieiras, Franco da Rocha,
Francisco Morato e Mairipora, Aruja, Guarulhos, Santa Isabel, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesdpolis e Suzano.
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Dentre os sete municipios da regido, os mais populosos sdo: Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Maua e Diadema, com populagao superior a 400 mil habitantes, enquanto os
menos populosos sdo: Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, com menos de 130 mil habitantes,
conforme demonstradonatabela 1. As maiores densidades demograficas sdo encontradas em
S3o Caetano do Sul, com 9,7 hab/Km?, e em Diadema, com 12,5 hab/Km?. Neste contexto
identifica-se que, mesmo inseridos numa mesmaregiao, as diferengas socioes paciais entre os
municipios sdo destacaveis.

Embora tenham nascido a partir de um Unico grande municipio, conhecido como Sao
Bernardo daBorda do Campo, que mais tarde veio a se chamar Santo André, os sete municipios
que compdem o Grande ABC paulista estdo repletos de diferencas, que se manifestam nas
variacoes apresentadas no padrdo de uso e ocupacgdo do solo, no perfil socioecondmico de sua
populacdo, na intensidade da presenca de assentamentos precarios, na qualidade urbana e
ambiental de seus espagos, nos indices de desenvolvimento humano, nas arrecadagdes
municipais, na capacidade de investimento da administragdo municipal, entre outros. O
municipio de S3o Bernardo do Campo, porexemplo, cortado por duasimportantes rodovias, a
Rodovia Anchieta e a Rodovia dos Imigrantes, assumiu posicdo de destaque no projeto de
industrializagcdo nacional, capitaneado pelo Plano de Metas elaborado durante o governo de
Juscelino Kubistchek (1956-1961), e, para ele, foram direcionados volumosos investimentos
publicos e privados.

Sigolo (2014) enfatiza que ointenso processo de reconfiguracdo administrativa a partir

dos anos de 1940 refletiu as intensas transformagdes econdmicas, politicas e territoriais
ocorridas no Grande ABC. Destaforma, Sdo Bernardo do Campo, que até o ano de 1944 fazia
parte do municipio de Santo André, se emancipou em 1945; em 1948 foia vez de Sdo Caetano
do Sul; seguido dos municipios de Maua e de Ribeirdo Pires em 1953; em 1959, foi a vez de
Diadema e; por ultimo, em 1963, de Rio Grande da Serra. Neste sentido, Sigolo (2014)
acrescenta que houve grandes investimentos publicos e privados direcionados a regido,
visando a consolidacdo do pujante parque industrial, destinados principalmente a obras de
infraestrutura, abertura e ampliacdo de vias. Todavia, os elevados indices de crescimento
econdmico do ABC foram, em grande medida, sustentados pelos baixos saldrios dos
trabalhadores de “chado de fabrica” ali empregados.
Corroborando, Ferreira (2015) afirma que, ao mesmo tempo que a Regido cresceu
economicamente, os problemas sociais também se avolumaram, com um crescimento urbano
acelerado e marcado por precariedades urbanas e habitacionais e pela informalidade
territorial, refor¢adas por praticas especulativas no mercado de terras.

A regido do Grande ABC, desde os anos 1980, vem sofrendo os impactos da
reestruturacdo produtiva, bem como da desconcentragdo industrial, engendrando alteragdes
significativas na organiza¢do do seu territério, associadas ao agravamento das desigualdades
socioespaciais, dos problemas relacionados as condi¢des de deslocamento de pessoas e
mercadorias e a migracdo de grandes industrias para outras regides do Estado e do pais.

A luz da dindmica aqui apresentada, foi realizada uma revisdo bibliografica que
implicou na selecdo de trabalhos cientificos relacionados a tematica. Os trabalhos consultados
foram agrupados em trés subtemas. Os trabalhos pertencentes ao primeiro eixo tematico
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apresentam e contextualizam o processo de reestruturacao produtiva, relacionando-o com as
alteragGes deflagradas na organizagdo estrutural do territério e nas condigcbes de
deslocamentos no Grande ABC. Ja os trabalhos do segundo eixo tematico caracterizam a
mobilidade urbana e os padrdes de deslocamento presentes no Grande ABC na atualidade,
enguanto os trabalhos do terceiro eixo temdtico trazem o atual marco legal da politica de
mobilidade urbana nacional e seus desdobramentos regionais e locais no Grande ABC. Além
deles, foram levantados e analisados dados sobre as condi¢Ges socioecon6micas da Regido,
bem como sobre a mobilidade urbana nestalocalidade.

Diante dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pactuados na Agenda
2030, destacadamente o ODS 11, de “tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentdveis” e suameta 11.2, de “proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos” (ONU, 2015), considera-se que
o presente estudo sobre permanéncias e mudancas na mobilidade urbana em uma regido
fortemente impactada pela reestruturacdo produtiva, e em processo de desindustrializacao,
como o Grande ABC, traz contribuicdes relevantes para o debate sobre sustentabilidade urbana.

Sob a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, preconizado pela Agenda 2030, a
gualificacdo da mobilidade urbana, além da universalizacdo das infraestruturas, deve envolver
também o fortalecimento da mobilidade ativa em detrimento da mobilidade motorizada, bem
como a conversdo de sua matriz energética, preponderantemente baseada em combustiveis
fdsseis, para outra baseada em energia limpa e renovavel. Isto porque “o setor de transporte
contribui com um quarto das emissGes globais de gases de efeito estufa e é a drea em que as
irradiagdes de carbono mais crescem desde 2000” (AGENCIA BRASIL, 2018). Deste modo,
pretende-se com as reflexdes trazidas nesta pesquisa contribuir paraas necessarias revisoes de
paradigmas referentes avida urbana, ao ordenamento territorial e a mobilidade urbana frente
a emergéncia climatica e a urgente necessidade de construcdo de cidades mais saudaveis, mais
inclusivas, mais sustentaveis e mais resilientes.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de naturezatedrica e de abordagem qualitativa, realizado por
meio de revisao bibliografica apoiada nos temas mobilidade, industrializagao, reestruturacao
produtiva, politica de mobilidade urbana e Grande ABC. Segundo Okoli e Schabram (2010), a
realizacdo de umarevisdo de literatura permite analisar o direcionamento e o comportamento
das pesquisas sobre um tema especifico, identificar lacunas e, assim, trazer subsidios para
pesquisas futuras. A busca por publicacdes foi realizada em repositérios de periddicos, anais
de eventos, teses de doutorado e dissertacdes de mestrado, com validacdo cientifica, a partir
dos seguintes descritores: “industrializacdo e urbanizacdo”, “mobilidade urbana”, " politica de
mobilidade urbana”, “reestruturagao produtiva”, “reestruturacdo territorial”, “Regido
Metropolitana de Sdo Paulo” e “Grande ABC”.

Foram também levantados e analisados dados socioecondmicos bem como sobre a
mobilidade urbana na regido, destacadamente os bancos de dados elaborados pelo IBGE,
Fundacdo SEADE e da Pesquisa Origem-Destino elaborada pelo Metr6-SP.
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A andlise da bibliografia consultada e dos dados levantados permitiu a definicdo de trés
eixos tematicos. O primeiro eixo tematico aborda as altera¢des na organizagao estrutural do
territério e seus impactos nas condigées de deslocamento no Grande ABC, na esteira do
processo de reestruturagdo produtiva e desconcentracao industrial em curso desde os anos
1980 no pais. A regido do Grande ABC, impulsionada pelo Plano de Metas do Govemo
Kubitschek (1956-1961), nos anos 1950, atraiu investimentos nacionais e internacionais,
tornando-se um dos principais epicentros da industrializacdo brasileira durante os anos 1950,
1960 e 1970. Este movimento foi acompanhado por um acelerado crescimento demografico,
posto que a concentracdo industrial atraiu um grande fluxo migratdrio que ocasionou grandes
impactos na organizacdo do territério na Regido. O segundo eixo temdtico analisa as
caracteristicas da mobilidade urbana e o comportamento dos padrées de deslocamentos no
Grande ABC, articulados a intensa urbanizacdo engendrada no bojo do processo de
industrializacdo e as posteriores alteracbes na organizagdo do territério decorrentes da
reestruturagdo produtiva, desconcentragao industrial e desindustrializacgdo que ampliaram a
necessidade de deslocamentos, aumentando assim o fluxo de entradase saidas de um municipio
para o outro na Regido e parafora dela (BENTO, 2020). Na medida em que os sete municipios
do Grande ABC cresciam, em termos industriais e populacionais, os problemas de mobilidade,
associados ao crescimento da demandae a intensificacdo do trafego de veiculos automotores,
também aumentaram (GOUVEIA, 2017). E eles se intensificaram nas décadas subsequentes.
Sobre esse agravamento, Rolnik (2011) acrescenta, para o caso do municipio de Sdo Paulo, que
na primeira década dos anos 2000, o tempo médio gasto pelo paulistano em seus
deslocamentos didrios era de 2h42min, ou seja, a cada més, dois dias e seis horas eram
desperdicados no carro ou no transporte publico. O terceiro eixo tematico aborda o atual marco
legal da politica de mobilidade urbana nacional e seus desdobramentos regionais e locais no
Grande ABC.

Considerando que a mobilidade urbana estd diretamente relacionada aos
deslocamentos de pessoas (e mercadorias) e a sua capacidade de se deslocarem de um ponto
ao outro, que a demanda por qualificacdo e diversificagdo dos modais de transporte vem
crescendo, junto com os efeitos negativos do elevado niumero de viagens diarias, de recursos
naturais, financeiros e de tempo dispendidos, esta tematica vem ganhando espaco na pauta
politica. E, progressivamente, tem se tornado uma preocupacdo governamental (ARAUJO,
2011). Em resposta a isso, um arcabouco legal vem sendo estruturado para orientar planos e
projetos comprometidos com a melhoria das condi¢cées de mobilidade no pais, na RMSP e no
Grande ABC, conforme serd apontado mais adiante.

RESULTADOS

A seguir serdo apresentadas, em trés eixos tematicos, as andlises desenvolvidas no
ambito desta pesquisa.

Reestruturagio produtiva, Desconcentragao Industrial e Desindustrializagdo: alteragées na
organiza¢do estrutural do territério e seus impactos nas condi¢oes de deslocamentos no
Grande ABC
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Considerada como uma importante Regido industrial, na maior parte do século XX, o
Grande ABC nucleou os investimentos da produ¢do em massa fordista e, ao mesmo tempo,
passou por um rapido e desordenado processo de urbanizacdo. Entretanto, desde o final do
século passado, esta Regido vem sofrendo com os impactos da reestruturagao produtivae com
o agravamento de seus problemas de mobilidade urbana.

A regido do Grande ABC paulista, composta pelos municipios de Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande daSerra,
foi considerada um importante pdlo da industrializacdo brasileira durante os anos de 1950 e
1960. E importante ressaltar que, durante este periodo, a Regido recebeu um grande volume de
investimentos publicos e privados. Logisticamente, a regido apresentava atributos locacionais
gue se comportavam como fatores de atracdo destes investimentos, como sua condicdo
privilegiada de acesso garantida pela sua estratégica malha viaria constituida pelas rodovias
Anchieta e Imigrantes, que interligam o Grande ABC a partes da capital e a Baixada Santista,
onde fica localizado o Porto de Santos.

De acordo com Conceicdo (2004), para atender as necessidades do processo industrial
fordista em curso, estruturou-se um padrdo de urbanizacdo que envolveu fluxos migratérios
intensos de trabalhadores, principalmente oriundos de outras regides do pais, como do norte,
nordeste e sudeste, resultando assim em um crescimento populacional acelerado e
concentrado. A seguir, a Tabela 2 ilustra a evolucdo populacional dos sete municipios da Regido
do Grande ABCentre 1960 e 2010.

Tabela 2 — Evolugdo populacional dos municipios da regidao do Grande ABC

Municipios 1960-70 1970-80 1980-91 1991-00 2000-10

S.André 71% 32% 12% 5% 4%
S.B. Campo 145% 111% 33% 24% 9%
S.C. do Sul 31% 9% -8% -6% 6%
Diadema 541% 190% 34% 17% 8%
Mauad 252% 102% 43% 23% 15%
R.Pires 68% 95% 51% 23% 8%
R.G. Serra 112% 139% 49% 24% 19%
ABCD 96% 67% 67% 15% 8%

Fonte: Sigolo, 2014 p.140

Entre 1960 e 1970, o municipio de Diadema teve o maior crescimento populacional,
chegando a 20,42% durante este periodo, seguido por Maud, com 13,4%, e Sao Bernardo do
Campo com 9,36%. Os sete municipios apresentaram crescimento elevado em relagdo a Capital
e ao do estado de S3o Paulo. Sendo assim, enquanto o Grande ABC atingiu o crescimento de
6,96% ao ano a Capital cresceu 5,44% e o estado apenas 3,33% resultados superiores ao do pais
gue na época atingiu 2,89%.

O municipio de Diadema transpassou 12,3 mil habitantes em 1960 para 78,9 mil, em 1970,
consequentemente Maua que possuia 28,9 mil habitantes aumentou a sua populacdo, e em
1970 atingiu a marca de 101,7 mil habitantes, o municipio de Sdo Bernardo do Campo,
apresentou no mesmo periodo aumentou a sua populacao de 82,4 mil para 201,6 mil. Em 10
anos, a populagdao do Grande ABCdobrou, ultrapassando de 504,4 mil para 988,6 mil, enquanto
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isto, a populagdo da RMSP também se elevou, a sua representatividade foi de 70%, passando
de 4,8 milhdes para 8,1 milhdes, ja o estado de Sdo Paulo, cresceu 39%, passando de 12,8
milhdes para 17,7 milhdes, e a do pais, 33% excedeu de 70,1 milhdes para 93,1 milhdes
(SIGOLO,2014).

Os impactos econOmicos, sociais, ambientais e politicos foram grandes. Em 1997,
conforme destaca Conceicdo (2004), a Regido, devido a forte concentragdo industrial em seu
territério, respondeu por um PIB de US27 bilhdes, e por uma participacdo destacédvel no PIB
brasileiro a época, de cerca de US650 bilhdes. Isto demonstraa enorme importancia da Regido
na producdo de riquezas nacional neste periodo. Todavia, ao mesmotempo que o pais crescia
economicamente com grande robustez, as condicdes de vida de grande parte de sua populacdo
pioravam, sobretudo nos grandes centros urbanos, que revelava uma abissal desigualdade na
distribuicdo das riquezas produzidas. O quadro de precariedade urbana e habitacional se
manifestava pelafalta de saneamento basico, de infraestrutura e servigos urbanos, de moradia
digna, de acesso a saude, educacdo, cultura e lazer adequados, que se evidenciou com o
crescimento de favelas na Regido.

Diante de tamanho do crescimento populacional, aumentou-se a necessidade de
deslocamentos, demandando infraestruturas de mobilidade urbana capazes de atender aos
crescentes e diferentes movimentos pendulares na Regido. No entanto, o deficitario sistemade
transporte publico, além de gerar grande insatisfacdo por parte de seus usuarios, exigiu a busca
por alternativas, muito restritas, e impulsionou a utilizagdo de veiculos particulares, cuja posse
se distribui de forma bastante desigual entre os diferentes estratos de renda, reforcando ainda
mais as desigualdades sociais (ANTICO, 2005).

Segundo Ré (2014), as politicas de transporte devem acompanhar o crescimento das
cidades e comtemplar as distintas necessidades de deslocamento de sua popula¢do. O autor
enfatiza ainda que a mobilidade urbana exige a constru¢do de uma politica pensada
regionalmente e que garanta uma coordenacdo Inter federativa que envolva o conjunto dos
entes participantes da arenainstitucional, convergindo assim para o atendimento das demandas
reais da populagdo.

A partir da década de 1990, a economia brasileira sofreu transformacdes de cunho
estrutural, que envolveram abertura de mercado, politicas macroeconémicas baseadas emaltas
taxas de juros, contragdo da demanda agregada e valorizagdo cambial, e que se somaram a
reestruturacdo produtiva, técnicas do downsizing, terceirizacdo e guerra fiscal entre os
municipios (YAMAUCHI, 2020). A autora ressalta que esse amplo conjunto de altera¢bes
impactou negativamente as tradicionais “cidades industriais” brasileiras, sobretudo a Regido do
Grande ABC Paulista, resultando em perda de investimentos e desativacdo de unidades
produtivas, muitas delas transferidas para o interior do Estado de Sdo Paulo e para outros
estados do pais.
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Na medida em que a taxa de desemprego crescia, ocorria também a precarizacdo do
trabalho com a reducao de direitos, diminui¢cao do poderde compra e da qualidade de vida dos
trabalhadores e de seus familiares. Com o agravante de os novos postos de trabalho, na maior
parte das vezes, implicarem em deslocamentos mais morosos entre os municipios da Regido ou
deles para a Capital (GOUVEIA, 2017).

No contexto de reestruturacdo produtiva, desconcentracdo industrial e
desindustrializacdo do Grande ABC, houve inversdao dos empregos no setorindustrial para os no
setor de comércio e servigos nos ultimos 30 anos (1989-2020). Em 1989, os empregos industriais
respondiam por 61,71% dos vinculos formais, enquanto o setor de servigos representava
20,49%. Em 2020, a participagao dos empregos industriais retraiu para 24,36% e a do setor de
servicos aumentou para44,72%. Ao mesmo tempo, os empregos no setor de comércio também
cresceram de 62.913 postos em 1989 para 143.431 em 2020, perfazendo um aumento de
19,79% (YAMAUCHI, 2022).

Tabela 3. NUmero e Participagdo de empregos formais por setor de atividade na Regido do Grande ABC, 1989-2020

Serv. de
Extrat. L. . Const. L. . Adm. Agropec.
Ano . Indistria  utilidade . Comércio Servigos - ~ Total
mineral o Civil Publica extragdo
publica
1989 494 363.333 621 13.608 62.913 120.613 26.596 550 588.728
1999 70 187.759 2.872 11.299 67.266 171.827 34.559 2.796 478.448
2002 48 192.724 2.551 12.634 81.935 224.908 38.452 108 553.360
2005 47 223.827 4.053 16.805 99.696 238.363 41.594 151 624.536
2008 178 255.452 4.503 30.594 123.616 276.361 42.595 167 733.466
2011 62 264.827 4.946 40.420 140.539  309.572 49.286 318 809.970
2014 2 238.722 4.939 41.000 148.050 334.116 51.628 374 818.831
2016 2 190.736 4.342 33.663 140.847 313.340 47.948 360 731.238
2019 0 182.385 3.584 30.126 144.679 328.871 42.671 390 732.706
2020 0 176.561 3.476 30.709 143.431 324.141 46.227 272 724.817

Fonte: YAMAUCHI, 2020, com base na Relagdo Anual de Informag&es Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego).

Gongalves (2017) aponta que as dindmicas relacionadas a reducdo do emprego
industrial, crescimento e diversificacdo das atividades terciarias, flexibilizacdo das relagdes de
trabalho e aumento dos indices de desemprego, marcaram a transformacdo das atividades
econd6micas da RMSP.

De acordo com o Ministério das Cidades (2004, p.13), a mobilidade urbana “é um
atributo associado as pessoas e aos bens”, sendo assim, “as respostas dos individuos e agentes
econdmicos as suas necessidades de deslocamento” estao intrinsecamente relacionadas com as
dimensdes do espago urbano e atividades nele desenvolvidas, comimplicagdes diretas sobre o
modelo de urbanidade da nossa sociedade. Desta forma, a mobilidade urbana, ainda que em
intensidades variadas, impacta o cotidiano da popula¢do, interferindo diretamente nas
condicOes de acessos a direitos sociais, bem como nas suas escolhas individuais, relacionadas a
moradia, as oportunidades de trabalho e geracdo de renda, a saude, educacdo, cultura e lazer,
entre outros.

Deste modo, conclui-se que as condi¢cdes de mobilidade impactam diretamente na
qualidade de vida de uma regido, estando intrinsecamente ligada as pautasdo planejamento e
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da gestdo urbana. Sendo assim, é de suma importancia que o planejamento e a gestdo da
mobilidade urbana resultem de processos permanentes de elaboragao e revisdao de planos,
projetos e agdes, que envolvam, além de representantes do poder publico, os demais agentes
sociais atuantes, para que estejam cada vez mais alinhados ao objetivo de se construir um
modelo de desenvolvimento sustentdvel em seus aspectos econdmicos, mas também sociais e
ambientais.

As caracteristicas da mobilidade urbana e dos padroes de deslocamento presentes no Grande

ABC

De acordo com a Pesquisa Origem-Destino de 2017, realizada pelo Metro de Sdo Paulo,
64% dos postos de emprego formal da RMSP estdo concentrados na sub-regido Centro, que
corresponde ao municipio de Sdo Paulo. Isto explica, em parte, o nimero elevado de viagens
que temnestalocalidade o seudestino. Este quadro revelaum padrao de urbanizagdo desigual
e combinado que concentrou as oportunidades de trabalho e geracdo de rendaemuma porcao
bastante reduzida de seuterritério, e impds a uma parcela significativa de sua populagdo longos
percursos diarios entre o seu local de moradia e o seu local de trabalho (SIGOLO, 2014).

Cumpre observar que este numero elevado de viagens muito contribuiparaaocorréncia
de congestionamentos e acidentes de transito, bem como para a degradacdao ambiental, além
de comprometer parte importante dos orcamentos familiares e a salde fisica e mental da
populacdo. Nas pesquisas Origem-Destino realizadas pelo Metr6-SP desde 1967, os dados
referentes aos deslocamentos entre as 7 (sete) sub-regides pertencentes a RMSP sdo
organizadas segundo volume e motivos de entradas e de saidas. Ou seja, se uma sub-regido
dispGe de muitos postos de trabalho, por exemplo, ha grande possibilidade de o nimero de
entradas ser maior que o de saidas. Sobre isso, Bento (2019) destaca que a capital é a Unica
“sub-regidao” onde o volume de “entradas” é maior que o de “saidas”, por isto é a Unica
localidade com saldo positivo. Ele acrescenta ainda que o Grande ABC, sub-regido Sudeste,
apresenta o segundo maior volume de entradas e saidas, sendo superado apenas pela capital.
Entretanto o municipio de S3o Paulo apresenta a maior diferenca relativa entre “entradas” e
“saidas”, enquanto o Grande ABC apresenta a menor, o que indicaria um maior equilibrio nas
“trocas pendulares” nestasub-regido.

Na comparagdo com as outras sub-regides da RMSP, Bento (2019) afirma que o Grande
ABC (sub-regido Sudeste) se destaca por trés aspectos: primeiro, pelo fato de apresentar o maior
indice de pendularidade interna, sendo a Unica sub-regido cuja mobilidade pendular interna
supera o indice de trocas pendulares com a capital; segundo, por possuir o maior volume de
fluxos pendulares, tanto de “entradas” quanto de “saidas” (desconsiderando-se o municipio de
Sdo Paulo); e terceiro, por apresentar a menor diferenca na propor¢do entre os fluxos de
“entrada” e os de “saida”. Sendo assim, tais singularidades relacionadas a mobilidade pendular
no Grande ABC reforcam sua importancia socioeconémicana RMSP.

Grande parte dos deslocamentos pendulares na RMSP ocorre pelos motivos de trabalho
e educac¢do, mas também por motivos de compras, lazer, entres outros. De acordo com a
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Pesquisa OD 2017, entre 2007 e 2017, o numero de empregos cresceu 3,3% na RMSP, sendo
gue o maior volume de empregos esta concentrado na sub-regido Centro (municipio de Sao
Paulo) cuja participagao relativa no total de empregos daregido é de 64,1%. Contudo, observa-
se, neste periodo, uma leve queda nessa participacdo que era de 65,4% em 2007. Também
perdeu participa¢do a sub-regido Leste, com reducgdo de 0,2%, e alcangando 4,9% em 2017.
Outra sub-regido que apresentou leve queda foi a Sudeste, de 11,7% para 11,6% em 2017. Em
contrapartida as demais sub-regides tiveram sua participacdo ampliada no total de empregos
da RMSP. Observa-se um crescimento percentual de 0,8, 0,4, 0,3 e 0,1 nas sub-regides Oeste,
Sudoeste, Norte e Nordeste, respectivamente. Acrescenta-seainda que a sub-regido Nordeste,
com 6%, onde esta Guarulhos, apresentou crescimento de 6% no nimerode empregos ofertado
entre 2007 e 2017, o que representaquase o dobro do apresentado pelaRMSP como um todo.

Tabela 4 - Empregos por Sub-regido (OD 2007 e OD 2017)

SUB-REGIAO EMPREGOS 2007 EMPREGOS 2017
(x1.000) % (x 1.000) %

SUDOESTE [1] 215 2,4 255 2,7

OESTE [2] 724 8 820 8,8

NORTE [3] 135 15 171 1,8

NORDESTE [4] 540 6 573 6,1

LESTE [5] 462 51 457 4,9

SUDESTE [6] 1.060 11,7 1.087 11,6

CENTRO [7] 5.930 65,4 6.004 64,1
Fonte:

TOTAL 9.066 100 9.367 103 N
Metré-

Pesquisas OD 2007 e 2017.

De acordo com a Pesquisa OD 2017, das 42 milhdes de viagens didrias realizadas na
RMSP, cercade 67,3% foram feitas por modos motorizados, sendo 36,4% por transporte coletivo
e 30,9% por transporte individual. Ja as viagens ndo motorizadas representaram 32,7%, sendo
31,8% realizadas a pé e 0,9% de bicicleta. Asviagens por modo motorizado originadas no Grande
ABC (sub-regido Sudeste) tambémforam majoritarias e representaram 67,1% do total em 2017,
superando a sua participacao, de 65,1% de 2007. Asviagens por modos ndao motorizadas nesta
sub-regido apresentou reducdo, em 2007 a sua participacao foi de 34,9% e em 2017 caiu para
32,9%. Isto revela que a mobilidade motorizada avancou enquanto a ativa teve reducao,
contrariando os preceitos do desenvolvimento sustentavel preconizado pela Agenda 2030.
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Tabela 5 Viagens diarias por modo motorizado e ndo motorizado por sub-regido Regido Metropolitana de Sdo
Paulo — 2007 e 2017

Viagens por modo

Sub-regido 2007 2017
de origem Motorizado N3o motorizado Motorizado Nao motorizado
Total Total
(x1.000) % (x1.000) % (x1.000) % (x1.000) %

Sudoeste 608 60,3% 400 39,7% 1.008 868 62,3% 525 37,7% 1.393
Oeste 2.016 64,5% 1.112 35,5%  3.128 2.527 67,6% 1.211 32,4% 3.738
Norte 398 55,5% 319 44,5% 717 479 58,6% 338 41,4% 817

Nordeste 1.321 62,9% 779 37,1%  2.100 1.744 63,3% 1.013  36,7% 2.757
Leste 1.119 52,6% 1.009 47,4% 2.128 1.413 57,3% 1.051 42,7% 2.464

Sudeste 3.577 65,1% 1917 34,9% 5.494 3.354 67,1% 1.643 32,9% 4.997
Centro 16.128 68,6% 7.391 31,4% 23.519 17.895 69,3% 7946 30,7% 25.841
Total 25.167  66,1% 12.927 33,9% 38094 28280  67,3% 13727 32,7% 42.007

Fonte: Metré-Pesquisas OD 2007 e 2017

Silva (2019) afirma que o comportamento da mobilidade pendularna RMSP, bem como
no Grande ABC, nas ultimas décadas, esta associado ao processo de reestruturacdo produtiva,
desconcentracao industrial e desindustrializacdo de regides tradicionalmente industriais como
a do Grande ABC. Corroborando, Antico (2005) afirma que os deslocamentos pendulares
acompanham o processo de transformacao do espaco urbano.

Neste sentido, Zioni (2014) enfatiza que a mobilidade urbana esta intrinsecamente
associada ao processo de urbanizagdo e que vem ganhando maior centralidade no debate
publico frente as transformacdes em curso na metrdpole paulistana relacionadas a
intensificacdo e acelera¢do dos fluxos de pessoas, mercadorias, informacdes, e pelos bens e
servicos gerados e atraidos por ela. A autora apresenta multiplas abordagens para a andlise do
problema da mobilidade, principalmente as que o vinculam ao paradigma da motorizacdo da
sociedade, a deterioracdo ambiental, a precarizacdo das condi¢des de deslocamento nas dreas
metropolitanas, entre outras. Por fim, Zioni (2014) defende que a mobilidade urbana deve ser
entendida fundamentalmente como relacional — contextualmente produzida e socialmente
diferenciada.

O atual marco legal da politica de mobilidade urbana nacional e seus desdobramentos
regionais e locais no Grande ABC

Muito tem se discutido acerca das infraestruturas de mobilidade urbana nas cidades ou
da falta delas. Isto porque a mobilidade, além de ser fundamental para o desenvolvimento
urbano, também estd relacionada a qualidade de vida da populacdo, pois condicdes ruins de
deslocamento de pessoas e mercadorias podem acarretar grandes congestionamentos, poluicdo
atmosférica, degradacdo ambiental, acidentes, entre outros problemas. Posto isso, Gouveia
(2017) aponta que a populacdo de baixa renda ndo é a uUnica afetada pelos problemas de
mobilidade nos centros urbanos, mas é a mais afetada.
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De acordo com Carvalho (2016), infraestruturas de mobilidade precérias pioram as
desigualdades socioespaciais, prejudicando a todos, mas principalmente os mais pobres, pelos
seus impactos sobre a renda, oportunidades de emprego, de estudo, de salude, de lazer, entre
outros. Estudo apresentado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) em 2021
reforca que nas ultimas décadas tem-se observadoumatendénciade quedana demandae na
eficiéncia do transporte publico nas grandes cidades brasileiras, conjugada com uma trajetdria
de acelerado crescimento dafrota de veiculos individuais motorizados, fenémeno que pressiona
os ja deficitarios sistemas vidrios e penaliza o ja combalido meio ambiente, com a ampliagdo da
poluicdo atmosférica. Este mesmo estudo ainda revela que a frota de veiculos individuais
motorizados aumentou 331% entre 2001 e 2020 no pais e consequentemente ampliou-se o
tempo de deslocamento nas metrépoles brasileiras. Ainda de acordo com referido estudo, em
2018, a quantidade didria de passageiros transportados por Onibus em grandes cidades
brasileiras retraiu em 60% se comparada a registrada em meados da década de 1990, o que
evidencia o processo de fragilizacdo do transporte coletivo e de utilizacdo crescente da
mobilidade individual motorizada nas grandes cidades brasileiras. Agravando ainda mais o
quadro, a pesquisa observa que as tarifas cobradas nos sistemas de 6nibus e o custo do dleo
diesel cresceram acima da inflacdo. Tais constatacGes acerca do padrdo de mobilidade urbana
nas grandes cidades do pais revelam a urgente necessidade de revisdo de paradigmas frente a
emergéncia climatica.

Como parte deste problema de mobilidade, assiste-se ao aumento dos tempos de
deslocamentos nas grandes cidades brasileiras. Corroborando, Rolnik (2011) aponta que, em
2009, o congestionamento no municipio de Sdo Paulo apresentou um novo recorde, de 294 km
de lentid3do. E ilustra esse agravamento, ainformacao fornecida pela Companhiade Engenharia
de Trafego (CET) da Prefeitura do municipio, de que, em margo de 2021, a cidade apresentou
um novo recorde de congestionamento, quando foram registrados 370km. E evidente que este
fenébmeno temrelagdo diretacom o Grande ABC, onde muitas pessoasdiariamente se deslocam
rumo a Capital para assumir os seus postos de trabalho.

Antico (2005) afirma que os deslocamentos pendulares ganharam grande importanda
nas dindmicas urbanas metropolitanas. Isto porque, nestas regides, eles se apresentam em
escala magnificada, como ocorre na Grande S3o Paulo, cujos numeros elevados de viagens
didrias foram apresentados noitem anterior.

Siqueira (2021) ressalta que tendo em vista a crise de mobilidade enfrentada pelas
cidades brasileiras tornou-se urgente a elaboracdo de uma politica nacional orientadora e
coordenadorade esforgos e investimentos oriundos dos varios niveis de governo, bemcomo do
setor privado e da sociedade civil, para o seu enfrentamento e superagao.

E nesse contexto que a mobilidade urbana passa a ser incorporada a agenda
governamental e politicas publicas de investimentos especificos para o enfrentamento dos
problemas a ela relacionados passam a ser reivindicados. Diante da necessidade de respostas
aos crescentes problemas de mobilidade no pais e as reivindica¢des por acdes de melhoria, apds
avancos no arcabouco legal da politica urbana nacional, é sancionada, em 03 de janeiro 2012, a
Lei Federal n? 12.587/2012, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana institucionaliza o direito a mobilidade
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objetivando a promoc¢ao do acesso universal a cidade por meio do planejamento e da gestdo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2013; SIQUEIRA, 2021).

Neste novo cendrio, a mobilidade urbana passa a ter prioridade no planejamento e
gestdo das cidades brasileiras. A Lei Nacional de Mobilidade Urbana confere aos municipios a
tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade urbana, exigindo também que os entes
municipais com populacdo acima de 20 mil habitantes elaborem e apresentem um plano local
de mobilidade, com a intencdo de planejar as a¢des e os investimentos nesta area a partir de
um pacto social. Ressalta-se ainda que a apresentagdo dos planos de mobilidade pelos
municipios tornou-se entdo condicdo para que eles pudessem obter recursos financeiros do
Governo Federal (BRASIL, 2013).

Diante do desafio de elaboracdo de planos para a melhoria da mobilidade urbana,
Siqueira (2021) aponta grandes dificuldades para a implementacdo de a¢des alinhadas com os
preceitos da sustentabilidade urbana, em parte pelo fato de a gestdo publica trabalhar com
recursos limitados.

SegundoJeha(2019), frente as novas perspectivas para a mobilidade urbana no pais, os
municipios brasileiros ainda enfrentam grandes desafios para a construgdio de um
desenvolvimento sustentdvel. E reforca que, para tanto, eles devem investir em avancos que
envolvem o controle da expansao urbana, a qualificacdo do uso e ocupagdo do solo, a
universalizagdo das infraestruturas e dos servicos urbanos, a ampliagdo dos espacos publicos e
a consolidacdo de umagestao democratica.

As primeiras décadas do século XX registraram lutas por melhores condi¢des no
transporte publico coletivo, por meio de forte mobilizagdo social. Para o enfrentamento da crise
de mobilidade deflagrada nas cidades brasileiras é preciso garantir o envolvimento de atores
governamentais e ndo governamentais em prol da elaboracdo e implementacdo de ac¢bes
democraticamente pactuadas. E, nas regides metropolitanas, essa ampla articulacdo deve
envolver representantes dos diferentes niveis de governo (JEHA, 2019). Nesse sentido, para o
caso do Grande ABC, destaca-se o papel do Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC, fundado
em 1990 pelos sete municipios que compdem o Grande ABC, e transformado, em 2010, no
primeiro consércio multisetorial de direito publico e natureza autdrquica do pais. Seu principal
objetivo é promover o planejamento e a implementacdo articulada de acdes de interesse
regional. No que tange as questdes da mobilidade, o consércio capitaneou a elaboracdo do
Plano Regional de Mobilidade do Grande ABC, lancado em 2013, cujo principal objetivo era
proporacées regionais de mobilidade urbana para subsidio de politicas e projetos que integram
0s municipios da regiao.

Sobre isso, Ré (2018) destaca que as articulagdes federativas tém se mostrado proficuas
na consolidacdo de politicas publicas de impacto regional. Ao longo do processo de elaboracdo
do Plano Regional de Mobilidade, o autor afirma que o Consércio buscou representar os
interesses do conjunto dos sete municipios da Regido frente aos governos estadual e federal,
bem como mitigar as diferencas de estrutura institucional e capacidade administrativa entre
eles. Emsuma, Ré (2018) acrescentaainda que a cooperacao regionalno Grande ABC conseguiu
superar parte das dificuldades impostas pela estrutura federativa brasileira, que ndo oferece
grandes incentivos a associacdo de entes federativos, especialmente no contexto das regides
metropolitanas, e acumula um histdrico de cooperagdo regional. O autor reforca ainda que
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essas iniciativas carecem de incentivos, principalmente financeiros, dos governos estadual e/ou
federale de féruns ou arbitros federativos.

Paralelamente aelaboragdo do plano regional, os sete municipios daregido tiveram seus
planos locais de mobilidade urbana desenvolvidos entre os anos de 2013 e 2021. Sobre eles,
pode-se destacar que apresentam diretrizes comuns, alinhadas aos preceitos da Agenda 2030,
como a de priorizar a mobilidade ndo motorizada (SAMPAIO, SIGOLO, 2022). Todavia, a
desigualdade socioespacial que marca essas cidades, e que se revela na ma distribuicao das
infraestruturas, dos servicos e equipamentos urbanos, bem como das oportunidades de
trabalho e geracdo de renda, impossibilita alcancar tais objetivos. Pelo contrdrio, o que se
observa é o aumento da frota de veiculos individuais na Regido, como exposto anteriormente.

Conclusdo

Tendo emvista os aspectos destacadosno decorrer deste artigo, conclui-se que a Regiao
do Grande ABC passou por um intenso processo de industrializacdo em meados do século XX,
periodo em que recebeu grande volume de investimentos publicos e privados advindos
predominantemente do setor industrial. Tais condicdes engendraram um processo de
urbanizacdo acelerado marcado por caréncias de infraestrutura urbana, precariedade
habitacional e informalidade na ocupagdo do territério.

A partir da década de 1980, o Grande ABC é impactado pelareestruturacdo produtiva e
desconcentracdo industrial, ocasionando significativas mudangas na configuracdo de seu
territério, na esteira de um processo de desindustrializagio da Regido. E oportuno enfatizar que
a reestruturacdo deste territério deflagroutambém alteragdesnas condigdes de deslocamentos
nesta localidade. Evidenciando tais movimentos, observou-se a reducdo do numero de
empregos industriais e o aumento dos empregos no setor de comércio e servicos, cuja
localizacdo concentrada predominantemente nas areas mais centrais amplia a necessidade de
viagensintra e interurbanas. Potencializa-se, assim, a crise de mobilidade urbana nestaRegiao,
gue se manifesta diretamente nos congestionamentos, na superlotacdo dos transportes
coletivos, e, também, na ampliacdo da emissdo de gases poluentes e do desperdicio de tempo
didrio e de recursos financeiros nos deslocamentos, com impactos negativos sobre a saude fisica
e mentalda populacio.

O cenario da mobilidade urbanano Grande ABC segue bastante desafiador. Assiste-sea
ampliacdo da predominancia dos deslocamentos motorizados frente aos deslocamentos ndo
motorizados, de 65% em 2007 para 67% em 2017. Foram 42 milhdes de viagens didrias
realizadas na RMSP em 2017, cerca de 67,3% foram feitas por modos motorizados, sendo 36,4%
delas por transporte coletivo e 30,9% por transporte individual. A pesquisaressalta ainda que,
foi observado acréscimos de locais com densidades de mais de 300 viagens motorizadas/h3,
sendo que na sub-regido sudeste, o municipio de Santo André acompanhou este aumento.

Considerando aimportancia da Regidao do Grande ABC na economia nacional, coloca-se
a necessidade de se discutir novos paradigmas para a mobilidade urbana na Regidao, bem como
diretrizes, estratégias e acGes para a ampliacdo das infraestruturas urbanas em beneficio da
mobilidade ativa, para a melhoria do sistema de transporte coletivo, incluindo a transicao
energética de sua frota para uma energia limpa e renovdvel, na perspectiva de um
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desenvolvimento sustentdvel como preconizado pela Agenda 2030, destacadamente do ODS 11,
de “tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”.
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