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RESUMO

O direito a educagdo exerce importancia central no desenvolvimento das sociedades contemporaneas, niao
podemos falar em desenvolvimento sustentavel de forma apartada dos standards civilizatérios promovidos pela
educacdo. Assim, considerando a importancia da tematica, este trabalho tera por enfoque dissertar sobre a
efetivagdo deste direito na ordem juridica brasileira, o que sera feito mediante estudo de caso relativo ao acérdao
prolatado nos autos do Recurso Extraordinario 1.008.166/SC. Especificamente, buscara abordar a tematica dentro
da ldgica dos direitos humanos, da Agenda 2030 e das disposi¢Oes legais estabelecidas na ordem juridica brasileira.
A metodologia utilizada, portanto, é o estudo de caso, com aportes na pesquisa bibliografica. A relevancia da
tematica encontra-se na necessidade de promover a efetivagdo do direito fundamental a educagdo, especialmente
a basica. Os resultados obtidos com a pesquisa desvelaram a importdncia e essencialidade do referido direito, o
qual ndo possui teor meramente programatico e afirma-se como norma de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. Por fim, este trabalho contribui para a compreensdo do direito fundamental a educagdo sob o ponto de
vista tedrico e pratico.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos. Desenvolvimento. Educagéo.

1 INTRODUCAO

A ordem constitucional vigente, estabelecida pela Constituicido Federal de 1988,
representou a retomada da democracia enquanto ideologia do Estado brasileiro. Essa
transformacao foi crucial para superar o regime ditatorial anterior, marcando o surgimento do
constitucionalismo social, também conhecido como neoconstitucionalismo, no cendrio juridico
do Brasil. Mais do que uma simples folha de papel, a Carta Cidada implicou uma releitura de
todo o sistema normativo preexistente, realizada aluz dos direitos fundamentais.

Com o processo de redemocratizagdo, intensificam-se as atenc¢des voltadas para a
concretizacdo dos direitos fundamentais. Destaca-se entre eles, no ambito do texto
constitucional, o direito a educacdo, que foi contemplado com especial destaque e dignidade.

Importante salientar que as preocupagdes relacionadas a efetivagdo dos direitos
fundamentais no cendrio interno sdo diretamente influenciadas pelos debates no ambito do
constitucionalismo internacional. O Brasil é signatdrio de diversos documentos e tratados que
abordam os direitos sociais, culturais e econdmicos. Nesse contexto, merece destaque, para os
propdsitos deste trabalho, a Agenda 2030, uma norma de soft law que apresenta correlacdo
significativa com as discussGes travadas no contexto brasileiro em relagdo as demandas
coletivas, voltadas a efetivar o direito a educacao.

A realidade brasileira, no entanto, revela-se desafiadora. Crises econOmicas e
politicas consecutivas tém afetado a capacidade do poderexecutivo e legislativo de atenderas
demandas da sociedade, especialmente no que diz respeito a concretizacdo dos direitos
sociais.

Nesse contexto, o Poder Judicidrio assume a responsabilidade de deliberar sobre
guestdes cruciais relacionadas a efetivacdao do direito fundamental a educacdo. Dentre varias
decises proferidas, merece destaque o julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
1.008.166/SC, referente ao Tema 548 da repercussio geral, que assentou o dever
constitucional do Estado de garantir o acesso a creche e pré-escola para criancas de até 5
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(cinco) anos de idade, fundamentando-se hacompreensdo de que aeducacgdo basica emtodas
as suas etapas (educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) constitui um direito
fundamental de aplicacdo direta e imediata.

Diante da importancia e relevancia da questdao debatida na referida decisdo, o
presente artigo fara uma analise do recurso supracitado em didlogo com a Agenda 2030 da
ONU e a efetivacdo dos direitos fundamentais.

2 OBJETIVOS

O objetivo geralda presente proposta é estudar o acérdao do Recurso Extraordinario
1.008.166/SC, mediante analise dos fundamentos juridicos que serviram de suporte para a
decisdo. Especificamente, dedicar-se-a aos conceitos de direitos humanos e de direitos
fundamentais, com especial atencdo para seus elementos essenciais e a interconexdo com a
ordem constitucional tanto interna quanto internacional. Segue-se com a investigacdo da
Agenda 2030 e seu impacto nos didlogos nacionais sobre a realizagdo dos direitos
fundamentais. Por ultimo, o objetivo é examinar a normatizacdo do direito a educagdo basica
na legislacdo brasileira e seu efetivo cumprimento.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho visa desenvolver estudo de caso, com especial enfoque na
efetivacdo do direito fundamental a educacdo. Para a compreensdo da tematica, com a
execucao adequada dasistematizacdo, ordenacao e interpretacao das informacgdes coletadas,
sera inicialmente empregada a técnica de pesquisa bibliografica, também conhecida como
pesquisa de fontes secunddrias. Essa secdo do trabalho permitird a identificacdo de fontes de
informacdo por meio da revisdo de literatura, englobando livros e publicagdes p eriddicas. Em
fases subsequentes, serd conduzidaaanalise do acérddo emanado nojulgamentodo Recurso
Extraordinario (RE) 1.008.166/SC.

Trata-se de pesquisa de natureza aplicada, que buscard ativamente produzir
conhecimentos voltados arealidade prética, almejando delinear os parametros e fundamentos
adotados para a prolacao da decisdo judicial analisada. O método cientifico adotado é o
indutivo, na medida em que serd efetivada andlise da decisdo judicial ja especificada para a
compreensdo dos fundamentos juridicos nela consignados.

4 RESULTADOS
4.1 Os direitos humanos e o constitucionalismo

Os debates juridicos do século XXI conferem centralidade aos direitos humanos,
adotada posicdo de vanguarda na edificagdo de uma sociedade global focada no
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desenvolvimento humano em suas multiplas potencialidades. Importa elucidar que o termo
“direitos humanos” denota um conceito moldado ao longo da histéria e entrelacado ao
desenvolvimento das sociedades.

De inicio, é importante destacar que, devido a amplitude e as divergéncias
relacionadas a conceitua¢do dos direitos humanos, torna-se necessario fixar, desde o inicio, a
acepcgdo que sera adotada para esse conceito. Assim, com suporte na conceituacdo proposta
por Sarlet (2012, p. 18), é possivel estabelecerdistingGes paraas expressdes direitos humanos
e direitos fundamentais.

Para o autor, enquanto os primeiros sao atributos reconhecidos por documentos do
direito internacional, os Ultimos sdo os que foram reconhecidos e positivados no direito
constitucional de determinado Estado. Para Bonifacio (2008, p. 93), seja na ordem juridica
interna, sejana ordeminternacional, os direitos fundamentais se projetam identicamentee tal
entendimento ndo poderia ser diferente, uma vez que direitos fundamentais sdo também
direitos humanos que foram positivados, ou seja, representam auma projecao juridica interna
dos direitos humanos.

Para Jirgen Habermas (2002, p. 213) os direitos humanos, em seu sentido moderno,
remontam as declaracdes formuladas com inspiracdo na filosofia politica do direito racional,
em especial na de John Locke e de Jean-Jacques Rousseau, nomeadamente, a Virginia Bill of
Rights, a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da Américade 1776 e a Déclaration
des Droits de I'Homme et du Citoyen, de 1789. Nao surpreende que os direitos humanos
apenas assumam uma feicdo concreta nas primeiras constituicdes, mais exatamente, como
direitos fundamentais garantidos nas ordens juridicas nacionais.

Os direitos humanos tém suas raizes no cendrio de desenvolvimento marcado pelas
revolugdes liberais. Estas, imantadas na filosofia iluminista e no crescente movimento
constitucionalista, contrapuseram-se ao absolutismo que prevalecia até ent3o.

Daniel Sarmento (2010, p. 38) defende que adoutrinaliberal dos direitos humanos se
articulou em dois sistemas diferentes para a protecao da liberdade humana. Para as rela¢des
privadas, o Cédigo Civil desempenhava papel central, regendo as relagées entre privados em
conformidade com regras gerais compreendidas como, supostamente, imutaveis, umavez que
fundadas em postulados do racionalismo jusnaturalista. O segundo sistema de protecdo de
direitos erao aplicavel as relagdes entre o estado e o individuo.

Nesta fase do desenvolvimento do constitucionalismo, os direitos fundamentais
concentravam-se na salvaguarda do individuo, estabelecendo limites claros a atuacdo do
Estado em relagdo aos cidaddos (SARMENTO, 2010, p. 38). Nesse contexto, a supre macia das
relacdes entre publico e privado se consolida, privilegiando o individuo sobre o grupo e sobre o
Estado.

A concepcdo do constitucionalismo liberal, desse modo, é marcada pelos valores do
individualismo, absenteismo estatal, valorizacdo da propriedade privada e prote¢do do
individuo. O conceito de dignidade presente no discurso iluminista reflete exatamente esses
valores. Apesar da aparente abstracdo e universalidade do discurso, os ideais liberais
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alinhavam-se aos interesses do homem burgués, ocidental, branco, cristdo e heterossexual
(SARMENTO, 2016, p. 323). Em outras palavras, refletiam os interesses do grupo politico que
ascendia ao poder, suplantando os antigos estamentos do clero e da burguesia que
previamente detinham o dominio.

A medida que o processo histérico avangava e ocorriam transformacgdes natransi¢io
do século XIX para o XX, especialmente com o progresso da revolucdo industrial e as lutas dos
movimentos de cunho socialista, o antigo estado liberal revelou-se insuficiente paraatender as
demandas sociais. Progressivamente, tornou-se mais desigual e propenso a concentra¢do de
renda, culminando, assim, na instauracdo da Crise do Estado Liberal na primeira metade do
século XX. Para Paulo Bonavides (2010, p. 231), todo o sistema constitucional constituido pela
ciéncia juridica do século XIX, de orientagdo liberal e sublinhado pela sua aparente solidez,
entrouem crise e colapsou. O antigo quadro de dualismo entre o Estado e a Sociedade erigido
pelo liberalismo colapsou e foi sucedido pela absorcdo da Sociedade pelo Estado, isto €, pela
politizacdo de toda a Sociedade. O auge dessa crise vem documentado pela Constituicdo de
Weimar (BONAVIDES, 2010, p. 231).

Para Daniel Sarmento (2010, p. 42), a crise do estado liberal demonstrou a
necessidade de adotar uma nova postura diante da realidade que se impunha, com
importantes criticas ao liberalismo classico partindo de autores marxistas e da doutrina social
da igreja. Emerge desse contexto o Estado Social, ndo mais restrito a mera garantia de nao
intervencdo da esfera individual e privada das pessoas. O foco passa a ser a busca do bem-
estar social, em uma visdo direcionada a igualdade material dos cidadaos, ineficaz a mera
garantia de igualdade formal propagada pelo liberalismo.

Consoante Barroso (2015, p. 417), o marco histérico do novo direito constitucional,
por ele denominado de neoconstitucionalismo, na Europa continental, ocorreu durante o
constitucionalismo do pds-guerra, notadamente na Alemanha e na Itdlia. No contexto
brasileiro, esse marco foi estabelecido pela Constituicdo de 1988 e pelo processo de
redemocratizagao, em que ela desempenhou um papel crucial. O fundamento filoséfico do
novo direito constitucional é identificado no pds-positivismo (BARROSO, 2015, p. 418).

No século XXI, o constitucionalismo contempordaneo emerge sob uma légica voltada
para garantir a preservacdo e o progresso do Estado Democratico de Direito, com renovadas
preocupacdes relativas a concretizacdao dos direitos fundamentais, tanto na esfera interna
guanto na internacional. Segundo Daniel Sarmento (2010, p. 81-82), se o constitucionalismo
liberal representava basicamente uma doutrina de contencdo do poder estatal, o
neoconstitucionalismo, é muito mais ambicioso no seu projeto, uma vez que intenta espraiar
os ideais humanitarios presentes nos textos constitucionais paratodo o direito positivo.

Diante desse cendrio de transformacdes sociais em constante evolucdo, surge o
desafio premente de concretizar o direito fundamental a educacdo, especialmente o nivel
basico. Isso se deve ndo apenas ao seu reconhecimento na esferainternacional, mas também
a suaregulamentacdo na legislacdo brasileira. Para enfrentar esse desafio, torna-seimperativo
que o Estado brasileiro atue de forma efetiva, indo além da mera compreensdo dos direitos
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constitucionalmente garantidos como compromissos formais assumidos pelo legislador.

4.2 A Agenda 2030

Enquanto membrointegrante da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Brasil vem
desempenhando importante papel naarticulacdo da ordemintencional. Dentre os relevantes
compromissos assumidos, cabe aqui destacar a denominada Agenda 2030. Mas qual seria a
naturezae relevanciade uma “agenda” para a ordem juridica interna do Brasil?

Em primeiro lugar, é relevante esclarecer que os compromissos da agenda sdo
normas de soft law, que, embora ndo alcancem o status de normas juridicas de carater
vinculante, constituem obrigagdo moral para os Estados, servindo a dois propésitos distintos.
O primeiro é estabelecer metas para orientar futuras acgdes politicas nas relagbes
internacionais. O segundo é recomendar aos Estados a adaptacdo de suas normas internas de
acordo com as regras internacionais estabelecidas na soft law (MAZZUOLI, 2020, p. 1426).

Para os fins a que se destina este trabalho, mostra-se relevante destacar que na
virada do século XX para o século XXI, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ONU)
reconheceu na Resolugdo A/55/L.2, referente a United Nations Millennium Declaration,
adotadaem 08 de setembro de 2000, a existénciade objetivos do desenvolvimento do milénio
(ODM). A consecugdo e aprimoramento desses objetivos deveriam serempreendidos de forma
conjunta pela comunidade internacional e pelos Estados, estabelecido o ano de 2015 como
referéncia paraalcancar tais metas.

Com o esgotamento do prazo para o cumprimento dos objetivos do desenvolvimento
do milénio, a Assembleia Geraldas Na¢des Unidas (ONU) propds um novo conjuntode metas,
por intermédio da Resolugdo 70/1, intitulada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”. Foi definido um conjunto abrangente de 169 metas
organizadas em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Nag¢des Unidas, 2015)
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019, p. 258). Essa nova série de objetivos delineou uma visao
atualizada para o desenvolvimento, orientada poruma perspectiva sustentavel.

Especificamente, o acesso universal a creche e a pré-escola, encontram-se
englobados pela meta de nimero 4.2, in verbis “Até 2030, garantir que todos as meninas e
meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeirainfancia, cuidados e
educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario”. De forma
geral, o direito a educacdo ainda pode ser contemplado no Objetivo 1 (acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares); Objetivo 4 (Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos); Objetivo 5(Alcancar a igualdade de género e empoderartodas as mulheres e meninas);
Objetivo 10 (Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles) e no Objetivo 16
(Promoversociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas em
todos os niveis).
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4.3 Do direito a educag¢do na ordem juridica brasileira

Embora ndo seja a intencdo deste artigo abordar as avaliagdbes complexas e
divergentes sobre a globalizagdo, é relevante observar que esse fendbmeno tem sido
identificado por uma intricada divisdo do trabalho em escala global, o que vem acompanhado
de uma reestruturagao vertiginosa das empresas, bem como das economias nacionais, e o
aumento dadependénciaecondmicareciproca.

Essa recente integracdo econOmica global é representada e gerida pelos novos
centros de influéncia do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Organiza¢do para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
Banco Mundial. Com o respaldo dessas instituicdes, o Ocidente implementa seus modelos
econdmicos nas sociedades do chamado Terceiro Mundo (MULLER, 2021, p. 101).

No atual estado de desenvolvimento da ordem liberal-capitalista, a educacao
desponta como requisito necessario e caminho mais eficaz para o desenvolvimento de uma
sociedade. NaOrdem Constitucional Brasileira, a educagao, concebida como direito de todos e
dever do Estado, ganha status constitucional® renovado com a promulgacdo da Constituicdo
Federal no ano de 1988 e expressamente previsto de forma genérica no art. 62 da aludida
norma.

O poder constituinte conferiu especial importancia a matéria, dedicando toda a
Secdo |, Capitulo I, do Titulo VIII (da Ordem Social) a tematica da educacdo. Para além destas
disposicOes, o texto constitucional traz ao longo de seu texto diversas outras, podendo-se citar
aqui, notadamente, o art. 23, V, da Magna Carta, que especificaser de competénciacomumda
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar, dentre outros, os meios
de acesso a educacgao.

N&do obstante aamplitude da tematica, nos interessa neste artigo o tratamento mais
pormenorizado do direito a educagdo basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio), notadamente do atendimento de criangas em creches e ambientes pré-escolares.

Revelam-se de suma importancia, no que pertine a matéria sob analise, as
disposicdes consignadas no art. 208 da Constituicdo, o qual delineia os meios para
cumprimento do deverdo Estado com a educacdo. Nesse contexto, oinciso | desse dispositivo
estabelece a obrigatoriedade e gratuidade da educacgdo basica para individuos de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos, garantindo a todos o direito a oferta gratuita caso ndo seja possivel o
acesso na idade apropriada. Por sua vez, o inciso |V estipula a responsabilidade do Estado em
assegurar o acesso a educacdo infantil, abrangendo creche e pré-escola, paracriancas deaté 5
(cinco) anos de idade.

1 Apesar de a educagdo também ter sido contemplada na Constituicdo Federal de 1967, especialmente
em seu art. 168, foi somente com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, em meio ao processo
de redemocratizagdo do Brasil, que esse direito passou a ser abordado de maneira mais abrangente.
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O texto constitucional expressamente dispde no art. 211, § 29, que os municipios
serdo os entes responsaveis poratuar, com prioridade, no ensino fundamentale naeducagao
infantil. Nesse sentido, o art. 30, 1V, da Constituicdo Federal de 1988 ainda dispde que é de
competéncia daqueles entes a manutencdo dos programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental, mediante cooperacdo técnica e financeirada Unido e do Estado.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
estabelece, nos termos do seu art. 49, incisos | e Il, o dever do Estado com educagao escolar
publica. Especificamente paraa educagao basica, esse direito efetivar-se-3, notadamente, por
meio da garantia da educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade (pré-escola, ensino fundamental e ensino médio) e da educagdo infantil,
garantida a gratuidade as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n? 8.069/1990) também trata do
direito a educacdo. De maneira mais especifica, o art. 53 da legislacdo assegura o direito a
educacdo para criangas e adolescentes, visando ao completo desenvolvimento de suapessoa,
a prética da cidadania e a preparacdo para o trabalho. O mesmo dispositivo assegura em seu
inciso primeiro a “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”. Por fim, é
importante mencionar que o inciso V explicitamente trata do acesso a escola publica e
gratuita, exigindo a real viabilidade de ingresso da crianca a instituicdo educacional. Esse
acesso deve ser particularmente facilitado por meio da oferta de estabelecimentos préximos a
sua residéncia, com a garantia de vagas para irmaos que estejam na mesma etapa ou ciclo de
ensino na educacdo basica na referidainstituicao.

Em disposicdo que caminha nesse mesmo sentido, o art. 54, incisos |, Il e IV, do ECA
trata de assegurar a crianca e ao adolescente o acesso ao ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prdpria (inciso 1), conforme ja
estabelece a Constituicdo Federal de 1988. Ademais, prevé a progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio (inciso Il) e fixa, no inciso IV fixa, o atendimento
em creche e pré-escola para as criangas de 0 (zero) a5 (cinco) anos de idade.

N3do restam duvidas quanto a importadncia da educacdo, especialmente no atual
panorama em que se encontra a sociedade contemporanea, permeada pelo meio técnico-
cientifico-informacional. A utilizacdo intensiva de novas tecnologias disruptivas, sobretudo o
5G, a inteligéncia artificial e as recentes tecnologias da informacdo, tem desencadeado
transformacdes profundas em diversos aspectos da vida humana, desde a reconfiguragdo do
mercado de trabalho até as novas formas de interagdo social em rede.

Neste ambito, o direito a educacdo é uma condicdo essencial para o progresso
econdmico e a emancipagdo de umasociedade. Essa educacdo ndo deve se limitara um grupo
privilegiado, mas sim estar acessivel a todos, visando a construcdo de uma sociedade
genuinamente livre, justa e soliddria.

4.4 Do julgamento do Recurso Extraordinario 1.008.166/SC
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O caso sob andlise refere-se do Recurso Extraordinario 1.008.166/SC. A lide teve
origem em Mandado de Seguranca impetrado pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, perante a Justica Estadual de Santa Catarina, com o objetivo de matricular menor
impuUbere em creche integrante darede publica do Municipio de Cricima/ SC.

O lJuizo de primeiro grau concedeu a seguranga e determinou que o referido ente
municipal promovesse a inclusdo do menor em estabelecimento de educacdo infantil
localizado préoximo a sua residéncia.

Insatisfeito, o Municipio de Criciima interpds recurso de apelagcdo perante o Tribunal
de Justica de Santa Catarina/SC sustentando, em sintese, que a decisdo do juizo de primeiro
grau de jurisdicdo violou os principios da legalidade e da separa¢do de poderes. Ademais,
argumentou que a promog¢ao do ensino infantil é de natureza programatica, nestes termos,
sua execucao deveraserefetivada dentro dos limites orcamentarios aos quais o poder publico
estd submetido. Ao apreciar o recurso, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina negou
provimento aorecurso de apelacdo interposto.

O Municipio de Criciima manejou ainterposi¢do de novo recurso, dessavez Recurso
Extraordinario, defendendo arepercussao geraldo tema, levantando, emsintese, os seguintes
argumentos: 1. A determinacdo judicial para a imediata inclusdo de crianca em
estabelecimento de educacao infantil viola frontalmente disposi¢des contidas na Constituicao
Federal de 1988, uma vez obriga o ente municipal a agir em desacordo com o principio da
estrita legalidade; 2. A manutencdo da decisdo recorrida representa encargo econémico ao
Municipio que serviria de precedente para outras acdes judiciais, colocando-se em risco outras
atividades essenciais de competéncia municipal e de interesse da coletividade; 3. O Judicidrio
ndo pode interferir nas escolhas orgcamentarias do gestor publico em favor do atendimento de
interesses pessoais de alguns dos beneficiarios do sistema educacional infantil e em desfavor
de investimentos prioritarios de carater geral e impessoal; 4. O direito a educacdo infantil
condiciona-se as politicas sociais e econdmicas, nestes termos, qualquer atuacdo do Estado
deve serefetivada namedida das suas possibilidades estruturais, bem como financeiras.

Ja nas razdes do apelo extremo, o Municipio sustentou que a Constituicdo Federalde
1988 apenas garante apenas a obrigatoriedade do ensino fundamental. Ademais, aduziu que o
acérdao impugnado violou diretamente os arts. 22 e 37 da Carta Cidada.

Apesarde o tribunal de origem ter negado seguimento ao recurso extraordinariopor
entenderque orecurso encontra ébice nas Simulas 282 e 283 do STF, em 24 de maio de 2012,
o Supremo Tribunal Federal (STF) deu provimento a agravo de instrumento manejado pelo
Municipio supracitado e determinou reautuacdo do feito como recurso extraordindrio, com
posterior reconhecimento darepercussao geral.

O recurso foi julgado pelo Plendrio do STF, cabendo a relatoria ao Ministro Luiz Fux,
gue negou provimento ao recurso extraordindrio interposto pelo Municipio de Criciima e
confirmou o acérdao prolatado pela Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, para assentar o dever do referido ente municipal de efetuar a
matricula da crianca em estabelecimento de educacgdo infantil, préximo de sua residéncia. Na
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oportunidade, o ministro prop6s a fixacdo da tese de repercussdo geral (tema 548) assim
delineada: “A Administracdo Publica por forca de decisdo judicial deve matricular crianca de
zeroa cinco anos de idade em creche ou pré-escola publicas desde que hajaa comprovacdo de
pedido administrativo prévio ndo atendido em prazorazodvel e de incapacidade financeira do
requerente de arcarcom o custo correspondente” (BRASIL, 2022, p. 31).

O Ministro Luis Edson Fachin, também negando provimento ao recurso
extraordinario, prop0s a seguinte tese: “é direito subjetivo e simultaneamente dever do
Estado o atendimento em pré-escolas e creches as criangas de zero a cinco anos” (BRASIL,
2022, p.152).

Os Ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes; Dias Toffoli; Luis Roberto
Barroso; Carmen Lucia; Ricardo Lewandowski; Gilmar Mendes e Rosa Webertambém negaram
provimento ao recurso extraordinario.

O Ministro André Mendonga abriu divergéncia em seu voto-vista, uma vez que
conheceu do recurso extraordindrio para, conforme o disposto no art. 1.040, Il, do Cddigo de
Processo Civil (CPC), para determinaroreenvio dos autos ao Tribunal a quo para o reexame do
feito. Na oportunidade também formulou a seguinte propostade tese (BRASIL, 2022, p. 52):

E dever estatal, constitucionalmente obrigatério, assegurar o acesso
universal a educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade. Esta obrigacdo deve ser cumprida: a) de forma
imediata, para todas as criangas a partir de 04 anos; b) de forma gradual, de
acordo com o Plano Nacional de Educagdo — PNE, garantindo-se a oferta de
vagas equivalentes a, no minimo, 50% da demanda até 2024, para as
criangas de até 03 anos; Constatada a ndo aplicagdo do percentual minimo
or¢camentario em educagdo, bem como o descumprimento de qualquer
outra obrigacdo constitucional ou legal relacionada a politica publica
educacional pelo ente, a obrigatoriedade de universalizagdo do atendimento
a educacgdo infantil passa a serimediata;

Ao final, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 548, por maioria,
negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Ministro Relator, vencido,
em parte, o Ministro André Mendoncga. O Plendrio do STF deliberou pela fixa¢do da tese nos
seguintestermos:

1. A educagdo basica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as
criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche
(de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder
Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. 0 Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral
as normas constitucionais sobre acesso a educagdo basica.
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Importantes observacdes podem ser tomadas em relacdo aos itens da tese fixada.
Relativamente ao item 1, a Suprema Corte considerou que a educagdo basica, em todas as
suas fases (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), trata-se de direito
fundamental de todas as criancas e jovens

O segundo item relaciona-se diretamente a exigibilidade do direito em face do
Estado. Observa-se que o STF, além de fixar o contelddo e abrangéncia do conceito educacdo
infantil (creche para criancas de zero a 3 anos e a pré-escola para as de 4 a 5 anos), assentou a
faculdade de o cidad3do pleitear esse direito individualmente. Isso ndo exclui, por ébvio, a
possibilidade de propositura de demandas coletivas, nos termos da legislacdo em vigor.

O ultimo item implica na rejeicdo da tese de que o direito a educagdo bdsica
corresponde a uma mera norma programatica. Para Mendes e Branco (2018, p. 106), tais
normas impdem uma tarefa para os poderes publicos, ou seja, dirigem-lhes uma dada
atividade ou prescrevem uma agdo futura2. Para o referido Ministro, um exemplo de norma
programatica contida no texto constitucional brasileiro seria o art. 32, I, que imp&e como
objetivo fundamental da Republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Assim,
sendo norma de eficacia plena, o direito a educacgdo basica é norma de aplicabilidade direta e
imediata.

Por fim, cabe pontuar a importdncia assumida pelos compromissos oriundos da
Agenda 2030 no ambito do STF. No julgamento ora exposto, o Ministro Relator (BRASIL, 2022,
p. 14), bem como os Ministros Luis Edson Fachin (BRASIL, 2022, p. 134) e Ricardo Lewandowski
(BRASIL, 2022, p. 188) realizaram expressa remissdao aos compromissos consignados na
referida agenda. Com efeito, é impossivel discutir o desenvolvimento sustentavel sem
consideraras politicas educacionais, uma vez que estas estdo intimamente ligadas ao acesso a
educacdo em seu sentido mais abrangente. Esse elo torna-se ainda mais evidente ao abordar a
educacdo basica, uma etapa crucial no processo de formacao cidada.

5 CONCLUSAO

verdadeiramente livre, justa e solidaria, tdo almejada pelo Brasil no século XXI e
solenemente proclamada em seu texto constitucional (art. 3°, I, da CF de 1988), apenas se
concretizard em uma realidade na qual os direitos fundamentais sejam efetivamente
realizados. O texto constitucional ndo se resume a uma simples folha de papel, ele consagra

2 Em definicdo mais minuciosa, o jurista portugués Jorge Miranda (p. 244-245) considera que “as
normas programaticas sdo de aplicagdo diferida, e ndo de aplicagdo ou execugdo imediata; mais do que
comandos-regras explicitam comandos-valores; conferem elasticidade ao ordenamento constitucional;
tém como destinatdrio primacial — embora ndo Unico — o legislador, a cuja opgdo fica a ponderagdo do
tempo e dos meios em que vém a ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste a discricionariedade);
ndo consentem que os cidaddos ou quaisquer cidaddos as invoquem) (ou imediatamente apds a entrada
em vigor da Constituicdo), pedindo aos tribunais o seu cumprimento sé por si, pelo que pode haver
quem afirme que os direitos que delas constam, maxime os direitos sociais, ttm mais natureza de
expectativas que de verdadeiros direitos subjectivos; aparecem, muitas vezes, acompanhadas de
conceitos indeterminados ou parcialmente indeterminados”.
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direitos e valores que precisam serefetivados.

A efetivacdo do direito a educagdo, notadamente do ensino bdsicoemtodas as suas
fases (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), é demanda da maxima
prioridade para o futuro desenvolvimento da sociedade brasileira, ndo somente em seu viés
econdmico, mas também emancipatdrio e aliado a protec¢do e defesado meioambiente e dos
direitos humanos.

Neste ambito, pode-se afirmar que somente a partir da atua¢do do Estado brasileiro,
o plenoacesso e a subsequente universalizacdo daeducac¢do basica, no que diz respeito a sua
oferta publica e gratuita, podem ser asseguradas. O Estado, amparado pelo direito publico
subjetivo, ndo deve apenas assegurar o direito a educacdo, mas, primordialmente,
providenciar os meios necessarios para garantir esse direito, incluindo a oferta de vagas em
creches e escolas, conforme estabelecido nalegislacdao em vigor.

Em conclusdo, podemos aduzir que a decisdo adotada no julgamento do Recurso
Extraordinario 1.008.166/SC revela-se coerente com o avanco da efetivacdo dos direitos
fundamentais na seara da educag¢do. Nao se deve deixar de pontuar que a decisdo, por sua
natureza, orientard a tomada de decisdo de outros magistrados e agentes publicos, servindo
de importante baliza para a efetivacdo do direito a educacdo bdsica e contribuindo para a
materializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos pela
Agenda 2030.
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