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RESUMO

Este estudo avalia as diferencgas do perfil da populagdo em territérios que apresentavam condi¢Ges de exclusdo e
inclusdo social no ano de 2010. Trata-se de uma pesquisa descritiva, baseada em dados quantitativos e métodos
estatisticos e comparativos. O estudo debate sobre a exclusdo social de cidades da Amazonia Brasileira, e o perfil da
populagdo que habita diferentes niveis de exclusdo e inclusao social. Os resultados atestam que a populagdo no nivel
mais extremo de exclusdo era de homens (pardos, na faixa de 0 a 9 anos), cuja renda domiciliar ndo foi superior a 3
saldrios-minimos. O melhor nivel de inclusdo social o perfil muda para mulheres, pardas, na faixa de 30 a 64 anos.
Aqui, concluimos que na cidade de Macapa ha grande presenga feminina convivendo em territérios com niveis
elevados de inclusdo, e pessoas negras e pardas da populacdo infanto-juvenil em condigOes de extrema exclusdo.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade social. Perfil sociodemografico. Cidades amazonicas.

1 INTRODUGCAO

O crescimento acelerado da urbanizagdo se mostra como um dos principais desafios
aodesenvolvimentosustentavel para varios paises ao redor mundo. Dentre os 17 Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), as
metas 10 e 11 ddo énfase anecessidade de criar condigbes paratornar os espacos urbanos mais

sustentdveis e inclusivos, de maneira a reduzir as desigualdades sociais existentes nas cidades
(EMBRAPA, 2018; IPEA, 2019).

Na qualidade de um fené6meno social multiplo, a desigualdade descreve a situagao
estrutural duradoura de disputa na distribuicdo de recursos (concretos e abstratos) e acesso a
oportunidades que independem das capacidades dos sujeitos sociais (VIEIRA et al., 2010). O
termo estd associado ao processo dialético da exclusdo/inclusdo social, complexo,
multifacetado, envolvendo aspectos concretos e subjetivos, cuja andlise deve contextualizar o
espaco geografico e o tempo ao qual se referem (SAWAIA, 2014; VIEIRA et al., 2010).

Devido a complexidade de avaliar como a exclusao social se manifesta no espaco fisico,
pesquisadores recorrem a construcdo de indicadores sociais, os quais permitem sintetizar as
varias dimensdes do processo de exclusdo. No Brasil, os indicadores sdo uma ferramenta
importante para o processo de tomada de decisdo no setor publico, de formaa orientar agoes
de diversas esferas do governo e as diferentes fases do planejamento urbano (MORAIS; LIMA,
2001).

ParaSantos (2020, p.144), arealizacdo da cidadania concreta depende do componente
territorial, visto que o acesso a bens e servicos essenciais, depende da légica capitalista e
mercadolégica, e “tudo colabora para que as desigualdades sociais aumentem”. O valor do
individuo como cidaddo depende de sualocalizagdo no territdrio (SANTOS, 2020).

E importante entenderas condigdes dos territérios de exclusdo e inclusdo, e conhecer
o perfil da populagdo nestes territdrios. Muitas cidades brasileiras foram consolidadas a partir
da ldgica elitista, racista e patriarcal de suas estruturas sociais (MARICATO, 2021), cujas
repercussoes persistem na contemporaneidade (RIBEIRO; KOMATSU; MENEZES FILHO, 2020).

Conhecer as caracteristicas das populacées vulneraveis e as privilegiadas pelas
condicdes sociais de seus territérios possibilitam definir setores prioritdrios para o
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desenvolvimento de a¢des e politicas publicas. Nesse sentido, acreditamos que os resultados
possam complementar outros estudos sobre a temdtica da exclusdo social no caso das cidades
amazonicas, no ambito local e regional.

O artigo estaorganizado da seguinte forma. Nasecdo 2, apresentamos os objetivos da
pesquisa. Na sessdo 3, a metodologia, especificamente a area de estudo, o delineamento, os
procedimentos e a analise dos dados. Na secdo 4, mostramos os resultados e a discussdo. Na
sessdo 5, demonstramos as conclusdes.

2 OBJETIVOS

Este estudo avalia as diferengas do perfil da populagdo em territérios que
apresentavam condi¢des de exclusdo e inclusdo social, no ano de 2010. Especificamente: (1)
mapear os territérios de exclusdo e inclusdo social; (2) verificar varidveis sociais que
caracterizem o perfil da populacdo; (3) descrever as caracteristicas principais dos habitantes
para cada classificacdo de exclusdo e inclusao social.

3 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido considerando os limites dos setores censitarios urbanos da
cidade de Macap3, capital do estado do Amap43, naregido norte do Brasil (Mapa 1). O municipio
de Macapa concentra 442.933 habitantes (IBGE, 2022), com a maioria residindo em sua 4rea
urbana.

Mapa 1 —Localizagdo da cidade de Macapa

Mapa da cidade de Macapa

Mapa de Localizagao

0 50100 km

-
LEGENDA Sistema de Coordenadas Geograficas
’ . Datum SIRGAS 2000
Paises da América do Sul 7] Estado do Amapé {_7} Zonas urbanas Fonte: Malha Censitaria (IBGE, 2010);
[ Brasil = Municipio de Macapa' Amazodnia Legal (IBGE, 2020); UF Brasil
- - 1 Wkt IBGE, 2021);
"1 Amazénia Brasileira | Setores Censitarios o,gan,zaéao BASTOS), A. (2023)

Fonte: Autores, 2023.
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Macapa é uma cidade brasileira de porte médio, a qual exerce influéncia politico-
econdmica significativa na regido setentrional da Amazénia brasileira, sobretudo, no caso dos
demais municipios amapaenses e das ilhas paraenses (AMORIM; SANTOS, 2017). Devido sua
posicdo como capital, a cidade apresenta beneficios em projetos de desenvolvimento local e
regional.

Para alcangar os objetivos da pesquisa, o método descritivo (VOLPATO, 2015)
colaborou para caracterizar a populagdo macapaense que habitava os territérios de exclusdo e
inclusdo social, em 2010. Neste caso, o conjunto de varidveis sociais selecionadas ndo foram
cruzadas, mas utilizadas para descrever caracteristicas da populacdo habitando territérios de
exclusdoou inclusdo.

O estudo foi desenvolvido em trés etapas. Na etapa 1, foram coletados dados
estatisticos e vetoriais do universo censitdrio da cidade de Macapd para o ano de 2010,
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ao todo foram
analisados 432 setores censitarios.

Para mapear as condicdes de exclusdo e inclusdo social em Macap4d, a etapa 2 foi
baseadano trabalho de Sposati(1996), ao passo de cooperar com o indice de Exclusdo/ Inclusdo
Social (IEX). Nas quatro categorias de utopia social (autonomia, desenvolvimento humano,
qualidade de vida e equidade), a definicdo de um Padrdo de Referéncia de Inclusdo (PRI)
representao ‘ponto de mutagao’ emrelagdo as condigdes sociais de inclusdo e exclusado.

Adicionalmente, definimos que IEX de Macapa representa a sintese dos indices de
autonomia de renda, desenvolvimento humano, qualidade domiciliar e equidade de género. O
indice de Autonomia de Renda (IAR), refere-se a autonomia financeira dos responsaveis por
domicilios para suprir suas necessidades basicas. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
relaciona-se aos indicadores e as condi¢des de ensino e longevidade da populagdo. O indice de
Qualidade de Domiciliar (IQD) alude aos indicadores de condi¢des gerais de habitabilidade
disponiveis aos individuos. E o indice de Equidade (IEQ) relaciona-se a varidveis que indicam as
diferencas de género (feminino).

A pesquisatambém considerou as adaptacdes feitas por Genovez (2002) e Nascimento
(2008), a partir do trabalho de Sposati(1996). Paraaumentara precisao estatistica e possibilitar
o uso de dados censitdrios, Genovez (2002) modificou o modelo matematico do IEX a partir da
utilizacdo de valores percentuais para mensurar indicadores exclusdo (valores negativos), e de
inclusdo (valores positivos). O modelo da autora segue as seguintes etapas:

1. Asomaseparadados percentuais acima e abaixo do PRI. Os percentuaisacima
indicam caracteristicas de inclusdo social e o valor numérico é positivo (VI). Ja
os percentuais abaixo do PRI representam caracteristicas de exclusdo e seus
valores sdo considerados negativos (VE);

2. Erealizada a diferenca (D) de incidéncia percentual das varidveis de inclusdo e
exclusdosocial, assim: D = VI— VE;

3. A partir dos valores calculados, se obtém incidéncias percentuais positivas e
negativas, sendo também identificado os valores maximos (Vmax) e valores
minimos (Vmin);

4. 0 valor das incidéncias observadas como positivas sdo divididos pelo Vmax,
enguanto os valores negativos sdo divididos pelo Vmin em médulo.
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Apds o tratamento das varidveis brutas foram criados 19 indicadores, cujas variaveis
representavam condicGes de exclusdo (negativa), inclusdo (positivas) ou o PRI, o qual foi
desconsiderado do calculo por ser matematicamente representadopelo valor zero. Em seguida,
estesindicadores foram agregados as quatro categorias de utopia social e sintetizados no valor
do IEX (Figura 1), cuja escala variade -1a +1.

Figura 1 —Esquema da construgdo do IEX para Macapa
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Fonte: Autores, 2023.

Posteriormente, estesvalores foram georreferenciados a partir dos dados vetoriais da
Malha Censitaria de Macapa para 2010. Para determinar o nivel das condi¢gdes de exclusdo e
incluso social, foi replicada a escala de quatro classes para exclusdo e outras quatro para
inclusdo, classificacdo de Nascimento (2008) (Quadro1).

Quadro 1- Escalas de classificagdo do IEX

Condi¢ao Geral Niveis Valor do indice Cor
Alta -1,000 a-0,750
Exclus3o Social Média Alta -0,750 a-0,500
Média Baixa -0,500 a-0,250 Laranja Claro
Baixa -0,250 a 0,000 Amarelo Claro
Baixa 0,000 a 0,250 Verde Claro
Inclusio Social Méfjia Baixa 0,250 a 0,500 Verde
Média Alta 0,500 a 0,750
Alta 0,750 a 1,000

Fonte: Nascimento, 2008. Adaptagao dos autores, 2023.

Na etapa 3, foram selecionadas varidveis demograficas que indicavam caracteristicas
da populagao residente, dos moradores de domicilios particulares permanentes (DPP) e dos
domicilios. As variaveis selecionadas foram: o total residente, sexo, cor/raca, idade, total de
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domicilios particulares permanentes, tipo de domicilio, forma de ocupacdo do domicilio e a
renda domiciliar.

O total de moradores por domicilio particular permanente é diferente do total de
pessoas residentes. Isto porque nesta ultima categoria o IBGE desconsiderada as pessoas
residentes em domicilios considerados coletivos. A inclusdo das instituicdes ou
estabelecimentos se tornou restrita a normas de subordinagdo administrativa (IBGE, 2010).

O estudo possui abordagem quantitativa e se baseou em métodos estatisticos e
comparativos, sobretudo, naandlise da distribui¢cdo percentual das caracteristicas da popula¢ao
de acordo com as classificacdes do IEX para cada setor censitdrio. Os resultados obtidos foram
ilustrados através de mapa e graficos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em condicOes gerais, os habitantes em territérios de exclusdo (-1,000 a 0) e inclusdo
social (0 a 1,000) apresentaram caracteristicas semelhantes, em 2010. Considerando a variavel
da populacdo residente, em ambos os casos as caracteristicas predominantemente eram do
sexo feminino e autodeclaradas pardas, sendo a principal diferenca a faixa de idade. Ja a variavel
de moradores de DPP mostrou que moradores de domicilios do tipo casa e na condicdo de
ocupacao propria predominaram emtodas as classes da escala de IEX. Apesar deste sero perfil
predominante, as varia¢des significativas nas caracteristicas da populacdo depende da escala de
classificagdao do IEX.

A configuracdo espacial do IEX (Mapa 2) de exclusdo social (2010) foi expressa em
58,2% dos setores censitarios, a maioria localizados na zona Sul macapaense, de modo a
abrangertodos os setores classificados com Alta Exclusao Social.

Mapa 2 —Iindice de Exclusdo/ Inclusdo Social de Macapa (2010)

LEGENDA

{__} Zonas Urbanas
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I Alta Exclusdo [12]
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- Fonte: Malha Censitaria 2010 (IBGE, 2010);
Sem dados [1] Organizagao: BASTOS, A. (2023)

Fonte: Autores, 2023.
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Os setores de inclusdo social se concentravam na zona Centro-Leste. A Alta Inclusdo
representava 1,4% dos setores urbanosde Macap3, e estava distribuida nas zonas Centro-Leste,
Sul e Oeste. A zona Norte ndo apresenta Alta Inclusdo, porém havia setores classificados com
Média Alta Inclusdo Social.

O modo como a exclusdo e inclusdo social se configurou na cidade de Macapa em 2010
se relaciona com a maneira em que a cidade foi estruturadana época do Territério Federal do
Amapa (TFA) (1944-1988). A consolidacdo da infraestrutura urbana do que viria a ser a zona
Centro-Leste e o processo de ocupagdo urbana apds a estadualizacdo do Amapa em 1988,
ocorreu com surgimento de loteamentos publicos e intensificacdo da ocupacdo de areas alagas
conhecidas como ressacas (SILVA, 2017).

Com relagdo a distribuicdo da populagdo nesses territérios de exclusdo ou inclusdo, a
maioria da populacdo (57,4%) habitava em setores classificados com algum grau de exclusdo
social, em 2010 (Figura 2). Essas dreas eram mais densamente habitadas por unidades familiares
com 6 ou mais integrantes, de maneira a indicar exclusdo para a densidade domiciliar.

Figura 2 —Infografico da distribuicdo da populagdo residente de acordo com os niveis do IEX (2010)

mALTA EXCLUSAO mMEDIA ALTA EXCLUSAO = MEDIA BAIXA EXCLUSAO
BAIXA EXCLUSAO BAIXA INCLUSAO m MEDIA BAIXA INCLUSAO
mMEDIA ALTA INCLUSAO mALTA INCLUSAO

e

peffaARA

Os habitantes de setores de Alta Exclusdo representavam 2,4% da populacdo
residente, enquanto apenas 0,9% habitavam setores de Alta Inclusdo Social. Em geral, quase
metade da populacdo estava condicionada as faixas préximas ao liminar de inclusdo social, e ntre
a Baixa Exclusdo (26,5%) e a Baixa Inclusdo (23,2%). Isto aponta para o cendrio de instabilidade
social no territério de Macapd, e o entendimento da precariedade na integra¢do social da

Fonte: Autores, 2023.

maioria da populagdo macapaense (MARTINS, 2007).

Na distribuicdo da populacdo por sexo ndo houve diferencas muito significativas na
proporcdo de homens e mulheres por classificacdo do IEX (Grafico 1). As diferencas entre o
percentualde homens e mulheresvariou entre 0,9% e 7,8%, de forma a mostrar o crescimento
na proporcdo de mulheres emrelagdo as melhores condi¢ées de inclusdo social.

Enquanto homens representavam o maior percentual da populacdo na faixa de Alta
Exclusdo (51,7%), na Alta Inclusdo as mulheres foram predominantes (53,9%). Esta diferenca
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pode ter relacdo com a varidvel de inclusdo para o IEQ, que indica como caracteristica positiva
a proporgao de mulheres em condicdo de responsdvel por domicilio.

Gréfico 1 — Distribuigdo do sexo da populagdo residente de acordo com os niveis do IEX
u Mulheres mHomens

ALTA EXCLUSAQ

MEDIA ALTA EXCLUSAO

MEDIA BAIXA EXCLUSAQ

BAIXA EXCLUSAO

BAIXA INCLUSAC

MEDIA BAIXA INCLUSAQ
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ALTA INCLUSAO
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Fonte: Autores, 2023.

No caso da varidvel cor/ raga da populagdo, os macapaenses eram
predominantemente autodeclarados pardos (Grafico 2), o que também se refletiu em todas as
classificagcdes do IEX. Ademais, houve diferencas significativas no acesso as me Ihores condicoes
sociais considerando estavaridvel.

Grafico 2 — Distribui¢do da cor/ raca da populagdo residente de acordo com os niveis do IEX
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Fonte: Autores, 2023.

Quando comparadas a propor¢do da populagdo por cor/raga, as condi¢des gerais de
exclusdo e inclusdo, a proporg¢ado de brancos foi predominante nainclusdo (30,5%), enquanto o
percentual de pessoas pretas (9,6%), pardas (65,0%) e amarelas (1,2%) ocorreu na exclusdo
social. Por sua vez, a proporgdo de indigenas foi maior na inclusio social (0,24%).

Estas diferencas ficam mais nitidas quando comparadas a distribuicdo da populagdo
por escala de classificagdo do IEX, ao passo de a proporgao de brancos crescer a medida que as
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condigGes sociais melhoraram, sendo maior na classe de Alta Inclusdo Social (39,9%). Por outro
lado, o percentual de pessoas autodeclaradas pretas (10,0%) e amarelas (1,4%) foi maior na
classe de Baixa Exclusdo Social, e o de pessoas pardas, na Alta Exclusdo (74,3%). No caso da
populagdoindigena, o maior percentual estava na classificagdo de Média Baixa Inclusdo (0,29%).

Assim, como outras cidades brasileiras, o desenvolvimento urbano macapaense seguiu
o carater centralizador e excludente do desenvolvimento urbano brasileiro (MARICATO, 2021),
que implicitamente replica praticas racistas. Para os limites da cidade, o processo de
remanejamento de descendentes dos colonos macapaenses foram de maioria mestigos,
enquanto suas casas foram demolidas para dar espaco para construcées publicas e habitacdes
dos servidores do TFA (SILVA, 2017).

Na varidvel, idade da populag¢do, o aumento da idade populacional em relagdo as
melhores condicGes sociais (Grafico 3). A populacdo de criancas (0 a 9 anos) e adolescentes (10
a 19 anos) estavam em maior propor¢do em territérios de exclusao social, representando 22,3%
e 23,9% da populagdo excluida.

Grafico 3 — Distribui¢do da idade da populagdo residente de acordo com os niveis do IEX
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Fonte: Autores, 2023.

Os resultados indicam tanto a situagdo de alta vulnerabilidade da populagdo infanto-
juvenilmacapaense, como o fato de territdrios com melhores condicdes terem menos criancas
e adolescentes.Conforme o Nucleo Ciéncia pela Infancia - NCPI(2022), as desigualdades sociais
no Brasil apresentam efeitos devastadores na populagdo infanto-juvenil, sobretudo, na primeira
infancia, com efeitos que podem durar por geracoes.

Dados do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (United Nations International
Children's Emergency Fund) - UNICEF sobre a infancia e adolescéncia na Amazonia Brasileira
demonstram que meninos e meninas daregido tém maior risco de morrerantesde 1 ano, e ndo
completar o ensino fundamental. Além disso, estdo mais suscetiveis as mais variadas formas de
violéncia, incluindo abuso fisico, exploragdo sexual, trabalho infantil e homicidio (UNICEF, 2018).

De acordo com os resultados, dos 90.597 domicilios particulares permanentes
recenseados em 2010, 44,8% estavam localizados em territorios de inclusdo, e 55,2% em
territérios de exclusdo social. A maior proporcao classificada como Baixa Exclusdo (26,0%) e a
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menorde Altainclusdo (1,1%). Constatamosnas escalas de exclusdo, que adistribui¢do da renda
per capita destes domicilios por faixas de IEX foram caracterizada por domicilios com até 3
Salarios-minimos (SM) (Grafico 4). A partir da Baixa Inclusdo o percentual de domicilios de até 3
SM diminuiu, enquanto faixas de renda mais elevadas aumentaram.

Grafico 6 — Distribui¢do da renda domiciliar per capita, em SM, de domicilios particulares permanentes
de acordo com os niveis do IEX
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Fonte: Autores, 2023.

A renda domiciliar de Macapa ndo ultrapassa 3 salarios-minimos, em razdo da
dependéncia do trabalho formal com o funcionalismo publico, algo que também ocorre em
outras cidades amazonicas (BECKER, 2013). Por outro lado, a maioria da populagdo urbana se
sustenta por meio do trabalho informal, contudo, ndo é suficiente para garantir a renda
domiciliar necessaria para suprir necessidades basicas.

Confirmamos que os domicilios particulares permanentes (casa) foram predominantes
em todas as classes de avaliacdo do IEX (Grafico 5). O percentualde moradores da tipologia de
vila/condominio foi expressivo, sendo maior nade Baixa Inclusdo (3,6%).
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Grafico 5 — Distribui¢do do tipo de domicilio dos moradores de domicilios particulares permanentes de
acordo com os niveis do IEX
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Fonte: Autores, 2023.

Notamos que a partir da faixa de Média Baixa Exclusdo, o crescimento na proporgao
de moradores de domicilios do tipo apartamento foi maior percentual na faixa de Média Alta
Inclusdo (10,0%). Por outro lado, a proporcio de moradores do tipo vila/condominio e
apartamento diminuiconsideravelmente na AltaInclusdo, sendo‘casa’ atipologia dos domicilios
com 97,5% dos moradores nesta faixa.

A predominancia de domicilios do tipo casa em 2010 ocorreu em razao dos dados
serem de periodo anterior a fase de crescimento do setor imobilidario macapaense, o que
culminou no aumento de prédios de apartamentos(no Centro-Leste) e condominios residenciais
(nas demais zonas urbanas), nadécada seguinte (SILVA, 2017).

Conforme Tostes (2016), a intensificacdo do processo de verticalizagdo da drea central
de Macapa foi motivada pela especulacdo imobilidria. Contudo, ndo ha compatibilidade entre o
crescimento de novos edificios e os demais servigos, que abrangem a relagdo com a cidade de
Macapa. Futuramente podem desencadear diversosproblemas, principalmente, a mobilidade e
saneamento urbano (TOSTES, 2016).

Ademais, as condi¢gdes de ocupagdo dos moradores (Grafico 6), domicilios qualificados
como proprios foram predominantes em todas as faixas de avaliacdo do IEX. Entretanto, o
crescimento na proporcdo de moradores de domicilios alugados seguiu em paralelo com a
melhoradas condigdes de inclusdo social.
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Grafico 6 — Distribui¢do das condigdes de ocupagdo dos moradores de domicilios particulares
permanentes de acordo com os niveis do IEX
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Fonte: Autores, 2023.

Na faixa de Alta Inclusdo, 18,1% dos moradores ocupam domicilios alugados,
enquanto na Alta Exclusdo esse percentual diminui para 5,6%. Possivelmente, estes
resultados tém relagdao tanto com a variavel IAR, como na disponibilidade de imdveis
para aluguel, de maneira que existe maior proporcdo em bairros valorizados, em razado
da disponibilidade de emprego e de servicos basicos (VIEGAS, 2018).

5 CONCLUSOES

Constatamos ainstabilidade social de parte consideravel da populacdo macapaense, e
as diferencas significativas do perfil sociodemografico nos niveis de exclusdo e inclusdo. Em
2010, o perfil sociodemografico dos habitantes de territérios de exclusdao extrema foram:
habitantes do sexo masculino de raga/cor parda (0 a 9 anos), moradores de domicilio do tipo
casa com renda domiciliar de até 3 saldrios-minimos. O nivel mais alto de inclusdo foi do sexo
feminino, com faixa etdria de 30 a 64 anos.

Aqui, concluimos que na cidade de Macapa ha grande presencafeminina convivendo
emterritdrios com niveis elevados de inclusao, e pessoas negras e pardas da populagdo infanto-
juvenilem condigBes de extrema exclusao.

Os efeitos causados pelas multiplas situacdes de exclusdo social de criancas e
adolescentes podem ser perpetuados por gerages. Adicionalmente, mais da metade da
populacdo macapaense esta proximo ao limiar de inclusdo, o que reforga os desafios do Estado
e sociedade emreduziros indices de desigualdades sociodemograficas.
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RECOMENDAGCOES

E necessédrio a implementagdo de instrumentos, ferramentas e indicadores que
possibilitem o melhoramento social a cidade de Macapa. Essa medida auxilia as politicas
publicas direcionadas a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, e a producdo de
aprofundamento técnico-cientifico nas cidades amazénicas.
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