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Integracdo de Areas Verdes na politica urbana brasileira: desafios e perspectivas

RESUMO

Integrar efetivamente Areas Verdes no processo de desenvolvimento urbano no Brasil tem se mostrado um desafio
significativo. Frequentemente, essas areas sdo tratadas como solugdes pontuais, alinhadas a interesses especificos,
ao invés de serem parte integrante de um planejamento urbano sustentavel. Embora a ideia de uma infraestrutura
verde integrada parega promissora, ela frequentemente se choca com outros dilemas urbanos, e assim, prossegue
sendo uma aspiragdo utopica. Neste artigo, analisamos as lacunas do planejamento e da gestdo de areas verdes na
politica urbana brasileira, explorando sua evolugdo e os desafios enfrentados desde a década de 1930 até o presente.
Além disso, avaliamos criticamente as politicas publicas existentes e propomos recomendagdes para melhorar a
integracdo de areas verdes nos contextos urbanos. A pesquisa inclui uma analise comparativa sintética de praticas
internacionais bem-sucedidas em relagdo ao cendrio brasileiro. Adotamos uma abordagem dialética e utilizamos
procedimentos metodoldgicos baseados na técnica de documentagdo indireta, empregando fontes de érgaos oficiais
com legislagdo sobre as areas verdes, além de uma revisdo bibliografica. Os resultados mostram as dificuldades
persistentes na incorporacdo de espagos verdes na estrutura urbana, essenciais para o desenvolvimento urbano
sustentavel. Concluimos que a integra¢do dessas areas enfrenta desafios renovados, camuflados por novos discursos
e paradigmas de sustentabilidade, além de diversas resisténcias em sua aplicagdo pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Areas Verdes. Politica Urbana Brasileira. Desenvolvimento Urbano Sustentavel.
Infraestrutura Verde.

Integrating Green Areas into Brazilian urban policy: Challenges and Perspectives

ABSTRACT

Effectively integrating green areas into urban development in Brazil has proven to be a significant challenge. These
areas are often treated as one-off solutions, aligned with specific interests, rather than as an integral part of
sustainable urban planning. Although the idea of an integrated green infrastructure seems promising, it often clashes
with other urban dilemmas, and thus remains a utopian aspiration. In this article, we analyzed the gaps in green area
planning and management in the Brazilian urban policy, exploring its evolution and the challenges faced from the
1930s to the present. In addition, we critically evaluate existing public policies and propose recommendations to
improve the integration of green areas into urban contexts. The research includes a synthetic comparative analysis
of successful international practices and the Brazilian scenario. We adopt a dialectical approach and use
methodological procedures based on the indirect documentation technique, employing sources from official agencies
with legislation on green areas, in addition to a literature review. The results show the persistent difficulties in
incorporating green spaces into the urban structure, which are essential for sustainable urban development. We
conclude that the integration of these areas faces renewed challenges, camouflaged with new discourses and
paradigms of sustainability, besides various resistances in their practical application.

KEYWORDS: Green Area Management. Brazilian Urban Policy. Sustainable Urban Development. Green Infrastructure.

Integracién de Areas Verdes en la politica urbana brasilefia: desafios y perspectivas

RESUMEN

Integrar efectivamente las Areas Verdes en el proceso de desarrollo urbano en Brasil ha demostrado ser un desafio
significativo. Con frecuencia, estas areas se tratan como soluciones puntuales, alineadas con intereses especificos, en
lugar de formar parte de un planeamiento urbano sostenible. Aunque la idea de una infraestructura verde integrada
parece prometedora, a menudo se enfrenta a otros dilemas urbanos y sigue siendo una aspiracién utdpica. En este
articulo, analizamos las lagunas en la planificacion y gestion de areas verdes en la politica urbana brasilefia,
explorando su evolucidn y los desafios enfrentados desde la década de 1930 hasta la actualidad. Ademas, evaluamos
criticamente las politicas publicas existentes y proponemos recomendaciones para mejorar la integracidon de areas
verdes en los contextos urbanos. La investigacidon incluye un andlisis comparativo sintético de practicas
internacionales exitosas en relacidon con el escenario brasilefio. Adoptamos un enfoque dialéctico y utilizamos
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procedimientos metodoldgicos basados en la técnica de documentacidn indirecta, empleando fuentes de organismos
oficiales con legislacion sobre areas verdes, ademds de una revisién bibliografica. Los resultados muestran las
dificultades persistentes en la incorporacidn de espacios verdes en la estructura urbana, esenciales para el desarrollo
urbano sostenible. Concluimos que la integracion de estas areas enfrenta desafios renovados, camuflados por nuevos
discursos y paradigmas de sostenibilidad, ademas de diversas resistencias en su aplicacidn practica.

PALABRAS CLAVE: Gestidn de Areas Verdes. Politica Urbana Brasilefia. Desarrollo Urbano Sostenible. Infraestructura
Verde.

247



Periodico Eletronico Forum

T
o

11lc

onic Jour

ISSN 2966-2931 Suporte Online/OnlineSupport - ISSN 1980-0827 Suporte CD-ROM/CD-ROM Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - v. 20, n. 4, 2024

1 INTRODUCAO

A importancia das areas verdes nas cidades contemporaneas é indiscutivel; inclusive,
diante do aquecimento global, a rarefacdo do oxigénio, a caréncia de agua, entre outros
aspectos que, ao longo do tempo, poderdo colocar em risco a prépria vida no planeta. Elas,
muito além de contribuirem enormemente na solucdo desses e de outros problemas, ainda
transformam os espagos anteriormente dominados pelo “cinza”, em locais estética e
ecologicamente enriquecidos pelas nuances do verde e do azul, da sombra, flores e, conforme
o caso, até de frutos, tdo desejados pelos habitantes de centros urbanos, em especial, os das
metrdpoles densamente povoadas.

As dreas verdes estdo diretamente relacionadas a melhoria da qualidade de vida, pois
desempenham fungbes variadas que vao do ecoldgico ao psicoldgico no cotidiano de seus
moradores. Além disso, tém um papel crucial no impacto sobre o clima, na qualidade do ar, da
agua e na reducdo dos ruidos urbanos, contribuindo significativamente para o bem-estar de
guem vive ou visita os centros urbanos (Mendonga; Monteiro, 2003).

Além dos aspectos estéticos, as areas verdes desempenham um papel vital na
sustentabilidade urbana, j3 que contribuem significativamente para a regulacdo climatica,
reduzindo as ilhas de calor urbano, mitigando a poluicdo do ar e do solo, e promovendo a
infiltracdo de 4guas pluviais, o que previne enchentes e mantém a qualidade dos recursos
hidricos. Esses espagos vegetados também atuam como importantes reservatérios de
biodiversidade, abrigando a flora e a fauna locais e auxiliando na manutencdo de servicos
ecossistémicos essenciais, como a polinizagdo e o controle biolégico de pragas (Benedict;
Mcmaton, 2002).

Do ponto de vista social, as areas verdes urbanas oferecem espacos de lazer e
convivéncia, promovendo a integracao social e melhorando a saude mental e fisica dos cidad3os.
Estudos indicam que a presenca de dareas verdes reduz o estresse, melhora o humor e chega a
diminuir a incidéncia de doencgas respiratérias e cardiovasculares. Essas areas também
desempenham um papel importante na coesdo social, proporcionando espagos publicos de
encontro que favorecem a interacdo comunitaria e o fortalecimento dos lagos sociais,
especialmente em dreas densamente povoadas (Gartland, 2011).

Economicamente, as dareas verdes podem agregar valor significativo ao entorno
urbano. Bairros com parques, pragas e arvores bem conservadas tendem a apresentar maior
valorizacdo imobilidria, atraindo investimentos e promovendo o desenvolvimento local
sustentavel. Além disso, esses espac¢os reduzem os custos de saude publica ao melhorar a
qualidade do ar e o bem-estar, diminuindo a necessidade de tratamentos relacionados a
problemas respiratdrios e mentais. Eles também criam oportunidades de turismo e lazer que
podem gerar renda para as cidades, incentivando praticas econOmicas alinhadas com a
sustentabilidade (Silva, 2017).

Proceder, corretamente, em busca de arborizacdo, parques, pragas e areas de refugio
para a vida, incluindo a silvestre, é essencial para o cuidado das préprias estruturas de nossas
cidades, sem a menor sombra de duvida. As areas verdes urbanas devem ser valorizadas e
planejadas adequadamente, atendendo as necessidades locais, uma vez que os espacos publicos
sdo, constantemente, acessados pela populagdo (Mantovi, 2006). Nesse contexto, torna-se
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oportuna a definicdo de infraestrutura verde: “[...] uma rede de espacos que atuam de forma
interconectada, conservando valores e funcdes naturais ecossistémicas e, ao mesmo tempo,
fornecendo inimeros beneficios aos seres humanos, bem como a todas as demais formas de
vida” (Benedict; McMahon, 2002, p. 11, tradu¢do nossa).

De acordo com Herzog e Rosa (2010), a infraestrutura verde, quando bem planejada e
monitorada, assume um papel vital no suporte a resiliéncia urbana. Esse conceito implica na
criacdo e manutencdo de redes de espacos ecologicamente protegidos, a exemplo de parques,
jardins e corredores a serem integrados de maneira estratégica na malha urbana. Assim, essa
infraestrutura ndo apenas embeleza o ambiente urbano, mas também contribui
significativamente para a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar, a salubridade do clima, o
equilibrio necessario entre chuva e vento, a sombra, além de muitos outros fatores. Ela tem, em
igual proporcdo, a capacidade de regenerar o tecido urbano, tornando-o mais resistente e
adaptdvel as variaveis e aos desafios impostos pelas mudancas climaticas, trancando teias de
raizes que impermeabilizam o solo; evitando ou reduzindo o deslocamento de terra e o
encharcamento excessivo do solo e outras catastrofes tdo comuns e que poderiam ser evitadas.

Isso se da através de uma série de funcdes ecoldgicas e ambientais, tais como:
regulacdo da temperatura; melhoria da qualidade do ar; reducdo do escoamento de aguas
pluviais, entre outros. Além disso, esses espagos podem também servir como areas de refugio e
lazer para a populagdo urbana, oferecendo beneficios psicoldgicos e de bem-estar, essenciais
em um contexto urbano de estresse crescente, como o que temos visto, presenciado e sentido,
em especial, nos ultimos tempos.

A conexdo das areas verdes na cidade, com o objetivo de formar uma infraestrutura
eficiente, exige um planejamento cuidadoso, e a gestdo e conservagao continuas desses espagos
sdo fundamentais. Tal processo envolve ndo apenas a criacdo dos espacos propriamente ditos,
mas também a manutencgdo e a integragdo em um sistema coeso. Isso implica em considerar
como os parques, os jardins, os cinturdes verdes e outras areas naturais podem ser interligados
para proporcionar os maiores beneficios ambientais e sociais possiveis. Tal planejamento deve
também levar em conta fatores como a biodiversidade, a disponibilidade de espago publico para
recreacdo e a aptiddo dessas areas para mitigar problemas urbanos, tais como a polui¢cdo, a ma
qualidade do ar, da agua e o calor excessivo. Além disso, é essencial que haja um esforgo
constante para manter e melhorar esses espagos, garantindo que continuem a desempenhar
seu papel vital no ecossistema urbano e que ndo se tornem obstaculo, como se vé as vezes, ao
transito, a iluminagdo, a higienizacdo das cidades e até como refugio de marginais e outras
praticas nocivas ao viver social, como muito defendem os que sdo, de certa forma, contrarios a
essa visdo (Lennon; Scott, 2014).

O planejamento tem se tornado cada vez mais reconhecido como um instrumento de
controle essencial no processo de amplia¢do e desenvolvimento adequado de areas verdes nos
espacgos urbanos, em especial, aqueles densamente povoados. No entanto, com o passar do
tempo, o ato de planejar essas areas nas cidades tornou-se mais complexo e prolongado. Isso
se deve aos crescentes desafios, como a rapida expansdo das cidades e a necessidade de
equilibrar o desenvolvimento com a preservacao ambiental. Essa complexidade tem desafiado,
continuamente, os planejadores e os responsaveis pela gestdo urbana de um modo geral. Sdo
obstdculos que residem ndo apenas no ambito da criagcdo de novas areas verdes, mas também
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nos meios e recursos de manté-las fazendo parte do tecido urbano existente, considerando as
demandas ambientais, sociais e econOmicas, segundo Albert e Von Haaren (2017) e
Chatzimentor, Apostolopoulou e Mazaris (2020).

Neste estudo, adotamos uma abordagem dialética, utilizando procedimentos
metodoldgicos baseados na técnica de documentacdo indireta. Para isso, realizamos uma
revisdo bibliografica ampla sobre as politicas urbanas e a integracdo de dreas verdes em
contextos nacionais e internacionais, visando identificar as principais dificuldades e perspectivas
na aplicagdo desses conceitos no planejamento urbano brasileiro. Foram utilizadas fontes de
orgdos oficiais brasileiros, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Ministério do Meio Ambiente, para obter dados atualizados sobre a legislacdo, as praticas e a
realidade das areas verdes nas cidades brasileiras. A pesquisa documental foi complementada
pela analise critica de artigos académicos e relatdrios técnicos que tratam de politicas publicas
de dreas verdes e sustentabilidade urbana (Marconi; Lakatos, 2003).

Para entender a evolucdo e a aplicacdo das politicas de areas verdes no Brasil, o estudo
tracou um panorama histérico desde a década de 1930 até os dias atuais, examinando como as
areas verdes foram incorporadas nas politicas urbanas e como essas praticas se comparam com
experiéncias internacionais. Foram considerados os diferentes contextos e os desafios
enfrentados, em termos de governancga, infraestrutura, participacdo social e pressdo do
mercado imobilidrio. A analise bibliografica incluiu um exame das mudangas legislativas e
regulamentares ocorridas ao longo das décadas e suas implicagdes para a gestdo e o
planejamento de areas verdes urbanas, a fim de fornecer uma compreensao mais aprofundada
das tendéncias e paradigmas atuais nesse campo.

Nos dias atuais, as cidades enfrentam desafios significativos devido ao adensamento
urbano e a mercantilizacdo do espaco, resultando, muitas vezes, no desaparecimento de
arvores, plantas e outros segmentos naturais. Paradoxalmente, observa-se que apenas areas
urbanas valorizadas recebem intervencgées verdes, visando aumentar o valor do solo e beneficiar
o mercado. Diante disso, as politicas urbanas se fazem necessdrias para promover a conservagao
e a gestdo efetiva desses espagos, embora mudangas concretas sejam, de fato, muito raras, e a
sua integracdo ideal na politica urbana brasileira ainda pareca uma utopia, paradoxalmente
muito distante. Compreender o lugar do planejamento e a gestdo ambiental e ecoldgica nas
cidades é um desafio complexo, marcado pela evolu¢dao do pensamento dos gestores urbanos e
pela prevaléncia de interesses mercantis sobre os valores humanos e sociais, o que a pratica
cega e a auséncia de sensibilidade politica nesse sentido oculta e negligenciam, infelizmente.

Este artigo esta estruturado em quatro se¢des. Na introducdo, estabelece-se o
contexto da questdo em discussdo. A segunda sec¢do realiza uma andlise das areas verdes sob a
perspectiva urbana e regional brasileira, levando em consideragdo seu contexto histérico. A
terceira se¢do foca na temdtica das dreas verdes urbanas, abordando o planejamento e a gestao
desses espacos. Na ultima secdo, discutem-se os desafios enfrentados na gestdo e planejamento
de areas verdes. Termina-se com as consideracGes finais, que consolidam as principais
conclusoes derivadas deste estudo e delineiam sugestdes, caminhos e propostas

2 O URBANO E O PLANEJAMENTO AMBIENTAL
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Para compreender como a conscientizacdo ambiental chegou gradualmente meio
urbano no Brasil, precisamos, em primeiro lugar, destacar alguns eventos internacionais que
marcaram essa nova percep¢ao. Um exemplo é a preocupacado dos Estados Unidos ao avaliar os
impactos ambientais decorrentes de projetos governamentais na década de 1950, quando
ocorreu um longo debate no Congresso estadunidense sobre a necessidade de exigir estudos de
impacto ambiental na perspectiva de preservacdao dos recursos naturais, renovaveis ou nao,
como a propria terra, madeira e agua. Simultaneamente, diversos outros paises iniciaram
discussdes semelhantes. As abordagens tradicionais de planejamento passaram por uma grande
atualizagdo com um foco mais ambiental, diriamos, ecolégico, surgindo, entdo, metodologias de
planejamento mais abrangentes, contextualizadas e modernas que incorporassem avaliacdes de
todo o impacto ambiental (Santos, 2004).

Comecaram a despontar os primeiros estudos e debates sobre a necessidade da
participacdo publica para que os conceitos de planejamento, influenciados pelas pesquisas
entdo realizadas, conduzissem a pratica de novas reformulagées, tanto operacionais e técnicas
guanto sociais e ecolégicas. Presumia-se, na época, que o crescimento econémico nao afetaria
a sociedade, e a proépria ideia de desenvolvimento estava centrada na dominacdo do meio
natural. Sé nas décadas de 1960 e 1970, percebeu-se que os recursos naturais eram limitados,
e o crescimento desordenado mostrou-se insustentdvel. Por volta de 1980, a questdao ambiental
comegou a ser contemplada e o desenvolvimento de tecnologias ambientais passou a ser
apresentado de forma conjunta e integrado as demais ciéncias e suas praticas. Foi nesse
contexto que surgiu a necessidade de se adotarem novos valores e conceitos mais sustentaveis
e coerentes com a realidade que passava a circundar todo o mundo civilizado (Bernardes;
Ferreira, 2003).

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida
em 1972, em Estocolmo, originou-se o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), que tinha como uma de suas metas gerenciar as atividades de prote¢do ambiental.
Em 1992, aconteceu, no Rio de Janeiro, a Rio-92, que reuniu diversos paises para debater temas
relacionados ao desenvolvimento sustentdvel, a conservagdao ambiental, a preocupacgao
ecoldgica e seus multiplos fatores. Foi adotada a “Agenda 21” como um referencial basico de
planejamento para a construcdo de sociedades sustentdveis, cidades inteligentes em diversas
bases geogréficas, conciliando métodos de prote¢do ambiental, justica social e eficiéncia
econdémica” (Brasil, 2020).!

Em contraste, a realidade brasileira ainda enfrenta desafios significativos na integracdo
de dreas verdes devido a fatores como a falta de continuidade nas politicas publicas, a
fragmentacdo da governanca urbana e a pressdo do mercado imobilidrio. No Brasil, essa
iniciativa esbarra frequentemente em questdes de orcamento, de falta de planejamento em
longo prazo e de interesses econGmicos conflitantes. Esse contraste aponta para a necessidade
de adaptacdo e inovagdo nas praticas de planejamento urbano brasileiro para alcancar os
mesmos beneficios observados em cidades de paises desenvolvidos (Taylor; Lindquist, 2019).

IBRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21.html. Acesso em: 16 jan. 2024.
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Além disso, estudos comparativos sugerem que o sucesso das politicas de integracdo
de areas verdes depende, em grande parte, da colaboracao entre diferentes niveis de governo
e da incorporacgdo de principios de planejamento participativo. Em Nova York e em Melbourne,
por exemplo, a participacao ativa dos cidadaos e a colaboragdo entre o governo local, estadual
e federal foram fundamentais para a criacdo e manutencao de areas verdes urbanas. Tais
abordagens aumentam a legitimidade das politicas publicas e garantem que as solugdes
implementadas reflitam as necessidades e aspiracGes da populacdo local (Johnston; Newman,
2021).

No caso brasileiro, embora haja um crescente reconhecimento da importancia das
areas verdes no ambiente urbano, a implementacdo de tais politicas continua a ser desigual e
limitada a dreas de alto valor imobilidrio. A adocdao de modelos internacionais bem-sucedidos,
adaptados as especificidades locais, pode oferecer caminhos promissores para superar os
desafios existentes, promovendo uma urbanizacdo mais sustentavel e equitativa (Ferreira; Silva,
2022).

Dessa forma, no contexto brasileiro, é importante observar que a regulamentacao
ambiental ganhou outra perspectiva a partir da Revolucdao de 1930, quando o pais passou por
uma transformacdo sob o governo de um Estado centralizador. Nesse periodo, houve um
impulso significativo na elaborac¢do e implementacao de politicas estruturantes. Essas mudancas
no cenario politico e administrativo foram fundamentais para a percepg¢ado da necessidade de
regulamentagdes voltadas para a prote¢ao do meio ambiente em todas as suas especificidades
e circunstancias (Cunha; Coelho, 2003).

Sob tal perspectiva, Santos (2004) afirma que, durante as décadas de 1960 e 1970, a
maior preocupac¢do do pais era com a industrializagdo, havendo pouca ateng¢do para o meio
ambiente. Foi somente com o estabelecimento da PNMA (Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981)
que foram formuladas diretrizes para avaliagao de impactos, zoneamentos ambientais e uma
proposta de planejamento ambiental. Essa lei deu origem ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Além disso, a Lei n2
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, deu origem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

No Brasil, a implementacdo de politicas publicas de carater ambiental somente
ocorreu no século XX, principalmente a partir da década de 1970, quando aumentou a
percepcdo dos sérios impactos e efeitos nocivos da degradacdo ambiental em todos os sentidos.
Até meados da década de 1980, o Estado centralizou a politica ambiental que deveria ser
adotada em todo o territério nacional (Cunha; Coelho, 2003). Através da periodizagdo proposta
por alguns autores, é possivel obter uma visdo sintética do processo de concepcdo e
implementagdo dessas mesmas politicas ambientais, conforme demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Alguns momentos na histdria das politicas ambientais brasileiras

1930- | 1) Construgdo de uma base de regulagdo dos usos dos recursos naturais

1971 | 2) Acdo de um Estado centralizador na definicdao de cddigos regulatdrios do uso dos recursos naturais

3) Aagdo intervencionista do Estado chega ao apice, de forma simultanea ao aumento da percepgado de
uma crise ecoldgica a nivel global

4) As politicas ambientais passam a sofrer influéncia da consciéncia global de crise ecoldgica, também
de politicas estruturadoras, modernizantes e integradoras, estruturadas em uma estratégia de

1972- desenvolvimento econémico

1987 | 5) Politica Nacional de Meio Ambiente

6) Pressdes de bancos internacionais que passaram a exigir estudos de impacto ambiental para
financiamento de projetos

7) OrganizagGes ndo governamentais passaram a exigir participa¢do nas tomadas de decisdo.

8) Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA)

9) Marcado pelos processos de democratizagdo e descentralizagdo decisérias, pela veloz disseminagdo
da nogdo de desenvolvimento sustentavel

10) As concepgdes de desenvolvimento sustentdvel, manejo dos recursos naturais e descentralizagdo

1988- deciséria se tornam influentes

2000 | 11) Constituicdo Federal de 1988

12) Na década de 1990, o planejamento ambiental foi incorporado aos Planos Diretores municipais.

13) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em
1992

14) Criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC)

15) A Agenda 21 brasileira, cuja preparacgao realizou-se em 1997, foi langada apenas no ano de 2002

A ~ . . ~ s . .

artir 16) Criagdo do Instituto Chico Mendes para Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) em 2007
pde 17) Lei Complementar n? 140/2011, que fixa normas para a cooperag¢io entre a Unido, os estados, o
2000 Distrito Federal e os municipios nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia

comum relativa a prote¢do do meio ambiente
18) Lein? 12.651/2012, que dispde sobre a prote¢io da vegetacdo nativa
Fonte: Elaborado com base em Cunha e Coelho (2003), Santos (2004), Moura (2016) e Ferreira (2017).

3 AREAS VERDES URBANAS NA ATUALIDADE BRASILEIRA

Atualmente é amplamente reconhecido que a alta concentra¢do da populagdo nas
cidades e o continuo aumento da impermeabilizagao do solo resultam em uma série de desafios
urbanos, que incluem a ocorréncia de efeitos adversos no clima, tais como o aquecimento
global, tempestades e outras intempéries, falta de dgua, ma qualidade do ar, etc., bem como as
ilhas de calor. Esse fenébmeno tem implica¢Bes significativas na qualidade de vida das
comunidades urbanas, de forma direta, e também, nas demais e no ambiente local (Mendonga;
Monteiro, 2003; Gartland, 2011).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013), nove das
dez maiores areas urbanizadas municipais sdo capitais. Portanto, a infraestrutura verde,
representada por areas de alguma forma arborizadas e parques urbanos, dentro do contexto
das megacidades, oferece inimeros beneficios ambientais, incluindo a redugdo de temperatura
devido as ilhas de calor, a mitigacdo da poluicdo sonora e atmosférica, entre outros incontdveis
ganhos. Além disso, os sistemas verdes tém o potencial de fornecer servicos sociais quando suas
areas sdo destinadas a esse fim (Benedict; Mcmahon, 2002; Mendonga; Monteiro, 2003; Silva
Filho; Tosetti, 2010; Sinnett et al., 2018; Marques, 2020).

Dados do IBGE (2012) indicam que os biomas terrestres perderam cerca de 500 mil
km? de sua cobertura natural entre os anos 2000 e 2018. Apenas a Mata Atlantica, que enfrenta
um processo de ocupac¢do antigo e intenso, manteve, aproximadamente, 16,6% de suas areas
naturais em 2018. Além disso, a impermeabilizacdo do solo resultou em outros impactos, como
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inundacdes frequentes e, ao contrario disso, secas devastadoras, que tém se tornado uma
realidade, em especial nas grandes metrépoles. As areas verdes tém surgido no contexto urbano
com o propdsito de enfrentar questdes ambientais e sociais, mas tendo um espaco ainda muito
timido e diminuto diante dos desafios reais e urgentes que vao sendo colocados de forma
automatica no cotidiano das pessoas.

Mantovi (2006) destaca que o planejamento urbano deve abordar uma variedade de
aspectos, incluindo o espaco fisico, as atividades a serem realizadas localmente, a arborizacao
das vias e o desenvolvimento de areas verdes, a diversidade de vegetais, plantas, ornamentos,
frutiferas ou prevendo a producdo de madeiras, sombra, oxigenacdo do ar e manutencao das
fontes naturais de dgua. Para que o planejamento de areas verdes seja eficaz, é essencial levar
em consideracdo fatores como o regime pluviométrico da regido, o balanco hidrico, a umidade
relativa do ar, bem como as caracteristicas do solo local. Dessa forma, o cultivo de espécies
arboreas ou vegetais sera compativel com as condices especificas da regido, sendo esses alguns
cuidados da maior relevancia.

As dreas verdes desempenham um papel fundamental que abrange uma ampla gama
de beneficios tanto para o meio ambiente quanto para os centros urbanos. Sua
multifuncionalidade se traduz em uma série de vantagens que impactam positivamente
diferentes grupos de usuarios e aspectos da vida nas cidades. Essas areas desempenham um
papel ativo na melhoria da qualidade de vida da populagdo, conforme evidenciado por diversos
estudos. Entre esses beneficios, podemos destacar a contribui¢cdo para a saude fisica e mental
das pessoas, a reducdo da poluicdo atmosférica e sonora, a regulacdo do clima urbano, a
promocdo de espacos de lazer e recreagdo, a preservagdo da biodiversidade, etc. (Costa, 2010;
Silva, 2017; Magarotto; Madureira; Costa, 2018).

O tamanho de uma cidade estd diretamente relacionado, logica e diametralmente, a
necessidade proporcional de areas verdes, como parques, pragas, jardins e outros elementos
que desempenham um papel crucial, ndo apenas em termos estéticos, mas principalmente na
melhoria da qualidade de vida urbana. Elas executam um papel fundamental na regulacdo da
temperatura e na promog¢ao da melhor qualidade do ar nas dreas urbanas e também, por efeito
domind, naquelas semiurbanas e, até mesmo, nas comunidades rurais. Portanto, é
responsabilidade do poder publico adotar uma abordagem proativa em relagdo as questdes
ambientais, especialmente no planejamento e na gestdo adequados. Isso ndo apenas melhora a
qualidade de vida, mas também pode economizar recursos na manutencdo das cidades em
termos gerais.

Um requisito igualmente essencial, mas frequentemente negligenciado pelas
iniciativas governamentais, é a integracdo das areas verdes urbanas. Quando esses elementos
sdo conectados de forma eficaz, a infraestrutura urbana torna-se capaz de desempenhar um
papel ainda mais significativo na mitigacdo de problemas urbanos, tais como enchentes,
deslizamentos de terra, o fendbmeno das ilhas de calor, entre outros. Portanto, a integragao
eficaz das areas verdes é fundamental para maximizar seus beneficios e melhorar ainda mais a
qualidade de vida nas cidades (Mantovi, 2006).

A ideia de conectar tais elementos para que atuem de forma conjunta é recente,
segundo Benedict e McMahon (2002). O termo infraestrutura verde também é recente, embora
seja baseado em um conceito antigo. A conexdo estratégica de iniumeros elementos da
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infraestrutura verde, como parques, reservas e outros espagos é essencial para manter o bom
funcionamento de servigos ecossistémicos vitais.

Hoje em dia, plantas e arvores no ambiente urbano ndo sdo mais vistas apenas como
elementos embelezadores, embora ainda sejam utilizadas como recursos paisagisticos e
estéticos em diversas ocasides. Elas desempenham um papel duplo, adicionando beleza e
atuando como infraestrutura verde eficaz na mitigacdo de grande parte dos chamados
problemas urbanos. Esses espacos nas cidades tém a capacidade de reduzir os gastos publicos
normalmente destinados a gestdo de aguas pluviais e aos seus sistemas de tratamento.
Portanto, nos ultimos anos houve um aumento significativo de pesquisas sobre a importancia e
os beneficios das areas verdes urbanas (Benedict; McMahon, 2002).

Mesmo sendo amplamente reconhecidos os numerosos beneficios em termos de
servicos ecossistémicos que o verde urbano proporciona, ainda existem diversos desafios
relacionados ao seu planejamento e gestdo. Varias dificuldades e obstaculos surgem quando se
discute a criacdo de novos espacos com tais caracteristicas ou a modificacdo da forma como as
areas existentes sdo gerenciadas. Neste momento, é importante destacar algumas das
dificuldades que enfrentamos atualmente ao debater o seu verdadeiro papel, em especial, no
contexto urbano (Monteiro, 2018).

Assim, temos a questao do Plano Diretor, que se torna necessario para as cidades com
mais de 20 mil habitantes, de acordo com o Estatuto da Cidade, e amplia essa obrigatoriedade
para aglomerag¢des urbanas, cidades que fazem parte de regides metropolitanas, cidades
localizadas em areas de interesse turistico e outras circunstancias. O Plano Diretor é considerado
um instrumento fundamental da politica de desenvolvimento urbano, embora a realidade de
sua implementagdo nem sempre seja adequadamente otimista, quando analisada em termos
globais.

A elaboragcdo de Planos Diretores em todas as suas dimensdes requer um longo
periodo de tempo e uma grande quantidade de recursos até a sua conclusdo. No entanto, os
resultados desses investimentos ndo refletem na efetiva implementacdo das propostas a eles
relativos de forma direta, de imediato, ou mesmo num curto prazo. Os projetos de areas verdes
incluidos nesse planejamento, frequentemente, ndo se concretizam, o que difere da proposta
original dos Planos Diretores (Brasil, 2001).

Conforme Villaga (2005), as propostas delineadas no Plano Diretor devem ser
executadas pelas prefeituras e acatadas pelo setor privado. No entanto, observa-se, em primeiro
lugar, que muitas dessas propostas ndo sdo, efetivamente, implementadas pelas prefeituras,
uma vez que cada prefeito pode decidir por adota-las ou ndo. Em segundo lugar, muitas das
propostas formuladas no Plano Diretor tém status de leis e devem ser cumpridas. No entanto,
é importante ressaltar que essas propostas foram elaboradas, em geral, em consonancia com
os interesses de uma parcela minima da populagao, ou seja, sempre aquela que é social e
economicamente privilegiada.

A participacdo social nas decisGes é um elemento indispensdvel na gestdo municipal
das dreas verdes, mas frequentemente é completamente ignorada ou esquecida pelos érgaos
responsaveis. Segundo Santos (2004), no contexto brasileiro a participagdo publica nos debates
sobre questdes ambientais nas cidades geralmente ocorre nas etapas finais do planejamento e
com singular tendéncia a sempre beneficiar os mesmos segmentos sociais. Quando ocorrem,

255



Periodico Eletronico Forum

T
o

11lc

onic Jour

ISSN 2966-2931 Suporte Online/OnlineSupport - ISSN 1980-0827 Suporte CD-ROM/CD-ROM Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - v. 20, n. 4, 2024

esses debates costumam ser prolongados, e os principais problemas sdo mascarados por
interesses politicos e econdmicos. Nesse sentido, Giaretta, Fernandes e Philippi Jr. (2012)
afirmam que a presenca da populagdo nos debates é fundamental, pois permite que
experiéncias e conhecimentos, muitas vezes imperceptiveis para a administragao publica local,
sejam expostos.

Essa deficiéncia na participacdo popular torna-se ainda mais evidente ao observarmos
o envolvimento da sociedade nas tomadas de decisdo sobre as areas verdes urbanas, que nem
sempre ocorre de forma eficaz na maiorias dos municipios brasileiros. Frequentemente, a
decisdo de criar novos espacos verdes nas cidades esta envolta em diversos interesses politicos
e econOmicos ou beneficios para o setor imobilidrio e outros fendmenos pouco legitimos afins.
O mesmo acontece com a participacdo popular na elaboracdo dos Planos Diretores e, muitas
vezes, essa participacdo é apenas iluséria. “[...] o que existe sdo classes sociais ou setores ou
grupos da populacdo. A classe dominante sempre participou seja dos planos diretores seja dos
planos e leis de zoneamento. Quem nunca participou foram — e continuam sendo — as classes
dominadas, ou seja, a maioria da populacdo, os trabalhadores, os pobres, as classes populares
sempre excluidas de todos os processos politicos (Villaga, 2005, p. 50).

Por outro lado, a participacdo do setor privado pode surgir como uma alternativa para
auxiliar na criacdo de novas areas verdes ou na conservacao das ja existentes. Isso pode ser
incentivado por meio de parcerias publico-privadas, modelos em que o municipio permite que
tais espagos sejam adotados por empresas ou individuos, visando a sua conservagao como parte
do patriménio publico. Essas iniciativas estdo se tornando cada vez mais comuns. Nesse modelo
de parceria, o objetivo ndo é a privatizagcdao. Em troca da conservagao do espag¢o adotado por
um determinado periodo, pode o seu agente exibir sua marca e sua iniciativa por meio de
anuncios ou outros meios de comunicacdo. No entanto, observa-se que as parcerias publico-
privadas voltadas para a captagdo de recursos para a criagdo e gestdo de dreas verdes somente
costumam ocorrer de forma efetiva nos segmentos privilegiados e com boa visibilidade.
Portanto, locais que ndo oferecem a perspectiva de retorno rapido do investimento geralmente
ndo sdo adotados dentro dessa premissa (Carbone et al., 2015).

O abandono das areas verdes apds algum tempo da ado¢do também é uma ocorréncia
comum. Nesse cenario, cabe aos érgaos publicos responsaveis realizar fiscalizacGes frequentes,
garantindo que os adotantes cumpram o compromisso assumido de cuidar e conservar
constantemente esses locais. Portanto, o uso publico de uma darea verde esta diretamente
relacionado a sua manutencdo adequada e conservagdo. Cada elemento natural pertencente a
uma area verde requer um manejo constante, que engloba desde podas regulares até o
tratamento de eventuais problemas que possam, evidentemente, surgir (Mantovi, 2006).

Outro ponto a se considerar é abordado por Panasolo et al. (2014) e refere-se as areas
verdes urbanas privadas, locais estes muitas vezes nao reconhecidos pela sociedade e poder
governamental, e tidas como valiosas ao mercado imobilidrio. A comum iniciativa de adquirir
terrenos nesses locais e transforma-los em importantes areas verdes a cidade como parques ou
pracas existe, muito embora seja uma iniciativa limitada, uma vez que os municipios ndo contam
com condi¢Ges orgamentarias e administrativas que permitam adquirir e manter tais espacos.

A especulacdo imobilidria em torno do territério urbano é um fator que interfere
significativamente na criagdo de novos espacos ecologicamente corretos. As localidades
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proximas a centros urbanos ou a areas valorizadas sdo as mais afetadas pela pressdo do
mercado. As novas dreas verdes ou de lazer que surgem nesses locais geralmente estdo
relacionadas ao setor privado, visando valorizar o solo e seus arredores. Portanto, o verde passa
a ser considerado uma mercadoria valiosa para o embelezamento da regido. O mercado
imobilidrio nas cidades tem o poder de até mesmo modificar a legislacdo urbana vigente para
atender aos interesses de criar novas areas comerciais ou residenciais (Panasolo et al., 2014).

Um exemplo claro desse impacto pode ser observado no estudo de Locatelli et al.
(2018), que quantifica a cobertura arbdrea na cidade de Sdo Paulo e discute suas implicagdes na
paisagem urbana. A pesquisa revela que bairros e regiGes mais nobres da cidade apresentam
maior porcentagem de vegetacdo em comparacdo com as areas de menor renda, um padrao
gue se repete nos demais centros urbanos brasileiros. Essa disparidade ilustra como a pressao
do mercado imobilidrio influencia diretamente na distribuicdo de areas verdes, favorecendo
regioes mais valorizadas.

Além disso, Locatelli et al. (2018) apontam que essa pressdo pode resultar na completa
extincdo de areas verdes naturais para dar lugar a empreendimentos imobiliarios, evidenciando
um conflito constante entre o "crescimento" econémico e a "qualidade de vida" dos habitantes.
Essa dindmica é particularmente prejudicial nas regides onde ha adensamento populacional e a
ocupacdo intensiva do solo urbano ocasiona sérios problemas ambientais, como a
impermeabilizagao do solo e seus efeitos negativos.

Nesse cenario de desigualdade e escassez de areas verdes, é fundamental considerar
como esses espacos podem desempenhar um papel crucial na melhoria da qualidade de vida,
especialmente em favelas e comunidades urbanas. Nesses locais, onde os servigos basicos, como
o esgotamento sanitdrio, sdao frequentemente precarios ou inexistentes, a presen¢a de areas
verdes pode ser ainda mais relevante. Vieira, Valério Filho e Mendes (2024) afirmam que as
dificuldades enfrentadas devido a falta de infraestrutura adequada agravam as condi¢des de
saude e bem-estar dos moradores. A integracdo de areas verdes oferece beneficios ambientais,
como a mitigacdo das ilhas de calor urbano e a melhoria da qualidade do ar, além de solugdes
sustentaveis e de baixo custo para o manejo do esgoto. Vieira et al. (2024) demonstram que a
implementacdo de sistemas descentralizados de esgotamento sanitario em favelas pode ser
significativamente potencializada quando combinada com uma infraestrutura verde, criando
uma sinergia positiva entre a natureza e a urbanizagao.

No entanto, outro problema frequente nessas localidades desfavorecidas é a falta de
assisténcia na manuteng¢do constante de suas areas verdes. Consequentemente, esses espagos
sdo, muitas vezes, negligenciados, sofrendo com a deterioragdo e com o abandono. As
promessas de conservacdo em longo prazo sdo frequentemente ignoradas, resultando em locais
malcuidados, sem iluminacao adequada, o que acabam se tornando perigosos e inadequados
para o uso comunitario.

Outro ponto a ser levantado acerca dos desafios do planejamento e da gestdo
ambiental brasileira sdo as mudancas de gestao governamental, que costumam resultar na
descontinuidade de planos e de projetos desse cunho, e isso se reflete diretamente nas politicas
relacionadas as areas verdes urbanas. Os esforcos da administracdo municipal para lidar com
essas questdes devem ser prioritarios, o que nem sempre ocorre. O fendmeno da progressiva
descontinuidade de politicas publicas € comum no Brasil, e as trocas de comando politico geram
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dividas quanto a continuidade das politicas desenvolvidas em fases anteriores. A instabilidade
administrativa resulta em desperdicio dos recursos publicos, desmotivacdao dos envolvidos,
conflitos entre politicos e técnicos, além da perda de memoéria e de conhecimento institucional
(Estevam, 2010).

Embora a questdo da descontinuidade politica seja notdvel nos desafios inerentes ao
planejamento e a gestdo das areas verdes urbanas, deve-se levar em conta que, muitas vezes, a
mesma gestao politica é responsdvel por desconsiderar tais projetos, que ja foram iniciados ou
apresentados em programas eleitorais. O plano pode ser estudado, as primeiras fases
implantadas, contudo, percebemos ndo haver vontade politica de concluir o projeto proposto
ou reconhecer os ganhos financeiros relativos a proposicao elaborada. A¢des contidas dentro
desse planejamento devem ser consideradas e executadas em longo prazo. A alternancia de
grupos politicos na administracdo prejudica o processo de planejamento, e as propostas
elaboradas ndo avancam além do periodo da gestdo, isso se realmente forem realizadas
(Loboda; Angelis, 2005).

A questdo orcamentdria é um outro fator que pode dificultar a concepcdo de novos
projetos afins. Diante de tantos dilemas e problemas urbanos de naturezas diversas que vigoram
atualmente no territério das cidades e que exigem intervengdes urgentes, as questdes de cunho
ambiental costumam ser relegadas a segundo plano, e a concep¢do de novas projetos ecoldgicos
se insere nesse contexto. "Os reclamos pelos espagos verdes de ordem publica sdo amenizados
com recursos que sobram de outras atividades, consideradas como mais prioritdrias, e que,
geralmente, incluem-se nesse ambito aquelas de cunho estratégico, politico e econémico"
(Loboda; Angelis, 2005, p. 137).

Ademais, de acordo com Silva (2014), as areas verdes que hoje possuimos aparecem
como forma de atenuar os efeitos negativos do processo de urbanizac¢do, conferindo as cidades
melhores condigdes de habitabilidade. No entanto, mesmo diante desse apontamento, muitas
areas verdes e varzeas, incluindo aquelas de preservacdo ambiental permanente dentro das
cidades, tém sofrido com a ocupacdo irregular. A ocupacao desses locais ocorre frequentemente
devido ao problema socioecondmico brasileiro da falta de moradia adequada para uma
populacdo que ndo tem condi¢des de adquirir imdveis nos centros urbanos. A ocupacdo dessas
localidades por assentamentos irregulares acaba resultando na degradacdo local e, muitas
vezes, na supressado de diversas espécies arbdreas nativas. Quando ocorre a desocupac¢do dessas
areas pelo poder publico, muitas familias ndo recebem uma indenizacdo adequada para a
compra de um imovel regularizado e acabam ocupando novamente outras areas publicas,
colocando em risco a si mesmas e o meio ambiente.

4 DESAFIOS NA GESTAO E NO PLANEJAMENTO DE AREAS VERDES URBANAS

A integracdo de areas verdes nas politicas urbanas brasileiras enfrenta desafios
significativos, como a fragmentacdo da governanca, a falta de continuidade nas politicas
publicas e a pressao do mercado imobilidrio. Em contraste, politicas bem-sucedidas em cidades
como Copenhague e Berlim adotaram abordagens mais holisticas e integradoras, criando redes
interconectadas de espacos verdes que promovem ndo apenas a estética urbana, mas também
a sustentabilidade, a coesdo social e a resiliéncia. No Brasil, no entanto, essas politicas ainda sao

258



Periodico Eletronico Forum

T
o

11lc

onic Jour

ISSN 2966-2931 Suporte Online/OnlineSupport - ISSN 1980-0827 Suporte CD-ROM/CD-ROM Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - v. 20, n. 4, 2024

muitas vezes fragmentadas, orientadas por interesses especificos e ndo como parte de um
planejamento verdadeiramente integrado. Esse contraste sugere que a adaptacdo de praticas
internacionais, respeitando as particularidades locais, pode ser essencial para superar os
obstaculos que limitam a expansdo e a eficdcia das areas verdes no pais (Slade; Gales, 2020;
Johnston; Newman, 2021).

Experiéncias em outras cidades, como Nova York e Melbourne, também ilustram a
importancia da participagdo comunitaria ativa e da colaboragao entre diferentes niveis de
governo para o sucesso das politicas de dreas verdes. Em Nova York, por exemplo, o projeto
"Green Infrastructure" (Infraestrutura Verde) foi facilitado pela cooperacdo entre agéncias
municipais, estaduais e federais, além de uma intensa participacdo da comunidade local. Esse
modelo de governanca colaborativa permitiu que as solu¢des de planejamento fossem mais
inclusivas e adaptadas as necessidades locais. No contexto brasileiro, onde muitas vezes ha
pouca coordenacdo entre os niveis de governo e participacao popular limitada, a adocdo de um
modelo semelhante de governanca colaborativa poderia aumentar significativamente a eficacia
das politicas publicas voltadas para areas verdes (Johnston; Newman, 2021; Taylor; Lindquist,
2019).

Além disso, os resultados indicam que é necessario desenvolver uma abordagem de
planejamento urbano que conceba as dreas verdes como infraestrutura essencial e ndo apenas
como elementos decorativos. A implementacao de politicas que incentivem parcerias publico-
privadas para a criagdo e manutengao de dreas verdes, como observado em varias cidades
europeias, pode oferecer uma alternativa vidvel para contornar as restrigdes orgamentdrias e
administrativas que frequentemente limitam as ag¢Bes dos municipios brasileiros.
Complementarmente, a introdug¢do de incentivos fiscais para empresas e organizagdes que
investem em dreas verdes pode ser uma estratégia eficaz para promover a expansdo sustentdvel
desses espacos (Ferreira; Silva, 2022; Albert; Von Haaren, 2017).

Para que esses avangos sejam concretizados, é fundamental que as politicas de areas
verdes sejam concebidas com perspectiva de longo prazo e com um compromisso politico
continuo, como evidenciado em Londres com a "Green Belt Policy" (Politica do Cinturdo Verde),
que visa preservar areas verdes ao redor da cidade. Essas politicas exigem uma visdo que
transcenda os ciclos eleitorais e interesses de curto prazo, exigindo um esfor¢o coordenado
entre diversas esferas de governo e uma mobilizagao social efetiva para que as areas verdes
sejam valorizadas como um bem publico indispensavel a salde, a qualidade de vida e a
sustentabilidade urbana (Slade; Gales, 2020).

Para superar a pressdao do mercado imobilidrio e os interesses politicos associados a
crescente valorizagdo do solo urbano, é crucial adotar praticas que assegurem a protecao desses
espacos de forma imparcial, simplifiquem o processo de elaborac¢do de novos planos e garantam
a continuidade de projetos, além das mudancgas de gestdao governamental. Mecanismos devem
ser criados para garantir a conservacdo em longo prazo e para fomentar a participacdo da
populacdo no debate sobre a gestdao ambiental.

Embora os municipios tenham adotado algumas medidas nos ultimos anos visando a
preservacdo e reintroducdo de areas arborizadas no meio urbano, ha uma clara lacuna entre o
planejamento e a execucdo dessas iniciativas. Os Planos Diretores frequentemente apresentam
propostas que nao se concretizam ou sao implementadas de maneira inadequada, resultando
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em desperdicio de recursos e comprometimento dos objetivos de revitalizagdo (Magarotto;
Madureira; Costa, 2018).

A participacdo social na elaboragdo desses planos, por sua vez, ainda é insuficiente e
pouco efetiva. O planejamento urbano geralmente favorece os interesses do setor privado, e a
participacdo da populacdo, quando ocorre, é relegada as fases finais do processo, apds as
principais decisdes terem sido tomadas. Parcerias publico-privadas nem sempre obtém sucesso,
visto que os adotantes tendem a escolher apenas locais de maior visibilidade, frequentemente
abandonando o espaco de sua responsabilidade. Para mitigar esses problemas, é essencial que
as Prefeituras fortalegcam seus mecanismos de fiscalizagcdo e garantam a execucdo adequada dos
compromissos assumidos (Johnston; Newman, 2021).

A aquisicdo de areas privadas para transforma-las em espacos verdes urbanos também
enfrenta desafios, devido a falta de priorizacdo de recursos financeiros para esse fim. As
limitacdes orcamentarias e o custo elevado da aquisicdo de novos espacos dificultam essas
intervencdes, pois, geralmente, os recursos publicos sdo destinados a questdes consideradas
mais urgentes. Outro aspecto critico é o impacto da especulacdo imobiliaria, que determina a
criacdo ou a eliminacdo de dreas verdes de acordo com interesses comerciais. Esse cenario
reforca a necessidade de politicas publicas que assegurem a preservacao desses espacos,
minimizando os efeitos negativos da pressao imobilidria sobre o meio ambiente urbano.

A falta de dreas verdes em bairros populares, frequentemente marcada pela auséncia
de iniciativas de criagdo e manutengao, também reflete um desafio importante. Esses locais se
tornam suscetiveis a degradac¢do e ao abandono, comprometendo a qualidade de vida de seus
habitantes. A ocupacdo irregular de areas verdes urbanas é um reflexo da falta de politicas
publicas eficazes no setor de habitagdo social e de conservagdo ambiental, mostrando que,
enquanto a¢des mais justas e inclusivas ndo forem implementadas, tanto a populagdo quanto o
meio ambiente continuardo sofrendo consequéncias irreparaveis.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo evidencia um cenario complexo e multifacetado, repleto de desafios que
dificultam a incorporacdo eficaz de espacgos verdes no processo de urbanizacdo. A analise
histérica, desde a década de 1930 até os dias atuais, ilustra como essas areas, inicialmente
tratadas como solugGes isoladas e frequentemente alinhadas a interesses especificos, evoluiram
para serem reconhecidas como componentes essenciais do planejamento urbano sustentavel.
No entanto, a implementacdo efetiva de dreas verdes integradas ao tecido urbano brasileiro
continua a enfrentar obstaculos significativos, muitos dos quais podem se revelar
intransponiveis sem uma mudanca substancial de paradigma.

Embora a noc¢do de infraestrutura verde integrada ofereca uma abordagem
promissora para a sustentabilidade urbana, ela frequentemente se choca com dilemas
financeiros, politicos e administrativos, transformando-se, em muitos casos, em uma aspira¢do
distante em vez de uma realidade tangivel. Os discursos e projetos que abordam essa integragao
ja contemplam as solucdes necessarias. Contudo, a pratica cotidiana ainda aguarda o impulso
inicial para concretizar essas iniciativas, o que se revela um caminho longo e desafiador, dadas
a gravidade e a amplitude do problema.
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Este artigo evidencia que a gestdo e o planejamento eficazes de areas verdes urbanas
envolvem questdes que transcendem o ambito ambiental, englobando dimensdes sociais,
politicas, éticas e econdmicas. As areas verdes urbanas, quando bem planejadas, oferecem
beneficios significativos em termos de qualidade de vida, saude publica e resiliéncia ambiental.
No entanto, sua implementacao pratica enfrenta obstdculos relacionados a disponibilidade de
recursos, aos interesses politicos e econdmicos e a necessidade de uma participagao social mais
efetiva e inclusiva. Isso requer um compromisso continuo e colaborativo entre diferentes
setores governamentais, sociedade civil e setor privado.

Para alcancar um desenvolvimento sustentdvel nas cidades brasileiras, é essencial
superar esses desafios e integrar as dreas verdes de maneira efetiva nos planos urbanos. Isso
exige uma transformacgao profunda na forma como o planejamento urbano é conduzido, com
um reconhecimento claro do valor intrinseco desses espacos e sua priorizagdo como elementos
fundamentais para o futuro das cidades. A promoc¢do de uma cultura de sustentabilidade que
transcenda as barreiras politicas e econ6micas deve se tornar um eixo central do planejamento
urbano, especialmente diante das crises ambientais que vivenciamos, como as ilhas de calor,
escassez de agua e ma qualidade do ar.

Adicionalmente, é relevante que a populacdo se conscientize sobre os beneficios das
areas verdes e participe ativamente de sua preservacdo e expansdo. Incentivar praticas locais,
como o plantio de arvores em quintais e o cultivo de hortas e jardins comunitarios, pode
contribuir para a melhoria do ambiente urbano e para o enfrentamento das sérias ameacas
globais, como o aquecimento global e as mudancgas climaticas. Portanto, a colaboracgdo entre os
setores publico, privado e a sociedade civil é fundamental para superar os desafios atuais com
a urgéncia necessdria. A busca por solu¢des inovadoras e modelos de financiamento
sustentaveis para as dreas verdes urbanas deve ser uma prioridade. A visdo de cidades mais
verdes, sauddveis e sustentdveis, com qualidade de vida e conforto ambiental, requer um
compromisso coletivo imediato e deve ser preservada em curto, médio e longo prazos.

Recomenda-se que os formuladores de politicas publicas desenvolvam estratégias que
priorizem a integragdo de dreas verdes como infraestrutura urbana essencial, aprendendo com
experiéncias internacionais que demonstram a importancia de politicas de longo prazo e
abordagens colaborativas. No contexto brasileiro, é necessario fomentar parcerias publico-
privadas e oferecer incentivos fiscais para a criagdo e a manutencao dessas areas, com
mecanismos claros de monitoramento e com avaliacdao para garantir a sua acessibilidade e boa
manutencao.

Reconhecemos algumas limita¢des deste estudo, principalmente em relagao a falta de
dados empiricos primdrios, como entrevistas ou pesquisas de campo, o que pode limitar a
aplicabilidade direta dos resultados em certos contextos. Sugerimos que futuras pesquisas
explorem estudos de caso mais detalhados em diferentes contextos urbanos e enfoquem o
impacto de diferentes modelos de governanga na sustentabilidade e eficacia das politicas de
areas verdes.

Enfim, aintegracdo de dreas verdes na politica urbana brasileira é um desafio que exige
ndo apenas o reconhecimento de sua importancia, mas também uma ac¢do coordenada e
continua para promover mudancas reais e duradouras. A medida que o Brasil enfrenta crises
ambientais e urbanas cada vez mais agudas, a urgéncia de repensar o papel das areas verdes e
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sua gestdo se torna ainda mais evidente. Este estudo espera contribuir para essa reflexao,
incentivando o desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas e efetivas que possam
transformar as cidades em espagcos mais sustentdveis e habitaveis. Somente com um
compromisso politico firme, engajamento social e praticas inovadoras sera possivel criar um
ambiente urbano que responda aos desafios do presente e garanta um futuro saudavel para
todos.
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