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Bacia hidrografica como escala de planejamento e governanga comunitdria: o caso do

cérrego Tiburtino em Sao Paulo
RESUMO
A bacia hidrografica como recorte de planejamento territorial e de governanga comunitéria é o tema abordado neste

artigo. Nele propde-se uma reflexdo sobre o processo de formagdo e consolidagdo do Movimento Preserve a Praga
Sdo Crispim e do Subgrupo Drenagem Sustentavel do Corrego Tiburtino com SolugGes Baseadas na Natureza do CADES
Lapa, bem como das a¢des que possibilitaram a construgdo de um conjunto de diretrizes para o plano de drenagem
para a bacia, em elaboragdo pela prefeitura, a partir de agdes técnico-politicas e do conhecimento empirico dos
moradores. A metodologia percorre as seguintes etapas: revisdo da literatura especializada; caracterizagdo
urbanistica da bacia do Tiburtino e do histérico dos movimentos sociais atuantes na area; analise da legislacdo, de
planos urbanos e de acordos municipais firmados; sistematizagdo de dados respectivos as agOes realizadas pela
sociedade civil; sistematizagdo das sugest&es para um plano de drenagem sustentavel para a bacia do Tiburtino. Como
objetivos, este estudo procura tragar uma linha histérica do movimento social de prote¢do da praga Sdo Crispim e
langar diretrizes de interven¢do urbana para a implantagdo de um sistema de Solugdes baseadas na Natureza (SbNs),
incluindo Sistemas de Drenagem Sustentdvel (SuDS). Pretende-se assim, indicar caminhos para a adaptagdo das
cidades e a mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas no sentido do aumento da resiliéncia urbana, ambiental e
hidrica orientada pelos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: SolugGes baseadas na Natureza (SbN). Sistemas de Drenagem Sustentdveis (SuDS). Mudangas
Climaticas.

Watershed as a scale of planning and community governance: the case of the
Tiburtino stream in Sao Paulo

ABSTRACT

This paper delves into the integration of watershed management into territorial planning and community governance,
focusing on the evolution of the Sdo Crispim Square Preservation Movement and the Subgroup for Sustainable
Drainage of the Tiburtino Stream with Nature-Based Solutions within CADES Lapa. It also examines the processes
leading to the formulation of guidelines for a prospective drainage plan for the basin, drawing from both technical-
political initiatives along with the experiential knowledge of residents and stakeholders. The methodological
framework encompasses a literature review, urban characterization of the Tiburtino basin, synthesis of key steps in
local social movements, examination of relevant legislation and urban plans, compilation of civil society actions, and
categorization of recommendations for the development of a sustainable drainage plan. The outcome offers a
historical account of the social movement advocating for S3o Crispim Square's preservation and introduces possible
urban intervention guidelines for implementing Nature-based Solutions (NbSs) in the Tiburtino basin, including
Sustainable Drainage Systems (SuDS). This attempt aims to guide cities in adapting to and mitigating the impacts of
climate change, promoting urban, environmental, and water resilience in alignment with sustainable development
objectives.

KEYWORDS: Nature-based solutions (NbS). Sustainable Drainage Systems (SuDS). Climate Change.

Cuenca hidrografica como escala de planificacion y gobernanza comunitaria: el caso

del arroyo Tiburtino en S3o Paulo

RESUMEN

La cuenca hidrografica como enfoque para la planificacion territorial y la gobernanza comunitaria es el tema abordado
en este articulo. Se propone una reflexidn sobre el proceso de formaciéon y consolidacién del Movimiento Preserve la
Plaza Sao Crispim y del Subgrupo de Drenaje Sostenible del Arroyo Tiburtino con Soluciones Basadas en la Naturaleza
del CADES Lapa, asi como las acciones que permitieron la construccién de un conjunto de directrices para el plan de
drenaje de la cuenca, en elaboracion por parte del ayuntamiento, basadas en acciones técnico-politicas y el
conocimiento empirico de los residentes. La metodologia recorre las siguientes etapas: revision de la literatura
especializada; caracterizacidn urbanistica de la cuenca del Tiburtino y del historial de los movimientos sociales activos
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en la zona; analisis de la legislacién, de los planes urbanos y de los acuerdos municipales firmados; sistematizacion de
datos relativos a las acciones realizadas por la sociedad civil; sistematizacién de sugerencias para un plan de drenaje
sostenible para la cuenca del Tiburtino. Como objetivos, este estudio busca trazar una linea histérica del movimiento
social de proteccion de la Plaza Sdo Crispim y proponer directrices de intervencidn urbana para la implementacién de
un sistema de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), incluyendo Sistemas de Drenaje Sostenible (SuDS). Asi, se
pretende sefalar caminos para la adaptacidn de las ciudades y la mitigacion de los efectos del cambio climatico con
el objetivo de aumentar la resiliencia urbana, ambiental e hidrica, orientada por los objetivos de desarrollo sostenible.

PALABRAS CLAVE: Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN). Sistemas de Drenaje Sostenibles (SuDS). Cambio
Climatico.

1. INTRODUCAO

Este artigo discute o tema do uso da bacia hidrografica como recorte de planejamento
territorial e de governanca comunitdria. Além disso, propde uma analise do processo de
formacao e consolidacdo do Movimento Preserve a Praca Sao Crispim e do Subgrupo Drenagem
Sustentavel do Cérrego Tiburtino com Solugdes Baseadas na Natureza na Bacia Hidrogréfica do
Cdrrego Tiburtino do CADES Lapa (Conselho de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e
Cultura de Paz). Da mesma forma, sugere um conjunto de diretrizes para a construgdo de um
plano de drenagem para a bacia do Tiburtino que inclua a preservacgdo da praga Sao Crispim, a
partir de acOes técnico-politicas e do olhar da comunidade.

O Movimento Preserve a Praca Sdo Crispim teve inicio em uma mobilizagdo que
ocorreu no final de 2019, quando veio a publico o conhecimento de um projeto da prefeitura de
um Reservatdrio de Aguas Pluviais (RAP) — popularmente chamado de piscindo — sobre uma
praga centendria e arborizada no bairro Vila Ipojuca, na Lapa em S3do Paulo. A partir dai,
desencadeou-se um movimento de bairro que se fortaleceu através da adesdo de técnicos das
areas de arquitetura, engenharia, biologia, administra¢do, direito, entre outras. Esses, junto a
artistas, pesquisadores, professores, moradores e comerciantes, passaram a discutir projetos de
drenagem alternativos para a regido, bem como a necessidade de preservar as dreas verdes e 0
corrego Tiburtino que atravessa esta praga. Notou-se, na ocasido, a necessidade de refletir sobre
a bacia hidrografica como um todo e de atrelar o conhecimento técnico e empirico dos
moradores para entdo propor outras solucées além do piscindo.

Apds diversos encontros, o grupo de defesa da praga recorreu a Subprefeitura da Lapa
e ao CADES LAPA que convocou uma reunido extraordinaria e acolheu a demanda. Desse modo,
foi organizado o Subgrupo de Trabalho (GT) que foi estabelecido com o objetivo de discutir as
possibilidades de implantagdo de drenagem sustentdvel e de outras Solugdes Baseadas na
Natureza (SbN), na Vila Ipojuca, com foco na preservac¢do das areas verdes e dos corregos como
alternativa ao projeto do RAP da Sao Crispim.

A gestdao adequada da agua da chuva, principalmente em tempos de mudangas
climaticas, é imprescindivel e urgente. Neste cenario, ganha espaco no debate urbanistico a
revisdo do modelo tradicional de planejamento da infraestrutura de drenagem urbana. A
predominancia de areas impermeabilizadas nas cidades, entre outros fatores, promove ilhas de
calor urbanas o regime de chuvas, que por sua nova intensidade, concentracdo e frequéncia,
agravam a vulnerabilidade social de seus assentamentos. Ao serem apresentados como desastre
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natural para o senso comum, oculta-se que eles sdo produzidos socialmente, podendo ser
previstos e seus efeitos planejados e controlados (ACOSTA, 2019).

Neste contexto, deve-se considerar o rapido processo de urbanizacdao de Sdo Paulo o
qual implicou em altas taxas de impermeabilizacdo das bacias hidrogréficas, ocasionando um
aumento da quantidade e velocidade de escoamento superficial (CANHOLI, 2005; TUCCI, 2006);
e foi agravado através da mudanca de leito e canalizacao de corregos, da reducdo da cobertura
vegetal e das alteragbes na topografia de vales e vdrzea de inundacdo (GUTIERREZ, RAMOS,
2017).

Frente a estes desafios, desponta uma linha de atuacao em planejamento urbano que
busca aproveitar as caracteristicas dos sistemas naturais de drenagem para modificar, adaptar
ou restaurar os ambientes danificados conhecida como Solu¢des baseadas na Natureza (SbNs).
As SbNs compreendem estratégias apoiadas ou copiadas da natureza, como Infraestrutura
Verde-azuis (IVA) e Sistemas de Drenagem Sustentdveis (SuDS). Elas procuram associar, de forma
inteligente e eficiente, as solu¢Ges naturais com as tradicionais, tirando proveito de
caracteristicas, sistemas e materiais existentes no meio ambiente e utilizando os recursos de
forma econdmica e eficaz para atender a desafios ambientais, sociais e econémicos. Estas
praticas tem como propdsito proporcionar, simultaneamente, bem-estar humano e beneficios
ambientais e podem ser complementares as solugdes tradicionais (LIMA et al, 2023).

A cidade de S3do Paulo apresenta um grande potencial para a aplicacdo de solucbes
SuDS, IVAs e outras SbNs, combinadas, inclusive as infraestruturas preexistentes e solugdes
tradicionais. A nivel municipal, S3o Paulo é signatdria do Pacto C40 que busca enfrentar o desafio
de construir uma cidade resiliente na qual seja assegurada a disponibilidade e gestdo sustentavel
da 4dgua e saneamento para todos, a protegao e restauragdo de ecossistemas relacionados com
a agua e do ecossistema urbano, bem como melhorar a gestdo de bacias hidrograficas e
implementar sistemas de drenagem urbana sustentavel de protecdo contra enchentes.

O uso das SbNs é recomendado em planos como o Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (PLANPAVEL 2022), e na revisdo do Plano Diretor
Estratégico de S3o Paulo - PDE (Lei 17.975/23), porém continuam sendo pouco utilizadas na
pratica. A Politica de Mudanga do Clima do Municipio de S3o Paulo (lei N2 14.933/2009)
determinou que a Politica Municipal de Mudanga do Clima fosse implementada seguindo a
diretriz de promoc¢ao da arborizacdo das vias e passeios publicos, ampliacdo da area permedvel,
preservac¢do e recuperagao das dareas drenantes. Depois de sua aprovacgao, foi desenvolvido o
PlanClima SP - Plano de Ac¢do Climatica do Municipio de Sdo Paulo (Decreto n? 60.289/2021),
que definiu estratégias para: adaptar a cidade presente para o futuro, procurando incrementar
o uso de Solugdes baseadas na Natureza nas obras da infraestrutura de drenagem (a¢do 23); dar
seguimento ao Programa Cérrego Limpo (ag¢do 26); entre outras agdes associadas a preservagao
ambiental na cidade. Além disso, a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gest3o das Aguas
(Lei n. 17.104/19), compromete-se com a protecdo, preservacdo, conservagdo, recuperacso,
manejo, prestacdo dos servicos publicos e demais a¢des de interesse local referentes as dguas e
respectivas areas de interesse hidrico no territério municipal. No ambito federal, a Constituicdo
Federal (artigos 30 e 225) define como dever do Poder Publico e da coletividade proteger o meio
ambiente para a presente e futuras geragoes.
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Enquantoisso, a politica de saneamento e as solu¢des apresentada nos mapas do plano
da revisdo do PDE (Mapa 12) reproduzem o modelo de implantacdo de grandes reservatérios
impermeaveis, os RAPs, que em muitos casos sdo posicionados sobre pracas arborizadas. Ou
seja, ainda que pese todo esforco regulatdrio e a existéncia de um arcabouco legal de planos,
acordos firmados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e pelos governos Federal e Estadual,
bem como de politicas nacionais e acordos internacionais, os quais sao frutos de esforcos e
reflexdes coletivas que buscam a construcdo de uma cidade resiliente, observa-se uma

dificuldade da gestdo publica em adotar uma pratica projetual a altura do desafio, ja que esses
ndo sdo considerados no projeto do reservatério da Sao Crispim.

O objetivo nimero 6, Agua Potdvel e Saneamento, dos ODS (Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel) da ONU para 2030, os quais vém orientando politicas sociais,
econOmicas e ambientais em todo o mundo, visa assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentdvel da dgua e do saneamento para a populacao global assim como melhorar a qualidade
da agua reduzindo a poluicdo e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo
segura. Estes ODS também preveem a protecdo e o restauro dos ecossistemas relacionados com
a dgua, incluindo florestas, rios, aquiferos e lagos, a ampliacdo da cooperacgdo internacional e o
apoio e fortalecimento da participacdo das comunidades locais, no sentido de melhorar a gestao
da dgua e do saneamento.

No caso da Sao Crispim e da bacia do Tiburtino, a participacdo popular tem se mostrado
atenta e ativa. Ela vem dando passos importantes na constru¢do de uma politica urbana
sustentdvel de gestdo dos recursos hidricos da area. Essa participa¢do pode ser explicada pelo
conceito de transicdo sociotécnica, que, segundo Travassos e Schult (2013), refere-se as
mudancas estruturais profundas em sistemas que reconfiguram as estruturas tecnoldgicas,
politicas, de infraestrutura, conhecimento cientifico e praticas sociais e culturais. A Perspectiva
Multinivel (MPL) é uma estrutura para entender o processo de transicdo sociotécnica em uma
estrutura de trés niveis inter-relacionados de paisagem (macro), regime (meso) e nicho (micro).
O nivel paisagistico, que esta diretamente relacionado a abordagem desta pesquisa, refere-se a
pressdo e as forgas impulsionadas do contexto que criam condi¢des para inovagdes e afetam e
sdo afetadas pelas forgas dos regimes e nichos (GEELS e SCHOT, 2007; GEELS, 2019).

Diante deste cendrio, este artigo visa contribuir para a discussao acerca do uso da bacia
hidrografica como espaco de planejamento territorial e governancga, com vistas a criar novos
caminhos mais sustentdveis para a infraestrutura de drenagem urbana, contribuindo com a
mitigacdao dos efeitos ocasionados pelo risco de desastres naturais. Desse modo, a pesquisa
busca fornecer instrumentos de resiliéncia urbana (MERROW,; NEWELL; STULTS, 2016),
colocando-se em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagao
das Nagdes Unidas, em especial, no que diz respeito a gestdo sustentavel da agua e do
saneamento, da busca por um habitat seguro, resiliente e sustentavel, e em prol de uma tomada
de agdo consistente frente a mudanga climatica. Pretende-se que a pesquisa contribua para a
construgdo de politicas publicas na escala da bacia hidrografica, apostando na ideia de que a
combinagdo de métodos cientificos e o engajamento social pode desencadear processos de
transformacao reais.

2. OBJETIVOS
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O objetivo principal deste artigo é refletir sobre a adog¢ao da bacia hidrografica como
recorte de planejamento urbano e governanca, bem como da relevancia das acdes comunitarias
na construcdo de saberes sociotécnicos para o langamento de diretrizes de planejamento
ambiental e de drenagem urbana, com énfase no caso da bacia do cérrego Tiburtino.

S3ao objetivos especificos: a breve caracterizacdo e analise urbanistica da area; a
construcdo de uma linha histérica dos movimentos e atividades de protecdo da praca Sao
Crispim; a sistematiza¢do das propostas de a¢des para a bacia produzidas a partir do olhar
sociotécnico da comunidade como alternativa a uma visdo convencional de tomadas de decisao
por parte do poder publico sobre a atua¢do desse movimentos; analise de planos, leis e acordos
relacionados ao tema da drenagem, dos recursos hidricos, e da arborizacdo; sistematizacdo e
mapeamento das sugestdes de solucdes de drenagem para a bacia do Tiburtino lancadas pelos
movimentos sociais como alternativa a construcdo do piscindo da praca Sdo Crispim, visando a
implantacdo de um sistema de drenagem sustentavel como complemento as infraestruturas
tradicionais.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi adotado um conjunto de procedimentos
metodoldgicos, que incluem:

(i). Revisdo da literatura especializada sobre bacia hidrografica como unidade de
planejamento e na governanca territorial;

(ii). Caracterizagcdo e estudo urbanistico da bacia do Tiburtino, a partir de visitagdo in
loco, registros fotograficos e conversas com liderangas comunitdrias e moradores; produgao e
andlise de mapas de uso e ocupacgdo do solo, sistema de areas verdes, hipsometria e corpos
d’agua — elaborados a partir do levantamento de dados como imagens de satélite —, mapas
historicos e bases cartograficas oficiais, como a plataforma Geosampa, por meio da utilizagdo
de softwares como o QGIS e seus complementos;

(iii). Tracado do histérico da participagdo popular junto as agdes dos movimentos
comunitarios e institucionais;

(iv). Analise de planos urbanos como o PLANPAVEL (2022), a revisdo do Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S3o Paulo (2023); e o projeto do Reservatdrio de Aguas Pluviais
(RAP) da Praga Sao Crispim, elaborado pela Secretaria de Infraestrutura Urbana da Prefeitura
Municipal de S3o Paulo (HidroStudio/SIURB/FCTH), bem como de outras leis, planos e acordos;

(v). Sistematizacdo de dados das atividades dos movimentos de prote¢do da praga e
do GT, que atuaram para o fortalecimento de uma rede de governanga comunitdria a partir de
uma rotina de atividades diversas, que ocorreu a partir de 2019, composta por atores e agdes
comunitdrias, outras com énfase em cooperacgao interinstitucional, e outras ainda de carater
técnico, desde mutirdes de limpeza, cafés da manh3, pinturas para a sinaliza¢cdo da presenca
subterranea dos rios e rodas de conversa (Quadro 1).

(vii). Sistematiza¢do de solugGes propostas pela comunidade para a elaboragdo de um
plano de drenagem sustentavel para a bacia estudada, com foco nos Sistemas de Drenagem
Sustentavel (SuDS) e em outras Solu¢Ges baseadas na Natureza (Quadro 2).
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4. RESULTADOS

4.1 Bacia hidrografica como escala de planejamento e governang¢a na bacia do corrego
Tiburtino

A bacia hidrografica constitui um limite natural do relevo em relagdo ao ciclo
hidrolégico, delimitando a drea efetiva de escoamento superficial das aguas perenes —
nascentes, corregos e rios, e transitdrias — e aguas pluviais. Na 6tica dos estudos urbanos, as
bacias constituem um tema complexo e multifacetado que abrange uma multiplicidade de
escalas que podem ser observadas no territério (SCHUTZER, 2012; AMERICO-PINHEIRO, BENINI,
2019). Dai a sua importancia estratégica, pois é desse condicionamento e delimitacdo que se
organizara todo o gerenciamento dos recursos hidricos.

As bacias hidrogréficas sdo tidas, no ambito do planejamento territorial, como a
unidade basica de andlise para o desenvolvimento de acdes e medidas estruturais, e nao
estruturais, com a perspectiva de integragdo entre a gestdao dos recursos hidricos e a gestdo
ambiental. No Brasil, este recorte territorial foi instituido através da Politica de Nacional de
Recursos Hidricos, a partir da promulgacdo da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997. As bacias
sdo delimitadas a partir de divisores de aguas, e permitem analisar de forma sistémica,
elementos, fatores e relagdes ambientais, sociais e econdmicas a partir de demandas e ofertas
existentes em sua area, mas também externamente (CARVALHO, 2020).

Na bacia do cdrrego Tiburtino, afluente do rio Tieté, localizada na Zona Oeste da cidade
de Sdo Paulo, é pujante o movimento social de defesa da Praga S3o Crispim, onde esta prevista
a construcdo de um RAP. Este foi concebido em um projeto de 2007 da Secretaria de
Infraestrutura Urbana (SIURB), retificado pela revisdo do PDE de 2023. Esse movimento atua em
paralelo ao desenvolvimento de um Caderno ou Plano de Drenagem pela prépria SIURB/FCTH,
a ser langado neste ano (Figura 1).

O cérrego Tiburtino, cuja cabeceira é formada por um conjunto de aproximadamente
sete nascentes e trés contribuintes, nasce na parte mais alta do bairro da Lapa, nas imedia¢Ges
da avenida Cerro Cora. Seu desague ocorre 3,5 km mais adiante, no rio Tieté, e sua canalizacdo
foi realizada a partir de 1947. O curso do cdrrego é interceptado por duas linhas de trem que
conectam o interior do estado ao porto de Santos. S3o frequentes os alagamentos neste ponto
de cruzamento, que causam muitos transtornos aos usuarios do transporte publico, bem como
aos comerciantes e frequentadores do Mercado da Lapa, evidenciando a insuficiéncia do sistema
de drenagem implantado e a necessidade de novas intervencgdes.

A jusante do Mercado da Lapa, na regido da Lapa de Baixo, o modelo de urbanizacio
segue um tracado tradicional. O uso do solo é misto, e as areas verdes sdo escassas. A ocupagao
do solo é heterogénea e contém muitos galpdes industriais. A montante, na regido das
nascentes, o tracado das ruas é organico e acompanha o relevo acentuado e as curvas de nivel.
Nesta porgao, estd localizado o bairro da Vila Ipojuca, que possui uma boa quantidade de areas
verdes e pracas bem arborizadas, tais como a S3o Crispim e a Otavio Perez Velasco, constituindo
uma regido de uso predominantemente residencial e horizontal (Figura 2).
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Figura 1 — Localizagdo da drea de estudos
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Figura 2 — Hidrografia e uso do solo da area da bacia do Tiburtino
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A praca S3do Crispim é uma area verde localizada no corag¢do da Vila Ipojuca, no
encontro de dois tributdrios do Cérrego Tiburtino. Ela foi projetada como uma drea ajardinada
integrante de um sistema de areas verdes de um loteamento residencial, cumprindo, desde
entdo, sua funcdo social e ambiental como ponto de encontro da comunidade (figura 3).
Entretanto, estd ameacada pela obra do piscindo.

O volume deste reservatdrio é de aproximadamente 28 mil m3. Estima-se que essa
obra, se implantada, causarda um enorme impacto ambiental, paisagistico e social devido a
retirada da cobertura vegetal existente, ao aumento da impermeabilizacdo do solo e a profunda
modificacdo do sistema de drenagem natural.

Outra inconsisténcia do projeto é que, se por um lado armazenaria parte do volume da
agua que poderia chegar na regido do mercado, por outro, traria junto muitos sedimentos e lixo,
gerando problemas de insalubridade. E possivel ver esse impacto em muitos lugares da cidade
onde um piscindo foi implantado, o que nao corresponde ao desejo da populagdo local.

Yo

— =
i,

(2022); foto dos autores (2020)

Fonte: Imagem de satélite Google Eart

O projeto do reservatério da Praca Sdo Crispim apoia-se na necessidade de resolugdo
do problema do alagamento que ocorre com certa frequéncia na regido do Mercado Municipal
da Lapa. Apesar da questdo ser grave, aposta-se na existéncia de outras solugdes combinando
infraestruturas cinzas com verdes e azuis. Outro caminho é o aumento da secg¢do das galerias de
transposicdo do cérrego a ferrovia que se constitui como uma barreira fisica ao caminho natural
do cérrego Tiburtino e das aguas superficiais. O projeto prevé a duplicagao de galerias, mas nao
apresenta nenhuma inovacdo no projeto que contribua para a captacdo de gases de efeito
estufa, detentores de velocidade das dguas, plantio de arvores ou o desejado corredor verde.

A desconsideracdo da viela sanitdria de aproximadamente 400 metros de
comprimento, que liga a Praga Sdo Crispim com a Praga Dr. Otavio Perez Velasco, evidencia que
nao houve reconhecimento dos potenciais ambientais da drea na ocasido da elaborag¢do do
projeto do piscindo, nem uma consulta a comunidade local.
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4.2 O Movimento Preserve a Praga S3o Crispim e o Subgrupo de Trabalho de Drenagem
Sustentdvel do Corrego Tiburtino com Solugdes Baseadas na Natureza

O Movimento Preserve a Praca Sao Crispim surgiu no final de 2019, quando a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo aprovou um decreto de construgao de piscindes espalhados em pragas
da cidade, a serem financiados e explorados por PPPs, dentre eles o da S3o Crispim. No projeto,
haveria a previsao de concessao da praca para uma empresa privada por um periodo de 33 anos.
Entretanto, para sua construgdo, seria necessdria a remog¢ao de 3 mil metros quadrados de
cobertura arbérea e a impermeabilizacdo do subsolo, o que alarmou a populacao local. A partir
dai um grupo formado por moradores, usudrios, e simpatizantes a causa reuniu-se em defesa da
manutenc¢do da praga, sugerindo inclusive, sua melhoria e ampliacdo. Eles se organizaram
através de um grupo de Whatsapp e duas pdaginas em redes sociais, Instagram e Facebook, os
quais se tornaram canais de comunicagao fundamentais de comunicagao do grupo.

Inicialmente, o movimento se organizou com o nome Ipojuca Sustentavel. Seu intuito
consistia em desenvolver acbes afirmativas comunitdrias e coletivas que visassem a
implementagdao de politicas publicas sustentaveis, fundamentadas na Carta da Terra, nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, nas leis municipais, estaduais e federais planejadas
e defendidas pela sociedade civil. Pretendia também fomentar a implantacdo de infraestruturas
verdes e azuis (IVAs) nos arredores da Praga Sdo Crispim, com o propdsito de aumentar a
aspersdo das aguas de chuva, para diminuir e evitar as enchentes na regido. Esses objetivos
continuam norteando a agao deste coletivo.

A primeira reunido comunitdria realizada pelo movimento de preservacdo da praca Sdo
Crispim ocorreu dia 7 de dezembro de 2019 com sua convocatdria sendo divulgada através do
boca-a-boca dos moradores e das redes sociais. Desde entdo, muitas agdes, incluindo mutirdes
de limpeza, participacdo em seminarios e audiéncias publicas foram realizadas. Estas atividades
foram sistematizadas em ordem cronoldgica no Quadro 1.

O projeto do reservatdrio ficou paralisado por algum tempo, mas em 2022 foi reativado
pela SIURB que o incluiu no Plano Emergencial de Controle de Enchentes, a despeito de toda
mobilizacdo social ocorrida entre 2019 e 2020. Para discutir essa questdo, o movimento de
protec¢do da praga solicitou apoio do CADES Lapa, que, em reunido extraordinaria de novembro
de 2022, aprovou a criagdo do Subgrupo Drenagem Sustentdvel do Cdrrego Tiburtino com
Solugdes Baseadas na Natureza. A criagcdo do GT contou com a aprovagao de representantes da
SIURB, presentes na reunido, os quais se dispuseram a abrir um canal de didlogo técnico, de troca
de conhecimento e de propostas alternativas ao projeto do reservatério além da incorporacdo
das sugestdes da comunidade ao Caderno de Drenagem da Lapa, em elaboragdo pela SIURB/
FCTH.
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Quadro 1 - Historico de atividade do GT

DATA ATIVIDADE CARATER
07/12/2019 Primeira Roda de Conversa Pel_a preservagdo da Praga Sao Comunitario
Crispim
10/12/2019 Acdes educativas para criangas de um abrigo da Lapa Interinstitucional
13/12/2019 Audiéncia publica pela preservagdo da Praga Sdo Crispim Tecnico
17/12/2019 Segunda roda de conversa Comunitario
11/01/2020 Roda de conversa entre osN mor.ad.ores e convidados na Praga Comunitario
Sao Crispim
18/01/2020 Reportagem publicada no Jornal da Gente edigdo 897 Interinstitucional
01/02/2020 Piquenique Comunitario e manutenc¢do da Praga Sdo Crispim Comunitario
09/02/2020 Terceira roda de conversa com a presenga dos movimentos Interinstitucional
Salve a Praga Rio dos Campos e Pompeia sem Medo
19/02/2020 Reunido Ordindria CADES LAPA Técnico
22/02/2020 Café na praga e entrevista - MPSC - Rede Cidade SP/ Lapamix Interinstitucional
01/03/2020 Oficina de cartazes Comunitario
04/03/2020 Evento na Camara Municipal de Sdo Paulo Técnico
15/03/2020 Quarta Roda de Conversa Comunitario
20/09/2020 Mutirdo de limpeza da Praga rt'eallzada durante a pandemia da Comunitario
Covid-19
18/09/2021 Quinta Roda de Conversa Comunitario
07/11/2021 Manuten¢do comunitaria da Praga Sdo Crispim Comunitario
29/11/2022 Reunido do Movimento de Preservagdo da Praga S3o Crispim Técnico
e SIURB - Primeira sugestao de formagdo do GT
18/01/2023 Data de aprovagdo deste GT em Reunido Ordindria do CADES Técnico
LAPA

11/02/2023 Sexta Roda de Conversa Comunitério
13/02/2023 Criagdo grupo do Whatsapp Comunitario
18/02/2023 Primeira Reunido do GT Técnico
25/02/2023 Segunda Reunido do GT Técnico
09/03/2023 Terceira Reunido do GT Técnico
14/03/2023 Quarta Reunido do GT Técnico
25/03/2023 Quinta Reunido do GT Técnico
01/04/2023 Sexta Reunido do GT Técnico
06/04/2023 Sétima Reunido do GT Técnico
15/04/2023 Café comunitario na praga Sdo Crispim Comunitario
25/04/2023 Reunido do GT com SIURB e SVMA Técnico
13/05/2023 Oitava Reunido do GT Técnico
26/06/2023 Nona Reunido do GT Técnico
17/07/2023 Décima Reunido do GT Técnico
01/08/2023 Reunido com a SVMA Técnico
18/09/2023 Visita de campo com técnicos da FCTH Técnico

Fonte: elaborado pelos autores, 2023

A criacdo deste sub-grupo, vinculado ao GT de Agua e Arborizacdo, foi oficializada em
reunido do CADES Lapa em janeiro de 2023. Apds seis meses de estudos, debates, pesquisas,
participacdo em seminarios, audiéncias publicas, reunides internas presenciais e virtuais,
encontros com a comunidade, com técnicos da prefeitura e com os demais membros do CADES
LAPA, o GT sistematizou uma série de resultados, relativos aos aspectos urbano-ambientais da
bacia do Tiburtino e as diretrizes de Solu¢des baseadas na Natureza, na pracga Sdo Crispim e seu
entorno, elaboradas coletivamente pela comunidade.
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As atividades deste grupo incluiram também a participacdo em audiéncias publicas, a
troca de e-mails e a redagdo de manifesta¢des relacionadas a consulta publica para elaboracao
do Caderno de Drenagem da Lapa. Envolveram também a elaboracdo de uma maquete
colaborativa, na qual os integrantes do movimento puderam indicar aspectos relevantes do
territério, bem como sugestbes de implantacdo de dispositivos de drenagem sustentdvel e de
outras possibilidades de localizacdo do RAP, no caso de sua construcdo ser irremediavel (figuras
4e5).

Figura 4 — Atividades comunitdrias na praga Sdo Crispim

3

w3

Fonte: foto dos autores, 2020 e 2023

grupo de trabalho com técnicos com a comunidade, SIUR

4.3. Propostas de dispositivos de drenagem para a bacia do Tiburtino

Os resultados principais alcangados pelo Grupo de Trabalho consistem na indicacdo de
dispositivos de drenagem alternativos a implantagdo do reservatdrio de dguas pluviais da Praga
Sao Crispim. Tais dispositivos foram somente propostos apds a andlise urbanistica do bairro, a
realizacdo de reunides, a elaboragdo de mapeamentos e relatérios, os registros fotograficos, a
confecgdo de uma maquete e a sistematiza¢do das sugestdes apresentadas por moradores da
Lapa, da Vila Ipojuca e dos arredores. As propostas foram organizadas em 5 grupos (Quadro 2),
de acordo com o tipo de solugdo de drenagem. Para cada grupo sdo apresentados breves
conceitos técnicos referentes a cada uma delas, além da localizacdo de cada uma das propostas
(Figura 6).
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Quadro 2 — Dispositivos de drenagem sustentavel

GRUPO TIPOS PRINCIPAL CARACTERISTICA
A Arborizagdo e ajardinamento; jardins Aumento de dreas com um indice otimizado de
de chuva; pisos drenantes evapotranspiragdo (biomassa) e infiltragdo (solo)
Corredores Verdes e Conexdo de areas verdes, a qual favorece a protegdo da
B renaturalizagdo/ destamponamento biodiversidade e a circulagdo da vida silvestre, criando rotas
de corregos de dispersdo que diminuem o isolamento entre fragmentos
Aumento da filtragem, retengdo e tratamento na origem;
redugdo dos investimentos em transporte das aguas; aumento
. . . . dos investimentos em retengdo com qualidade; ndo
Biovaletas, trincheiras, bacias de .
C . ~ sobrecarregamento, em tempo chuvoso, dos canais de
biorretengdo . N .
drenagem; evitam a contaminag¢do da dgua da chuva por
escoamento urbano, reduzindo os processos de arraste e
erosao
. . [ Distribuigdo dos volumes de retengdo, constituindo
Micro-reservatorios de aguas . - L . .
D . dispositivos mais discretos e de menor impacto ambiental
pluviais
local
As novas tecnologias disponiveis no mercado atendem as
normas atuais ASTM F2787 e NCh 3352, e consistem em novas
E Galerias de 4guas pluviais solugdes para o manejo e controle de aguas pluviais usada

para infiltrar as aguas da chuva, ajudando a recarregar os
recursos hidricos das dguas subterraneas

Fonte: elaborado pelos autores, 2023

Figura 6 — Proposta de drenagem sustentavel para a drea de estudo
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023
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Estas propostas precisam ser detalhadas e submetidas a cdlculos hidroldgicos, mas
foram bem recebidas em um primeiro encontro realizado entre membros do GT e técnicos da
SIURB/FCTH.

CONSIDERAGOES FINAIS

No debate urbanistico contemporaneo, ganha destaque a revisdao do modelo
tradicional de infraestrutura urbana. Nesse contexto, os sistemas de drenagem e saneamento
sustentavel assumem um papel central. Além disso, amplia-se o conhecimento técnico sobre
como combinar redes de infraestruturas cinzas com infraestruturas verdes e azuis. Essa
abordagem traz esperanca para o futuro, visando cidades mais verdes, mais azuis, mais vivas e
mais humanas.

A diretriz de adocdo da bacia hidrografica se fortalece como recorte de planejamento
urbano e governanga, bem como da relevancia das a¢des comunitarias na construcdo de saberes
sociotécnicos para o lancamento de diretrizes de planejamento ambiental e de drenagem urbana
e como alternativa a uma visdo convencional de tomadas de decisado por parte do poder publico.
Na bacia do Tiburtino, essa delimita¢cdo permitiu uma compreensado mais aprofundada por parte
da comunidade dos aspectos ambientais e urbanisticos mais significativos da regido. Isso inclui
as dinamicas das aguas pluviais e fluviais, bem como sugestbes de solucbes alternativas as
propostas até entdo apresentadas pela prefeitura.

A analise do histdrico dos movimentos da sociedade civil na drea revelou que as a¢des
comunitdrias desempenharam um papel crucial no fortalecimento da governanga territorial e
ambiental. Além disso, ao se associarem a um conselho participativo como o CADES Lapa e
estabelecerem um canal de didlogo com os técnicos da prefeitura, essas agbes ganharam maior
relevancia e influéncia. Isso permitiu que o conhecimento empirico e os desejos dos moradores,
que sdo os mais afetados pelas obras de drenagem, fossem considerados. Também foi
constatado que essas agdes representam uma ferramenta auxiliar poderosa para o planejamento
alternativo em contraposicdo ao modelo tradicional. Além disso, elas contribuem para a divisdo
das possibilidades e responsabilidades nas decisGes relacionadas a producdo de planos
territoriais.

As analises urbanisticas realizadas forneceram subsidios técnicos e graficos para a
formulac¢do das propostas pela comunidade. Nesse estudo, o grupo de trabalho (GT) concluiu
que a solucdo proposta pela SIURB ndo resolveria os alagamentos frequentes na regido do
Mercado da Lapa, caso fosse implementada. Observou-se, entre outros aspectos, que o projeto
do reservatorio proposto aborda de forma timida a questdo da transposicdo do corrego sobre a
ferrovia, que estd localizada as margens do mercado.

A andlise dos planos, leis e acordos relacionados ao tema da drenagem, dos recursos
hidricos e da arborizagdo indicou que, ainda que pese todo esfor¢o regulatério e os acordos
firmados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e pelos governos Federal e Estadual, que
buscam conservar os ecossistemas urbanos, observou-se uma dificuldade da gestdo publica em
adotar uma pratica projetual compativel com os desafios de uma mudanca de paradigma nos
projetos de drenagem para a cidade de S3o Paulo.
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Além disso, apesar de as Solu¢Ges Baseadas na Natureza (SbNs) serem conhecidas e
recomendadas por planos municipais, na pratica, as obras de drenagem em implantacdo em Sao
Paulo tém pouca integracdo com a matriz territorial e acabam gerando impactos ambientais,
paisagisticos e sociais significativos. Em muitos casos, essas intervencées ndo resolvem
completamente o problema das enchentes e precisam ser repensadas. A remocdo de areas
arborizadas para a construcao de piscindes também ndo deveria ser considerada como solucao,
especialmente porque a cidade possui vastas areas impermeabilizadas. Em contrapartida, é
essencial expandir e planejar areas verdes e arborizadas como parte integrante do sistema de
drenagem urbana. Além disso, a decisdo de construir piscindes em outras pracas da cidade,
como a Praca Rio dos Campos, na Pompéia, também requer reavaliacdo nos planos futuros. Em
relacdo as Solucbes Baseadas na Natureza (SbNs)propostas para a bacia do
Tiburtino, recomenda-se que sejam minuciosamente analisadas e validadas por meio de
calculos e modelos hidroldgicos.

Conclui-se que é vidvel resolver os problemas de enchentes ao considerar as
caracteristicas territoriais e ambientais de cada local no planejamento da drenagem urbana. Isso
envolve preservar os macicos arbdreos e gerenciar as aguas pluviais e fluviais por meio de
solucBGes mais sustentaveis, que podem combinar diferentes abordagens (como infraestruturas
cinzas, verdes e azuis). Além disso, é importante levar em conta as recomendac¢des da
comunidade local. Essas acGes podem contribuir para fortalecer a resiliéncia urbana, ambiental
e hidrica, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos por um
pacto global.
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