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RESUMO

Os municipios se destacam enquanto protagonistas no ciclo de politicas publicas por estarem diretamente
relacionados a administragdo do espago territorial correspondente. Sob a vertente dos residuos sélidos, no Brasil,
uma importante forma de atenuar os impactos causados € a participagdo social frente a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei n? 12.305 de 2010, cujos planos municipais constituem-se como documentos de
planejamento e execugdo. Nesse sentido, teve-se como objeto de estudo o municipio de Araraquara, devido ao fato
deste possuir uma gestdo autarquica de residuos sélidos e, também, por seu histérico de gestdes municipais
progressistas. Neste cenario, o presente trabalho buscou compreender se houve e como se deu a participagdo social
institucionalizada mediante o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) no cerne da formulagdo
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no horizonte temporal de 2011 a 2021. Para tal objetivo,
utilizou-se o levantamento bibliografico, a pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, cuja andlise foi
norteada pela técnica de andlise de contelido de Laurence Bardin. Os resultados possibilitaram afirmar que, apesar
de expressamente o instrumento de gestdo mencionar a participagdo, por meio de pareceres do COMDEMA ndo
houve efetiva deliberagdo do érgdo colegiado na formulagdo do plano durante o periodo analisado, o que ocorreu
devido as vulnerabilidades existentes no contexto do conselho, as quais obstaculizam a inser¢do da questdo dos
residuos sdlidos nas reunides para pareceres e deliberagGes. Espera-se que a pesquisa viabilize novas discussoes a
respeito do COMDEMA, bem como de sua atuagdo frente a gestdo de residuos sélidos.

PALAVRAS-CHAVE: Plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos; Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente; Araraquara/SP; Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

Historicamente, as esferas de poder no Brasil consideravam que a preservagao e
conservacdo do meio ambiente e a reducdo dos impactos ambientais simbolizavam o declinio
do desenvolvimento econdmico no pais, que na época passava por um processo de
industrializagdo. Esse enfoque econdmico sempre esteve muito presente, fazendo com que as
politicas voltadas as questdes ambientais ficassem adormecidas. Mesmo sob tal fragilidade, a
Constituicdo Federal de 1988 propiciou avancos sobre alguns problemas publicos, como a
preocupacdo e a necessidade de preservagao dos recursos naturais. Nesse sentido, cita-se o Art.
225 da Carta Constitucional:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e futuras geracdes “(BRASIL, 1988, cap. VI).

A proposicdo supracitada foi um marco para as questdes ambientais posteriores,
especialmente por atribuir responsabilidades ao poder publico e a coletividade sobre a defesa
e a preservacdo do meio ambiente, pensando, inclusive, nas geracdes futuras e em penalidades
aqueles que ndo as cumprirem. Em relagdo as condutas lesivas, houve, também, a imposicado da
recuperagao daquilo que foi degradado. Assim, observou-se que a normativa ndo deixou duvidas
guanto a necessidade de prerrogativas de preservacdo ambiental.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe dois aspectos importantes: a
descentralizacdo diante da inser¢do dos municipios como entes federativos autonomos e a
redemocratizagdo, com a institucionaliza¢do de dispositivos participativos. As politicas publicas,
no contexto brasileiro atual, sdo permeadas por questdes do federalismo, sendo abrangidas por
Unido, estados e municipios de maneira a corresponderem as peculiaridades regionais e locais.

Justamente por essas dificuldades, ressalta-se que em todo o ciclo das politicas publicas,

473



F A "\ Periédico Eletrénico Forum Ambiental da Alta Paulista

[ g 4

O " N A i

) [ y OF / )
~C Ol

~ranire 1Ak V] 5
ctronic Journ rvIr(

11

ISSN 2966-2931 Suporte Online/OnlineSupport - ISSN 1980-0827 Suporte CD-ROM/CD-ROM Support

Edicdo em Portugués e Inglés / Edition in Portuguese and English - v. 20, n. 2, 2024

se faz necessdria a participacao social, principalmente no que tange as questdes ambientais que
dependem diretamente de ac¢Oes coletivas. Sob tal ponto, salienta-se novamente o Art. 225 da
CF/88, que apresenta a coletividade como detentora do dever de defender e proteger o meio
ambiente.

Sobre a participagdo social, a Carta Magna apresentou modelos institucionalizados,
partindo da premissa da democracia participativa em que se tem a comunhao entre gestores
publicos e cidaddos, os quais representam as demandas e os interesses sociais. A
institucionalizacdo se constitui por diferentes formas como o Orgamento Participativo, os
Conselhos Gestores e as Conferéncias. Todas estas tém como intuito debater, discutir, propor
alternativas e tomar decisOes acerca das politicas publicas. Cada unidade participativa possui
uma dindmica de atuacdo e devem estar presentes em todas as esferas de governo,
principalmente a nivel local, onde grande parte das politicas publicas sdo implementadas.

Como peca central nos processos de descentralizacdo e democratico, os conselhos
gestores surgem com o propdsito de contribuirem para a formulacdo, implementagdo e
monitoramento das politicas publicas. Em todas as esferas de governo, essas instituicdes
participativas possibilitam mecanismos que ampliam a participacdo social e a contribuicdo direta
do exercicio da cidadania, o que fortalece os interesses sociais e as formas de controle social
perante as agendas e acOes dos atores publicos.

De inicio observa-se que, apds a Constituicdo de 1988, houve o fortalecimento dos
conselhos cujas tematicas centravam-se nos direitos sociais, em especial saude, educacdo e
assisténcia social. Com o passar dos anos, movimentos ideoldgicos de crenga, identidade, meio
ambiente, dentre outros, surgem como questdes a serem institucionalizadas.

De acordo com Lichmann (2008, p. 90) "os conselhos gestores das politicas publicas sdo
amparados por legislagdo nacional, apresentam um cardter mais estruturado e sistémico de
politica publica, e sua atuagdo estd prevista nas trés esferas governamentais." Este carater se
constitui em todas as fases e etapas do ciclo de politicas publicas como uma forma de pactuar
os interesses de grupos sociais e fomentar um acréscimo na participa¢ao, buscando garantir o
acesso universal dos direitos sociais, em especial saide, educacdo e assisténcia social.

Um ponto chave dos conselhos gestores é a paridade entre agentes do Estado e
sociedade civil. Segundo a autora, com relagdo a sociedade civil a representagao nao ocorre de
forma individual, pois estd relacionada a entidades ou grupos constituidos, como ONGs,
organiza¢des empresariais, universidades, dentre outros (LUCHMANN, 2008).

Na propositura de conselhos de gestdao municipais, acreditava-se que a proximidade dos
cidaddos frente ao territério permitiria uma maior participa¢do. Entretanto, assim como as
fragilidades de gestdo local, a participagdo ainda se projeta de modo incipiente. A grande
vantagem desse modelo participativo na esfera municipal, segundo Santos JR, Ribeiro e Azevedo
(2004) é a possibilidade de consolidar as demandas, os interesses e as prioridades, devido a
proximidade dos cidaddos frente a formulagdo e execucgdo das politicas publicas.

Nesta vertente, os conselhos municipais mediante a descentralizacdo federativa
apresentam-se como instrumentos importantes para a democracia. Entretanto, percebe-se que
ainda ha certa debilidade envolvendo esses 6rgdos que se veem muito aquém de proposituras
e deliberagGes que venham a contribuir efetivamente com a gestdao municipal.

Nesse sentido, Cortes e Gugliano (2010) salientam que paises da América Latina, devido
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ao contexto histdrico-cultural no qual estdo inseridos, tendem a ter dificuldade de efetiva
participacdo por meio dos conselhos gestores. Ademais, a autora infere que com relagdo a
alguns direitos sociais, em especial a salde, os conselhos municipais tém postura mais ativa.

Com relagdo as questdes ambientais, devido a fragilidade do préprio tema no pais, os
conselhos municipais de meio ambiente constituem-se enfraquecidos, mesmo diante do
crescimento da preocupacdo por meio de normativas e propulsdo de politicas publicas que
visam atenuar os dilemas ambientais.

Denotados por érgdos colegiados, os conselhos de meio ambiente, ao mesmo tempo
em que sdao consultivos, paritdrios, normativos, possuem o carater de deliberacdo, o que
significa dizer que detém o poder de decisdo sobre a implementacdo de politicas publicas e
sobre a gestdo dos recursos de fundos tematicos.

Dentre as tematicas ambientais consideradas chave para as discussGes atuais da
sustentabilidade, encontra-se a gestado de residuos solidos (DODMAN, MCGRANAHAN & DALAL-
CLAYTON, 2013). Contudo, a questdo dos residuos sélidos suscita conflitos de interesse gerados
a partir de proposituras de reducdo da producdo, de repensar habitos da sociedade
contemporanea, do consumo consciente, incompativeis com os crescentes incentivos ao
consumo, como o uso disseminado de bens descartaveis e outras estratégias da sociedade
capitalista (MESJASZ-LECH, 2014; JURAS, 2012).

Ainda que a prevaléncia econémica e priorizacdo de outras questdes tenham levado a
certa morosidade, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei 12.305/2010, foi
promulgada apds mais de 20 anos de discussao no ambito legislativo. Apesar disso, a PNRS
ocupa uma lacuna significante da legislacdo brasileira de carater ambiental, como um marco
regulatdrio integrado, pautado na descentralizacdo, no planejamento e no controle social
(JURAS, 2012). Desse modo, faz-se relevante compreender de que modo a participagdo social
na esfera local impacta no planejamento desta politica ambiental brasileira.

2. OBIJETIVOS

O presente trabalho buscou compreender se houve e como se constituiu a participagao
social institucionalizada mediante o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), do municipio de Araraquara/SP, no cerne da formulacdo e implementacdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) durante o horizonte
temporal de 2011 a 2021.

3. METODOLOGIA E METODO DE ANALISE

Devido a amplitude da problemdtica e da tematica, a pesquisa mesclou a abordagem
guantitativa e qualitativa quanto ao método de andlise. Esse tipo de abordagem, segundo
autores como Creswell (2010); Spratt, Walker e Robinson (2004), é relevante ao passo que
minimiza as lacunas de uma abordagem especifica e amplia a interpretacdo da realidade dos
objetos estudados. Além disso, cada método pode ser utilizado em momentos distintos da
pesquisa.

Inicialmente foi realizada uma revisdo sistematica em um horizonte de vinte anos (2001-
2021) pela plataforma CAFe Capes, a partir da busca das palavras-chave "conselho municipal" e
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"meio ambiente". Esta busca retornou 253 artigos avaliados por pares, dos quais os 17 artigos
mais acessados foram selecionados como de interesse a pesquisa em tela.

Ademais, no intuito de identificar correla¢cdes especificas, em um segundo momento,
diante do mesmo horizonte temporal, buscou-se pelas palavras-chave "conselho municipal" e
"residuos solidos" tendo como resultado 31 artigos avaliados por pares, dos quais dez foram
selecionados pelo critério supracitado.

Na percepcao de Costa e Zoltowski (2014, p.54), "a revisdo sistemdtica € um método que
permite maximizar o potencial de uma busca, encontrando o maior numero possivel de
resultados de uma maneira organizada". A revisao de literatura prévia permitiu a identificacao
dos principais autores no assunto e a selecdao dos referenciais tedricos, que incluiu também
livros, dissertacGes e teses. Neste sentido, foi possivel perceber as lacunas existentes sob o
vértice do estudo que correlaciona conselho municipal as politicas de residuos sdlidos, o que
fortalece a relevancia desta pesquisa.

Para além da revisdo de literatura foi realizada uma pesquisa documental, na qual foram
analisadas, partindo de uma visdo mais geral para a mais especifica e descentralizada,
legislacbes, normativas e regulamentacbes que versam sobre residuos sdlidos no Brasil,
notadamente: a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010), a discussdo e a versdo preliminar do Plano Nacional
de Residuos Sélidos (cuja elaboracdo estava prevista na Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de
2010), a Politica Municipal de Residuos Sélidos (Lei Municipal n2 8.561, de 13 de outubro de
2015) e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Portaria n® 21.785/12),
ambos do municipio de Araraquara.

Também foram analisadas normativas, regulamentacGes, regimentos, atas e listas de
presenca do COMDEMA, bem como atas e listas de presenca das duas audiéncias publicas que
ocorreram para a aprovac¢ao do PMGIRS. Nesta etapa, foram analisadas 73 atas, seis normativas
de instituicdo e reformulacdo do conselho municipal a partir de 1984. Adicionalmente, foram
analisados os regimentos das gestdes do érgdo colegiado.

Além disso, como forma de reconhecer e aprofundar o contexto estudado, atentou-se
de maneira complementar para o Plano Diretor do municipio (Lei Complementar n? 850 de 11
de fevereiro de 2014) e o Estatuto da cidade (Lei n? 10.257 de 2001), possibilitando reconhecer
o cendrio local como indutor de politicas publicas.

Realizou-se um contato inicial com atores relevantes a fim de elucidar questdes iniciais
e ter acesso aos documentos analisados, sendo eles: os responsaveis do Departamento
Autdnomo de Agua e Esgoto (DAAE) e conselheiros do COMDEMA. Além disso, destacam-se dois
atores fundamentais para a compreensdo do objeto estudado: um representante do Ministério
Publico e um representante da Casa dos Conselhos.

Complementarmente foi elaborado um roteiro de entrevistas semiestruturado a fim de
mensurar a partir das experiéncias dos conselheiros municipais suas percepcdes e atuagdes com
relagdao ao conselho, bem como sobre a tematica da gestdo de residuos sélidos no horizonte
2011-2021. Assim, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas junto a dez conselheiros
municipais, selecionados aleatoriamente dentre os 114 conselheiros.

A analise de conteldo, com base nas etapas propostas pela autora francesa Laurence
Bardin (1977), fez-se oportuna para essa fase da pesquisa, de modo que permitiu tracar
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inferéncias e o aprofundamento em uma andlise qualitativa nominal dos dados. A autora
estabelece uma sequéncia de etapas para a concretude de tal método de analise, sdo elas:
pré-analise, exploracdo do material, determinacdo das unidades de registro, determinacao das
unidades de contexto, tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacao.

A definicdo do municipio de Araraquara como foco do estudo de caso ocorreu devido (i)
ao cardater de descentralizacdo quase total da gestdao dos residuos sdélidos, de responsabilidade
de uma autarquia, o DAAE; e (ii) ao fato de que, no que tange a participacdo social, o municipio
possuir um COMDEMA que esteve normativamente ativo no horizonte temporal da andlise e
tendo ainda, durante o periodo pesquisado, prevaléncia de mandatos de governo com ideais
progressistas, destacadamente o Partidos dos Trabalhadores (PT).

4. RESULTADOS

O municipio de Araraquara localiza-se na regiao central do estado de S3ao Paulo e abriga
uma populagdo de 242.228 habitantes, de acordo com o Censo 2022. O municipio apresenta
uma area territorial de 1.003,625 quildbmetros quadrados, tendo uma densidade demografica
de 241,35 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2010, 2022). Dessa forma, o objeto desta
pesquisa é uma cidade de porte médio que, de acordo com dados do indice FIRIAN de
Desenvolvimento Municipal (FIRJAN, 2009), demonstra-se como uma das cidades mais
desenvolvidas nacionalmente em termos de qualidade de vida, renda, saude e educacao.

No municipio de Araraquara, uma autarquia — administragdo publica indireta — é
responsavel pela gestdo de residuos solidos, o DAAE. Trata-se de uma estratégia municipal
pouco disseminada para a gestdo de residuos sélidos, ainda que seja usual para outros setores
do saneamento bdsico, como abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O municipio
caracteriza-se pela existéncia de politicas consolidadas no ambito da gestdo de residuos sdlidos,
como a coleta seletiva em parceria com uma cooperativa de catadores (GUSHIKEN, 2015).

Araraquara possui fragilidades em relagdo a gestdo de residuos sdlidos, com destaque
para a disposicdo final, uma vez que, atualmente, ndo possui aterro sanitario proprio. A antiga
area do lixdo do municipio foi adaptada para funcionar como um aterro controlado, o que ainda
ndo cumpria a legislacdo. Nesse sentido, em 2012 concluiu-se o plano de encerramento do
aterro controlado, mantendo-se o monitoramento da area e acompanhamento pela Companhia
Ambiental do estado de S3o Paulo (CETESB). Dessa forma, todo o residuo coletado é levado para
o ponto de transbordo, ao lado do antigo aterro sanitdrio, de onde é transportado ao aterro
privado de Guatapara. Os processos de coleta, transbordo e disposicao final encontram-se sob
responsabilidade do anteriormente citado DAAE, autarquia que contrata empresas para a
realizacdo destes servicos.

De acordo com pesquisa de Santiago (2016), com base nos dados do Sistema Nacional
de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS), dentre os 33 municipios pertencentes a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos Tieté&/ Jacaré (UGRHI 13), as cidades de Araraquara e Bauru
eram as Unicas da UGRHI em que a gestdo de residuos era realizada por empresas publicas como
autarquias.

Araraquara realiza cobranga pelos servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos,
possui autossuficiéncia financeira com a gestao de residuos sélidos de 108,85%, o que significa
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gue as despesas com os servicos da gestdao de residuos sdlidos sdao cobertas pelas receitas
arrecadadas com a taxa de gestdo de residuos do municipio, havendo inclusive margem
excedente para investimentos (SNIS, 2022). Ainda, o municipio declarou despesa de RS 124,88
per capita/ano (SNIS, 2021).

Atualmente, Araraquara descentralizou quase 100% da gestdo de residuos ao DAAE,
cujo recurso financeiro para cobrir parte dos custos desse servico urbano advém da taxa de
residuos calculada em 7% sob o valor gasto com os servicos de fornecimento de dgua em cada
residéncia.

Em pesquisa realizada por Martins, de Lorenzo e Alves de Castro (2017), ao exporem os
resultados obtidos por meio de uma matriz SWOT (matriz FOFA, em portugués), informaram
que Araraquara possuia enquanto forgas: planejamento de ac¢des voltadas para saneamento
basico e residuos sdélidos desde 1970; PMGIRS elaborado em 2013 e aprovado em 2015; quadro
administrativo amplo para gerir os residuos sdlidos; Conselho de Saneamento Basico;
destinacdo final em aterro licenciado a partir de 2009; cobranca do servico mediante Taxa de
Residuos Sélidos a partir de 2015; autossuficiéncia financeira da gestdo de RSU em 2016;
controle realizado através de indicadores; criacdo de cooperativa de catadores de materiais
recicldveis em 2002; e a expansdo da coleta seletiva em volume coletado e abrangéncia
territorial.

Os autores ressaltam que duas oportunidades constatadas no municipio sdo: o
envolvimento e maior participa¢do popular com base histdrica de propensao a eleger prefeitos
de partidos cujos ideais tendem a ser progressistas; e a percepg¢do da importancia da questao
dos residuos por parte da populagao.

Diante das singularidades apresentadas por cada municipio, tomando como base
normativa a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Araraquara instituiu a Lei n® 8.561/15, a qual
dispGe sobre a Politica Municipal de Residuos Sélidos (PMRS) inferindo seus principios,
objetivos, metas e diretrizes, visando a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, inclusive
0s perigosos - com excec¢ao dos rejeitos radioativos -, bem como a responsabilizagdo de
geradores, produtores, consumidores e gestores publicos.

No campo das responsabilidades, o municipio reitera o que ficou definido pela PNRS,
que concede a gestdo integrada dos residuos sélidos ao poder publico, organizagées publicas e
privadas e sociedade civil sob o viés da responsabilidade compartilhada, que inclui geradores,
produtores, consumidores e gestores. Dessa forma, a todos pertence a incumbéncia de reduzir
a producdo de residuos, minimizar o consumo e gerir os residuos e rejeitos gerados. Ainda, a
PMRS esclarece que:

Art. 52 - A Politica Municipal de Residuos Sélidos integra a Politica Municipal do Meio
Ambiente e articula-se com a politica municipal de saneamento basico e as politicas
de saneamento bdsico estadual e nacional. Pardgrafo Unico. As competéncias
administrativas sobre residuos sélidos sdo aquelas definidas pela Constituicdo Federal
de 1988, Constituicdo Estadual de 1989, e Lei Organica do Municipio de Araraquara de
1990 (ARARAQUARA, 2015).

Esse dispositivo enfatiza que a PMRS deve respeitar os principios das leis similares a
niveis estadual e federal, assim como a Lei Organica do Municipio enquanto instrumento de
regulacdo das atividades administrativas de Araraquara. Nesse sentido, o art. 62 da politica
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municipal, ao propor seus principios, mostra-se convergente a PNRS, como nos casos: da
responsabilidade compartilhada; da gestdo integrada; do poluidor pagador; da prevencdo; da
educacdao ambiental; da cooperacao entre as diferentes esferas de governos e outros atores; do
direito da sociedade a informacao, participagéo e controle social, dentre outros aspectos.

Conforme os critérios da descentralizagdo brasileira, cada ente federado possui seus
proprios conselhos gestores de politicas publicas das mais diversas areas. Na temadtica
ambiental, a nivel federal, tem-se o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a nivel
estadual, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), e a nivel municipal, o COMDEMA.

Sobre a participacdao e controle social, o art. 82 da normativa municipal trata dos
instrumentos para o cumprimento dos principios e objetivos, sendo que no paragrafo | e Xl
infere, respectivamente, o PMGIRS e o COMDEMA. Esses sdo considerados ferramentas
importantes para a operacionalizacdo da politica enquanto pratica descentralizada e
democratica. Ainda, sobre tal perspectiva, a Lei, em seu art. 149, enfatiza que:

Art. 14. E assegurada ampla publicidade ao contetido do Plano Municipal de Gest&o
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), bem como controle social em sua
formulagdo, implementagdo e operacionalizagao, observado o disposto na Lei Federal
n°® 10.650, de 2003, e art. 47 da Lei Federal n° 11.445, de 2007 (ARARAQUARA, 2015).

Os dois dispositivos supracitados correspondem a participacao social diante dos servicos
publicos de saneamento bdasico e, especificamente, residuos sélidos. O primeiro diz respeito ao
acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o art. 472 da Lei n? 11.445/07 enfatiza o
controle social dos servigcos publicos de saneamento basico por meio dos érgdos colegiados de
carater consultivo de todas as esferas federativas, com representatividade, inclusive, dos
usudrios dos servicos e organizagdes da sociedade civil.

A prépria caracterizagdo apontada pelo instrumento normativo simboliza a erronea
interpretacdo de que os conselhos gestores de politicas publicas, enquanto érgaos colegiados,
nao possuem a atribuicdo de deliberar, o que, ndo raro, descredibiliza as agdes desses érgaos
enquanto instrumentos das politicas publicas.

Vale ressaltar que, diferentemente do que ocorreu no ambito nacional, o municipio de
Araraquara teve aprovado primeiramente o PMGIRS em 2014 e posteriormente foi promulgada
a lei que institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos, em 2015. Isso ocorreu, principalmente,
pelo fato de o municipio ser o ente federativo que mais participa da fase de implantagdo e
execucdo das politicas publicas, importando-se, portanto, um instrumento mais operacional
para preceder as atividades a serem desenvolvidas. De acordo com Chiavenato (2000), um dos
elementos basicos da fungao administrativa é o planejamento. Portanto, esses planos de gestao,
no que tange as politicas governamentais, sdo fundamentais para que haja o direcionamento
das mesmas e a resolucdo dos problemas da melhor forma possivel. Esta percepcdo é
convergente com a PNRS, que traz o planejamento como um de seus pilares.

A PMRS pontua sobre o PMGIRS, identificando-o como uma ferramenta com o horizonte
minimo de 20 anos a ser revisado no maximo a cada quatro anos, tendo como premissa também
a elaboracdo e revisdo mediante processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas. Sobre tal ponto, ao analisar a pesquisa
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documental, observou-se que duas audiéncias publicas foram realizadas, nos dias 10 de junho
(as 17 horas) e 17 de julho de 2014 (as 19 horas). Contudo, a representatividade da parcela da
sociedade civil fora pouca ou inexistente. As listas de presenca fornecidas que demonstram que
em ambas as audiéncias compareceram de 20 a 25 pessoas, dentre elas, em sua grande maioria
servidores publicos ou representantes dos 6rgdos publicos.

As atas das audiéncias realizadas ndo descrevem de fato o conteddo do PMGIRS
anexado no Plano Municipal de Saneamento Basico. Em ambas, ha a explanagao da importancia
da participagdo dos conselhos municipais relacionados ao assunto, mas em nenhuma delas
observa-se uma fala ou posicionamento de algum representante desses conselhos. Como um
ponto relevante a ser destacado, os documentos que ratificam o conteldo das atas priorizam o
poder de fala dos representantes da empresa contratada pela prefeitura para realizar a
consolidacdo dos planos setoriais de dgua, esgoto, drenagem e residuos sélidos. Ainda, ndo
estdo explicitos posicionamentos, opinibes e/ou sugestdes por parte dos presentes, apenas
observagoes e preocupacoes.

Com base no horizonte temporal estudado nesta pesquisa, analisaram-se trés
normativas que disp&e sobre a constituicdo ou reformulacdo do COMDEMA: Lei n? 6.973/09; Lei
n2 8.056/13 e Lei n2 8.969/17. As trés leis ordinarias possibilitaram compreender a estruturacdo
do conselho, bem como sua funcionalidade, que no ordenamento atual, se institui como 6rgao
de assessoramento local, consultivo e deliberativo no ambito de sua competéncia, em assuntos
referentes a gestdo ambiental em Araraquara. O paragrafo Unico da Lei n2 8.969/17 atualizado
pela Lei n? 10.144/21 estabelece que o COMDEMA ficara vinculado a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, utilizando-se de sua organizacdo administrativa para o
desenvolvimento das finalidades.

De acordo com Santiago (2016), ao analisar a questdo dos residuos sélidos nas cidades
da UGRHI 13, na qual se insere o municipio de Araraquara, a participacdo social ainda se
apresenta de forma embrionaria, mesmo sendo parte fundamental do processo decisério e da
implementacdo das politicas publicas descentralizadas.

Esse quesito é um dos grandes entraves que pode ser uma forga ou uma fraqueza para
a efetiva gestdo dos residuos sdélidos. Além disso, a autora aponta outra fragilidade encontrada:
a falta de corpo técnico especializado para tragar indicadores e metas dos planos de gestdo em
consonancia com as necessidades de protecdo do meio ambiente. Essa auséncia de
colaboradores especializados na tematica pode ser um dos fatores que levaram o PMGIRS do
municipio a ter sido elaborado por uma empresa privada de consultoria em contrato com o
DAAE, o que pode ter corroborado certo distanciamento da participa¢ao social.

Percebeu-se como problematica relevante do tema, as descontinuidades politicas com
relagdo as secretarias e instituicdes participativas no municipio, em especial, aquelas que se
relacionam com questdes ambientais, como o COMDEMA. Cabe salientar, entretanto, que uma
das principais diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos é justamente a gestdo integrada
dos residuos; em outras palavras, o produtor, o consumidor e o governo possuem
responsabilidades multiplas, tanto na ndo geracdo, quanto na destinacdo final ambientalmente
adequada.

De acordo com o que se pdde observar diante da andlise das 71 atas das reunides do
COMDEMA dos anos de 2011 a 2021, houve uma certa frequéncia em atas ndo assinadas ou
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assinadas por poucos membros. Além disso, comumente as reunides sdo realizadas sem o
gudérum minimo (cinquenta por cento). Nao raro, constatou-se que os ausentes em grande parte
pertencem a uma parcela do conselho composta pela sociedade civil. De maneira geral, os
principais toépicos discutidos sdo: Programa Municipio VerdeAzul; arborizacdo urbana;
gueimadas; Fundo Municipal de Desenvolvimento Ambiental; educacdo ambiental; fauna e
flora; e comunicados de residuos descartados em locais inadequados. A tabela abaixo infere
uma sintese das atas analisadas.

Tabela 1. Perfil das Atas do COMDEMA de Araraquara (2011-2021)

ANO Quantidade de Atas | Tematicas principais
2011 3 Programa Municipio VerdeAzul.
2012 8 Licenciamento ambiental; reflorestamento; Selo Municipio VerdeAzul;

solicitagdo de um Plano de Residuos Soélidos.

2013 4 Municipio VerdeAzul; reformulagdo COMDEMA.

2014 9 Regimento interno; Plano Municipal de Saneamento; Selo Municipio
VerdeAzul; fauna e flora.

2015 6 Arborizagdo; relatério do Programa Municipio VerdeAzul; queimadas;
Fundo Municipal de Desenvolvimento Ambiental.

2016 5 Deliberagdo do Plano Diretor; novo regulamento do Programa Municipio
VerdeAzul; IPTU verde.

2017 3 Novos membros do conselho; queimadas; educagdo ambiental.
2018 4 Conferéncia Municipal de Meio Ambiente.
2019 12 Arborizagdo; relatério do Programa Municipio VerdeAzul; queimadas;

Fundo Municipal de Desenvolvimento Ambiental; FEHIDRO;
financiamento; regimento interno.

2020 8 Abastecimento de d&gua; Programa Municipio VerdeAzul - diretiva
conselho; poda drastica; queimadas; Fundo Municipal de
Desenvolvimento Ambiental; revitalizagdo Basalto e captagdo do Paiol.

2021 9 Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade; Municipio VerdeAzul;
Plano Municipal de Meio Ambiente; Fundo Municipal de
Desenvolvimento Ambiental; educagdo ambiental

Fonte: Elaboragdo Prépria. Informagdes retiradas das atas encaminhadas pelo COMDEMA.

A andlise das atas permitiu perceber que as atividades do COMDEMA se baseiam mais
na atuacdo consultiva do que deliberativa (sendo observadas apenas deliberagdes de
regimentos do préprio conselho e da reformulagdo do Plano Diretor, em 2016). O PMGIRS foi
mencionado em poucas reunides, mas apenas a nivel de comunicado. A questdo dos residuos
solidos aparece em raras reunides com foco na informacdo de descarte de residuos em locais
inadequados, como terrenos baldios, popularmente denominados como ‘bota-fora’.

A partir da ultima gestdo em 2021, percebe-se uma postura mais ativa do conselho, o
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gue pode estar relacionado a reestruturacdo da Secretaria de Meio Ambiente. Mesmo assim,
ainda ha fragilidades no que tange a transparéncia e demandas deliberativas, notadamente na
tematica dos residuos soélidos.

5. CONCLUSAO

A descentralizacdo da PNRS permite a elaboracdo de politicas e planos municipais que
possam salientar e adaptar-se as suas particularidades, respeitando as prerrogativas e sujeicdes
nacionais. Assim, tendo o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos como um
instrumento relevante para aimplementacdo da PNRS frente as peculiaridades municipais, teve-
se esse documento como parametro de andlise da participacdo, via Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente.

O estudo do municipio de Araraquara/SP permitiu observar que, no que concerne a
gestdo dos residuos sélidos, alguns conselhos municipais poderiam estar em atua¢ao, como o
Conselho Municipal de Planejamento e Politica Urbana e Ambiental (COMPUA); o Conselho
Municipal de Saneamento Bdasico; o Conselho Consultivo do DAAE, e o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

Contudo, com base nas andlises, observa-se que o COMDEMA nao participou de forma
a emitir pareceres ou deliberacdes diante do PMGIRS, devido as fragilidades do proprio
conselho, o que dificulta a insercao da questdo dos residuos sélidos nas pautas das reunides.
Dentre essas debilidades, destacam-se a ndo assiduidade, a descredibilidade, as
descontinuidades politicas, o carater ndo deliberativo, o ndo accountability e a falta de
publicidade e transparéncia.

Tais pontos podem se apresentar em um segundo momento como consequéncias
daquilo que ainda é comum no contexto brasileiro, a dissociacdo entre técnica e politica. Se, por
um lado, os érgdos colegiados sdo estabelecidos por questdes politicas, questdes técnicas como
a elaboracdo e execucdo de um plano de gestdo acabam ficando a cargo de profissionais
especializados que muitas vezes estdo fora do cendrio politico local. Nesse sentido, o conselho
acaba refletindo a prépria estrutura tecno-politica existente no pais.

Além dessas constatacOes, percebeu-se com base nas entrevistas realizadas que a
questdo do meio ambiente ainda se insere de maneira incipiente nos cendrios municipais, em
especial devido a priorizagao de outros problemas publicos como salde, educagdo, assisténcia
social, dentre outros. As questdes ambientais muitas vezes sdo percebidas como secundarias e
acabam ndo tendo visibilidade por parte dos cidaddos. Por ser considerada um servigo publico,
a gestdo dos residuos sélidos permanece as margens da participag¢do social, uma vez que é
percebida como de responsabilidade exclusiva do poder publico, o que ndo condiz com as
prerrogativas constitucionais e da PNRS.

Nesse sentido, pesquisas como esta sdao fundamentais para diagnosticar a fragilidade e
ineficiéncia dos espacos de participacdo social, fazendo-se necessdrias adaptagdes no sentido
de viabilizar maior participacdo efetiva da sociedade, maior engajamento nas questdes publicas,
como a gestdo de residuos sélidos, e garantir a paridade da representatividade nestes espacos.
AcOes nessa diregdo contribuirdo para politicas publicas mais efetivas na esfera municipal.
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