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RESUMO

Este artigo analisa politicas e praticas de planejamento urbano e adaptagdo climatica no Rio Grande do Sul,
apods eventos climaticos extremos em maio de 2024. A crescente frequéncia e severidade desses eventos
demandam uma abordagem integrada para proteger vidas, propriedades e infraestrutura urbana. Destaca-se
a necessidade de planejamento urbano adaptativo e a participagdo do setor privado na mitigagao dos impactos
de desastres climaticos. A metodologia inclui uma analise critica das politicas atuais, identificagdo de falhas e
oportunidades de melhoria, e apresentagcado de casos de sucesso em adaptacgado climatica. Utilizam-se dados
secunddrios de relatdrios oficiais, artigos acadé micos e documentos governamentais, além de estudos de caso
que destacam praticas bem-sucedidas. A pesquisa concentra-se na coleta e analise comparativa de politicas de
adaptagdo de outras regides e paises, oferecendo recomendagdes para melhorar as praticas locais. O artigo
enfatiza a urgéncia de implementar planejamento urbano adaptativo e a colaboragao entre governo, setor
privado e comunidades para desenvolver estratégias eficazes. Investimentos em infraestrutura resiliente,
saneamento, sistemas de drenagem eficientes e tecnologias inovadoras sdo decisivos. Educagdo e
conscientizacdo publica sdo vitais para preparar as comunidades para eventos climaticos extremos, como
ilustrado pelo estudo de caso de Porto Alegre.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano. Politicas Publicas. Adaptagdo Climatica. Resiliéncia. Infraestrutura.

1 INTRODUCAO

Em maio de 2024, o estado do Rio Grande do Sul foi severamente afetado por um dos
eventos climdticos mais devastadores de sua histéria. Uma configuracdo atmosférica anémala,
caracterizada por um intenso anticiclone migratério no Oceano Atlantico Sul, resultou em chuvas
extremas e prolongadas, causando inundacdes severas e deslizamentos de terra em vdrias
regides do estado (INPE; INMET; ANA; CENAD, 2024).

Conforme dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden, 2024), os maiores acumulados de chuva no estado entre 22 de abril e 6 de
maio de 2024 foram na cidade Fontoura Xavier, onde foi registrado o maior volume de chuva
acumulada, com 778 mm, seguido por Caxias do Sul com 694 mm e Bento Goncalves com 675
mm. Essas cidades, localizadas em diferentes partes do estado, mostraram que as chuvas
intensas ndo se concentraram em uma Unica area, mas afetaram diversas regides. Além dessas,
Soledade teve um acumulado de 629 mm, S3o Francisco de Paula registrou 576 mm, e Trés
Coroas teve 553 mm. Santa Maria, com 544 mm, Teut6nia, com 511 mm, e Porto Alegre, com
368 mm, completam alista das cidades mais afetadas. Porto Alegre, a capital do estado, teveum
volume de chuva relativamente menor em comparagao com as outras cidades mencionadas,
mas ainda significativo frente aos impactos ocorridos.

O entendimento da distribuicdo geografica das chuvas intensas é fundamental para a
Defesa Civil e outros érgaos de gestdo de desastres, pois permite direcionar recursos e esforcos
para as dreas mais afetadas. As cidades com os maiores acumulados de chuva estdo em risco
elevado de inundacgdes e deslizamentos de terra, necessitando de um adequado planejamento
de emergéncia que potencialize respostas rapidas a desastres naturais. Informagdes como essas
sdo de extrema relevancia para alertar a popula¢do e minimizar perdas humanas e materiais.

A SEMA (2024a) apresentou em seu relatério umaandlise detalhada dosimpactos das
chuvas e cheias extremas que ocorreram no Estado do Rio Grande do Sul entre 30 de abril e 24
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de maio de 2024. No dia 5 de maio de 2024, a Defesa Civil do Rio Grande do Sul divulgou um
mapeamento das areas de risco de inundagdo préoximas a capital, Porto Alegre. O mapa destaca
que areas de risco estdo concentradas principalmente ao redor do Rio Guaiba e do Lago Guaiba,
afetando diretamente municipios como Porto Alegre, Canoas, Novo Hamburgo, Montenegro e
Charqueadas, entre outras localidades.

Figura 1 - Mapeamento das areas de risco de inundagao.

BRASIL
Brasilia
o
A Novo
Montenegro
RIO GRANDE 0 e
DO SUL T
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Guaiba
Google
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I Areas de risco
Fonte: Defesa Civil RS, 2024. Dados compilados até 5 de maio de 2024.

A andlise abrange os efeitos das chuvas em vdrias dareas, incluindo infraestrutura,
abastecimento de agua, producdo primaria e fruticultura. Segundo a Defesa Civil do Rio Grande
do Sul foram mais de 2 milhdes de pessoas afetadas pelas enchentes que assolaram o estado
(Defesa Civil RS, 2024). Emresposta a esses eventos, o Estado do Rio Grande do Sul publicou o
Decreto n? 57.626, de 21 de maio de 2024, atualizando a lista de municipios em estado de
calamidade publica e em situagdo de emergéncia. No total, 456 municipios foram atingidos, com
78 deles declarados em estado de calamidade publica e 340 em situa¢cdo de emergéncia,
abrangendo 9.158 localidades e 206.604 propriedades (SEMA, 2024b).

Diante dessa tragédia, este artigo busca refletir criticamente sobre as politicas e
praticas de planejamento urbano e adaptacdo climatica no Rio Grande do Sul. A relevancia do
tema se justifica, sobretudo, pela recorréncia e agravamento dos fen6menos climaticos
extremos, que exigem uma abordagem integrada e eficaz no planejamento urbano e regional
para proteger vidas, propriedades e infraestrutura urbana. O objetivo é explorar como um
planejamento urbano adaptativo e a participacdao da iniciativa privada podem mitigar os
impactos de desastres climaticos.

A metodologia inclui uma analise critica das politicas existentes, a identificacdo de
falhas e oportunidades de melhoria, e a apresentacdo de estudos de caso especificos que
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apresentam praticas bem-sucedidas que poderdo orientar futuras intervencdes voltadas a
alcancar resiliéncia urbana. Assim, serdo utilizados dados secundarios provenientes de relatérios
oficiais, artigos académicos e documentos governamentais, além de exemplificar acdes eficazes
em adaptacdo climatica de outras regides e paises.

Portanto, este artigo explora como um planejamento urbano adaptativo e a
participacdo da iniciativa privada podem contribuir para mitigar os impactos de desastres
climaticos, fornecendo uma visdo abrangente das estratégias necessdrias para implementar a
resiliéncia urbana e reduzir os impactos negativos decorrentes dos eventos climaticos extremos.

2 PANORAMA DA TRAGEDIA NO RIO GRANDE DO SUL

No final de abril e inicio de maio, a América do Sul vivenciou uma configuracdo
atmosférica marcada por um robusto anticiclone no Atlantico Sul. Esse sistema de alta pressdo
impulsionou o transporte de massas de ar quente e Umido do oceano para o continente,
concentrando-se nas regides Sudeste, Centro-Oeste e por¢des do Nordeste. A intensificacao do
anticiclone e o blogqueio de frentes frias sobre o Rio Grande do Sul, combinadas com a umidade
proveniente da Amazo6nia, geraram condicOes propicias para a formac¢ao de nuvens carregadas
e chuvas intensas. A persisténcia dessas condi¢des, associada ao aquecimento global e aos
efeitos residuais do El Nifio, potencializou a ocorréncia de eventos climaticos extremos, como
fortes chuvas, vendavais e alagamentos, impactando significativamente as populacdes e
atividades econOmicas das regides afetadas (Rio Grande do Sul, 2024).

A instabilidade climatica comecou a ser registrada no final de abril, quando chuvas em
volumes excessivos atingiram o estado, persistindo ao longo de maio. Essas precipitacdes
intensas causaram enchentes, deslizamentos de terra e destruicdo em varias regides. Varios
municipios do estado enfrentaram situacGes de risco graves, resultando em perdas humanas,
com fatalidades, além de danos materiais e ambientais, como a destrui¢do de casas, estradas e
pontes. A funcionalidade de institui¢cdes publicas locais e regionais foi comprometida, e muitas
vias publicas arteriais foram interditadas.

De acordo com a Defesa Civil do Rio Grande do Sul (2024), em 13 de maio de 2024, ja
haviam sido confirmadas 147 mortes. Além disso, foi alertado que 80.826 pessoas estavam em
abrigos, 538.241 estavam desalojadas, 2.115.703 foram afetadas, 806 ficaram feridas e 127
estavam desaparecidas. A magnitude da tragédia levou o governo estadual a decretar estado de
calamidade publica em 12 de maio, abrangendo 447 municipios, o que representa 89,9% dos 497
municipios do estado (Defesa Civil RS, 2024).

As dreas mais impactadas incluem os principais polosindustriais do Rio Grande do Sul,
afetando setores vitais para a economia estadual. Neste cendrio, a destruicdo de infraestruturas
e a interrupgdo de servicos essenciais tém causado grandes desafios para a recupera¢do das
regioes afetadas. O impacto econdmico é significativo, com perdas estimadas em milhdes,
agravando ainda mais a situa¢do das comunidades atingidas pela catdstrofe climatica (Defesa
Civil RS, 2024).

A anadlise das causas subjacentes a tragédia revelou uma combinacdo de fatores
climaticos e humanos. As chuvas intensas, acima da média histérica foram intensificadas por
padrées climdticos anémalos, como o fendmeno El Nifio, que aumenta a probabilidade de
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chuvasintensas na regido. Além disso, uma intensificacdo das mudancas climaticas globais tem
contribuido para a recorréncia e agravamento de eventos extremos, impactando diretamente o
regime de chuvas no Rio Grande do Sul (Nobre e Young, 2011). Entre os fatores humanos, a
ocupacao irregular do solo, a falta de regulamentacdo e fiscalizacdo, o desmatamento e a
urbanizacdo desordenada foram identificados como amplificadores da vulnerabilidade das
comunidades. Diante da magnitude do evento, o sistema de infraestrutura de drenagem
insuficiente e mal conservado também nao conseguiu lidar com o volume de agua, exacerbando
as inundagdes.

Nesta conjuntura, a tragédia de maio de 2024 assinala a necessidade urgente de
implementacdo de politicas publicas orientadas por uma visdo sistémica, que respeite as
condigBes geoespaciais do territdrio, a fim de melhorar as praticas de planejamento urbano e
regional para que seja possivel implantar uma, infraestrutura resiliente. Este quadro assinala a
urgéncia de uma revisdo de posturas institucionais e governamentais, onde a colaboragdo entre
governo, iniciativa privada e comunidades locais é essencial para desenvolver estratégias
eficazes de adaptacdo e mitigacdo, prevenindo a ocorréncia de eventos similares no futuro.

De forma clara, este contexto ressalta a necessidade em se discutir o planejamento
urbano e a adaptagdo climdtica, dado o aumento na frequéncia e intensidade dos eventos
climaticos extremos e seus efeitos nefastos. A implementacdo de politicas de adaptacdo
climdtica no planejamento urbano, devera integrar um conjunto de a¢des estratégicas que vem
sendo discutidas e apontadas ha anos em diversas pesquisas académicas e documentos
institucionais, como a criacdo de dreas verdes, sistemas de drenagem eficientes e construgdes
resilientes, dentre outras. Todas sao eficientes, em seu conjunto poderdo potencializar diversos
aspectos que promovam o bem-estar e asseguram a protecdo de vidas, propriedades, assim
como, de todo o sistema de infraestrutura urbana.

3 PLANEJAMENTO URBANO E ADAPTAGAO CLIMATICA

Em um contexto de crescentes desafios decorrentes das mudancas climaticas, a
vulnerabilidade das dreas urbanas aos desastres naturais exige acdes urgentes e eficazes. Nesse
sentido, o planejamento urbano e estratégias de adaptagdo climatica emergem como
ferramentas fundamentais para reduzir riscos e promover a resiliéncia urbana.

Ao invés de uma abordagem tradicional, engessada, o planejamento urbano
adaptativo seapresenta como um processo dinamico e flexivel, capaz de incorporar as incertezas
e os riscos associados as mudancas climaticas. Esta categoria de planejamento busca integrar
medidas de adaptacdo no desenvolvimento urbano, permitindo que as cidades se ajustem
continuamente as condigdes climaticas em mutagdo. Este planejamento inclui a revisdo continua
de politicas e a implementacdo de solucdes baseadas em evidéncias cientificas, além da
participacdo comunitdria ativa para garantir que as adaptacbes sejam adequadas as
necessidades locais. Neste sentido, o planejamento urbano adaptativo deve incorporar a
flexibilidade para responder a eventos climaticos inesperados, por meio de uma governanca
eficiente que promova a colaboragdo entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade.
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O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, em seu relatdrio (2023),
define a adaptacdo climatica como uma abordagem que busca aumentar a resiliéncia das
comunidades, ecossistemas e infraestruturas aos impactos adversos das mudangas climaticas.
Essa busca por resiliéncia, contudo, ndo pode ocorrer de forma indiscriminada. Nesse sentido, o
IPCC (2023) destaca a importancia de,

Priorizar processos de equidade, justica climatica, justica social, inclusdo e transigdo
justa pode permitiragdes de adaptagdoe mitigagdoambiciosas e o desenvolvimento
resiliente ao clima. Os resultados da adaptagdo sdo potencializados por um maior
apoio as regides e as pessoas com maior vulnerabilidade aos riscos climaticos. A
integragdo da adaptagdo climatica aos programas de protegdo social melhora a
resiliéncia. Muitas opgdes estdo disponiveis para reduzir o consumo intensivo em
emissoes, inclusive por meio de mudangas comportamentais e de estilo de vida, com
cobeneficios para o bem-estar da sociedade. (Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima, 2023, P. 48)

A adaptacdo por sua vez, pode ser classificada como reativa, quando ocorre apds os
impactos climaticos, ou proativa, quando se antecipam os impactos e implementam-se medidas
preventivas. Para a adaptacdo ser eficaz, é essencial adotar umaabordagem holistica e integrada
que considere multiplos aspectos, como a gestdo de recursos naturais, a infraestrutura verde e
a mobilizacdo social. Em seu conjunto, as solu¢Ges de adaptacdo incluem a criacdo de areas
verdes urbanas, a implementacdo de sistemas eficientes de drenagem e a promocao de
construcdes resilientes. No entanto, é preciso ir além da esfera técnica, investir na educacdoea
conscientiza¢do publica para garantir que as comunidades estejam preparadas para responder a
eventos climaticos extremos de forma eficaz.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (2023) enfatiza que as politicas
publicas de adaptacdo climatica devem promover a inclusdo social e a equidade, garantindo que
as comunidades mais vulneraveis tenham capacidade de enfrentar e se adaptar as mudancas
climdticas. Estas politicas devem ser baseadas em uma governanca eficaz, coordenac¢ao
intersetorial e financiamento adequado. Neste sentido, considera-se que a adaptacado climatica
deve ser incorporada em todas as etapas do planejamento urbano, desde a concepgao inicial até
a implementacdo e manutencdo de infraestruturas.

Ao pensar no planejamento urbano como um escudo contra as mudangas climaticas,
é preciso compreender que ele ndo se limita a construc¢do de infraestruturas, mas envolve uma
série de acOes integradas que visam promover o uso sustentavel do solo, a preservacdo de areas
verdes, a construcdo de infraestruturas resilientes e a implementacdo de sistemas eficientes de
drenagem.

O usosustentavel do solo, porexemplo, implica em zoneamentos rigorosos que evitem
a ocupacdo de areas de risco e promovam a densificacdo urbana em locais mais adequados. Ao
mesmo tempo, a preservagao e ampliagdo das areas verdes desempenham um papel crucial na
regulagdo do microclima, na infiltragdo da 4gua e na protecdo do solo, contribuindo para a
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

A construcdo de infraestruturas resilientes, como edificios e sistemas de engenharia
capazes de resistir a eventos extremos, é outro aspecto fundamental. Ao investirem tecnologias
e materiais inovadores, as cidades podem reduzir significativamente os danos causados por
desastres naturais e garantir a continuidade dos servicos essenciais.
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A implementacdo de sistemas eficientes de drenagem, por sua vez, é essencial para
prevenir inundagdes e reduzir os riscos de erosao do solo. Ao investir em solugdes baseadas na
natureza, como jardins de chuva e areas de retencgdo, as cidades podem melhorar a qualidade
da agua e criar espacos publicos mais agradaveis.

Além dessas medidas, a elaboracdo de planos de contingéncia e a realizacdo de
simulacOes de desastres sdo ferramentas indispensdveis para que as cidades estejam preparadas
para responder de forma eficaz a eventos extremos. Ao investir em sistemas de alerta precoce e
em programas de educacdo ambiental, as cidades podem aumentar a conscientizacdo da
populacdo e fortalecer a capacidade de resposta a crises.

Segundo Braga (2012),

As estratégias de politica urbana voltadas a adaptagdo as mudangas climaticas visam
aumentar a resiliéncia do espago urbano e diminuir a vulnerabilidade aos efeitos das
mudangas climaticas. Envolve medidas de voltadas diretamente as populagGes
diretamente em risco, quando medidas mais gerais de prevengdo. Os riscos ambientais
urbanos ligados as mudangas climaticas estdo ligados principalmente ao aumento da
pluviosidade e da temperatura, que tende a aumentar os riscos de enchentes,
deslizamentos, bem como maior incidéncia de doengas tropicais. (p. 7)

A urgéncia climdtica exige acdo imediata, por meio da implementacdo de politicas
publicas voltadas a adaptacdo e a resiliéncia, como a infraestruturaverdee os sistemas de alerta
precoce, serdo necessarias para mitigar os impactos das mudancas climdticas. Ndo menos
importante, se faz necessario, a articulacdo entre diferentes niveis de governo e a participacao
da sociedade civil sdo essenciais para o sucesso dessas iniciativas. Ao seguir essas diretrizes, as
cidades podem se preparar melhor para os desafios futuros, garantindo um desenvolvimento
urbano sustentavel e equitativo.

Em alinhamento com essa abordagem, Recife aprovou o Plano de Agdo Climatica do
Recife, que discute medidas abrangentes para enfrentar as mudancas climaticas. Este plano
inclui 21 agOes estruturais e ndo estruturais necessarias para a adaptacao e enfrentamento das
consequéncias climdticas. Entre as principais a¢des, destacam-se a melhoria do saneamento
basico para reduzir a poluicdo das aguas, a criacdo de estratégias de resiliéncia para enfrentar o
aumento do nivel do mar e a seca meteoroldgica, e o desenvolvimento de instrumentos técnicos
para a mitigacdo e adaptacdo climdtica. A integracdo de tais medidas demonstra um
compromisso com a sustentabilidade e a protecao das popula¢des mais vulnerdveis.

A cidade também promoveu o projeto Pegada de Cidades, que avalia a Pegada de
Carbono e Pegada Hidrica, utilizando os resultados parafomentar a¢cdes de reducdo de emissdes
de GEE e melhorar gestdo da agua (Wernke et al.,2022). No ambito da governanca, Recife
estabeleceu estruturas como o Grupo Técnico Multidisciplinar de Gestores (Geclima) e o Comité
Municipal de Mudangas Climaticas (Comclima), que concentram esforcos no desenvolvimento
de instrumentos técnicos para mitigacdo e adaptacdo climatica. Essas instancias tém sido
fundamentais para a captagdo de recursos e revisdo do contexto urbanistico, visando ampliar a
resiliéncia em areas suscetiveis a riscos climaticos.

Por fim, o alinhamento entre as legislacdes federal, estadual e municipal, como a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009) e a Politica Estadual de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco (Lei n. 14.090/2010), conformam um
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conjunto de medidas estratégicas para garantir a efetividade das acdes. Esse alinhamento inclui
o cumprimento das contribuicdes nacionalmente determinadas no Acordo de Paris e a busca
pela descarbonizagdo até 2050. Além disso, o Plano Estratégico Recife500 e outras legisla¢des
urbanisticas locais exigem a compensacdo por impactos ambientais, promovendo uma gestao
integrada e sustentavel dos recursos hidricos e climaticos (Wernke et al., 2022).

Sobre esta questdo, o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (2023)
reitera a importancia de sistemas urbanos integrados que incorporam infraestrutura fisica,
natural e social, promovendo a resiliéncia climdtica por meio de planejamento integrado e
inclusivo, incorporando uma abordagem holistica que envolva todos os setores da sociedade,
desde governos e empresas até comunidades locais, para responder os desafios das emergéncias
climaticas de maneira eficaz.

Em suma, o planejamento urbano adaptativo e a adaptacdo climdtica sdo essenciais
para aumentar a resiliéncia das cidades diante das mudancas climaticas, tendo em vista sua
natureza, ser umaferramenta potencializada para normatizar o uso e ocupacao eficiente do solo,
a fim de evitar as diversas situacées de vulnerabilidades e riscos socioambientais. A ado¢do de
boas praticas e a implementacdo de politicas urbanas eficazes podem proteger as popula¢des
urbanas e minimizar os impactos econdmicos e sociais dos desastres climaticos, na medida em
que possibilitam a implementacdo de infraestruturas adequadas a promocéao da resiliéncia das
cidades e da regiao.

4 O PAPEL DA INICIATIVA PRIVADA

A adaptacdo climatica demanda uma abordagem conjunta, e a iniciativa privada
desempenha um importante papel, especialmente na implementacdo de infraestrutura
resiliente e na promocdo de tecnologias inovadoras que minimizem os impactos negativos
decorrentes das emergéncias climaticas. A colaboragdo entre o setor privado e o governo, nesse
contexto, ndo é apenas desejdvel, mas essencial para a construcdo de solucdes eficazes e
sustentdveis.

A colaboracdo publico-privada é fundamental paraa implementacdo de infraestrutura
resiliente e para o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo climdtica, na medida em que
possibilita que os recursos e conhecimentos de ambos os setores sejam combinados para
desenvolversolu¢des potencializadas e inovadoras. A parceria entre o governo e o setor privado
pode acelerar a construcdo de infraestruturas resilientes, como sistemas de drenagem urbanos,
barragens e parques verdes, que sdo essenciais para reduzir os riscos de inundacgées e outros
desastres climaticos.

Além disso, a colaboracdo publico-privada podefacilitar o compartilhamento de riscos
e a mobilizacdo de recursos financeiros necessarios para grandes projetos de adaptagdo
climdtica. O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (2023) destaca que as parcerias
publico-privadas sdo fundamentais para a implementacdo de projetos de grande escala, como
redes de transporte resilientes e sistemas de energia sustentaveis, que exigem investimentos
significativos e uma coordenacdo eficaz entre os setores.
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O setor privado tem demonstrado lideranca na implementacdo de projetos e
investimentos em tecnologias e infraestruturas adaptativas. Empresas em diversos setores tém
investido em solugdes que ndo apenas mitigam os riscos climaticos, mas também aproveitam as
oportunidades econdémicas que surgem com a transicdo para uma economia mais verde.

Também é necessario considerar que, aadaptacdo climatica pode ser economicamente
vantajosa parao setor privado de varias maneiras. Primeiro, investir em infraestrutura resiliente
pode reduzir os custos associados a danos e interrup¢des causados por desastres climaticos.
Segundo Nobre e Young (2011) empresas que adotam praticas sustentdveis e investem em
tecnologias verdes podem se beneficiar de incentivos fiscais e regulamentacGes favoraveis, além
de melhorar sua reputacdo e atratividade para consumidores e investidores preocupadoscoma
sustentabilidade.

Sobre esta questdo, cabe ainda ser destacado que a transicdo para uma economia
verde pode criar novas oportunidades de negdcios e mercados. Por exemplo, o setor de energia
renovavel estd em crescimento, oferecendo oportunidades significativas para investimentos e
inovacdo. Empresas que lideram o caminho na adaptacdo climatica e sustentabilidade estdo
posicionadas para se beneficiar de uma vantagem competitiva no mercado global, atraindo
investimentos e parceiros comerciais.

A adaptacdo climatica também pode gerar beneficios econ6micos indiretos, como a
criacdo de empregos verdes e o desenvolvimento de novas industrias. Investir em tecnologias
sustentdveis e infraestruturas resilientes pode estimular a inovacdo e a competitividade,
promovendo um crescimento econ0mico sustentavel a longo prazo.

Neste sentido, deve-se destacar que a colaboragdo entre o setor privado e o governo é
essencial paraenfrentar os desafios climaticos, e o investimento em adaptacao climatica oferece
beneficios econdmicos significativos para as empresas. Dessa forma, a iniciativa privada
desempenha um importante papel na adoc¢do de tecnologias inovadoras e na construcdo de
infraestruturas resilientes, contribuindo para a criacdo de uma sociedade mais sustentavel e
preparada para os impactos das mudancas climaticas.

5 AS POLITICAS PUBLICAS NO RIO GRANDE DO SUL

Compreender as politicas publicas implementadas no Rio Grande do Sul é fundamental
para avaliar as medidas em vigor relacionadas a gestdo de riscos climaticos. Essa analise critica
visa identificar falhas e oportunidades de aprimoramento, além de examinar estudos de caso
especificos para extrair importantes licGes para a formulagdo de adequadas politicas publicas.
Neste contexto, Porto Alegre, a capital do Rio Grande do Sul, em razdo de suas especificidades
constitui um caso emblematico para a andlise das politicas de adaptacdo climatica no estado.

O Rio Grande do Sul possuiuma série de po

iticas estaduais e municipais voltadas para
a gestao deriscos climaticos e a adaptacao as mudancgas climaticas. Dentre as principais politicas,
destacam-se o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), que visa garantir a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos, e o Plano de Contingéncia para Desastres Naturais, que estabelece
diretrizes para a resposta a emergéncias climaticas (SEMA, 2024).

No nivel municipal, cidades como Porto Alegre tém adotado politicas especificas, como
o Plano Municipal de Redugdo de Riscos - PMRR (PMPA, 2022), queidentifica areas vulneraveis
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e define acBes para mitigar os impactos de desastres naturais. O PMRR inclui medidas como a
construcao de infraestruturas de drenagem, a criagdo de sistemas de alerta precoce e a
promog¢ao de campanhas de conscientizagao publica (PMPA, 2022).

Apesardeste conjunto de politicas publicas existentes, ha diversas falhas que precisam
ser abordadas para melhorar a gestdo de riscos climaticos no Rio Grande do Sul. Uma das
principais falhas é a falta de integracdo e coordenacdo entre as diferentes esferas de governoe
setores da sociedade. Muitas vezes, as politicas estaduais e municipais ndo sdo alinhadas,
resultando em ac¢des fragmentadas e pontuais, que acabam sendo ineficazes. Sobre essa
guestdo, Cortese (2013) destaca que a auséncia de uma abordagem integrada e coordenada
dificulta a implementacao de medidas eficazes de adaptacdo e mitigacao.

Outra falha significativa é a insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos para a
implementacdo efetiva das acdes e estratégias previstas no dmbito de cada politica publica.
Muitos municipios carecem de capacidade técnica e institucional, assim como, definanciamento
adequado para executar as medidas previstas nos planos de adaptagao e gestdo de riscos. Para
além destes aspectos, Nobre e Young (2011) observam que a falta de investimentos em
infraestrutura resiliente e em tecnologias de monitoramento climatico limita extremamente a
capacidade de resposta a desastres.

A coleta e anadlise de dados climaticos constituem em etapas fundamentais no processo
de andlise. Ainsuficiéncia de dados confiaveis, impedem a formulagdo de politicas baseadas em
evidéncias. Dados climaticos precisos e atualizados sdo essenciais paraidentificar areas de risco,
prever eventos climaticos extremos e planejar a¢ées de adaptacdo eficazes. Nestes cenarios, os
processos de gestdo dedreas vulneraveis e de riscos, aintegracdo de sistemas de monitoramento
e previsdo climatica, com o objetivo de aprimorar a precisdo das informacdes e apoiar a tomada
de decisdes mais assertivas e eficazes.

A gravidade e acomplexidade das questdes subjacentes ao desastre climatico ocorrido,
ressalta a emergéncia em superar essas falhas. Para tal conjuntura, serd fundamental promover
a integracdo e a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo, bem como entre o setor
publico e o privado. A criacdo de comités intersetoriais e a promoc¢ao de parcerias publico-
privadas podem melhorar a coordenacao e a eficiéncia das acdes de adaptacdo climatica. Todas
as acdes a serem implementadas deverdao convergir para implantagdo em infraestrutura
resiliente e em tecnologias de monitoramento e previsdo climatica, imprescindiveis para
fortalecer a capacidade de resposta a desastres (Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima, 2023).

Diante dos impactos enfrentados, das inundacgdes severas ocorridas em janeiro de
2024, resultando em danos significativos a infraestrutura e em perdas econdmicas substanciais,
onde o evento destacou tanto as falhas quanto as oportunidades de melhoria nas politicas de
gestdo de riscos climaticos da cidade. Conforme apontado em diversos relatdrios, as inundagdes
em Porto Alegre foram exacerbadas por uma combinac¢do de fatores climaticos e humanos. A
precipitacdo intensa superou a capacidade dos sistemas de drenagem da cidade, que estavam
mal conservados e insuficientes para lidar com o volume de agua (PMPA, 2022). Além disso, a
ocupacao desordenada do solo e a falta de manutencdo de areas verdes aumentaram o
escoamento superficial e contribuiram para a gravidade das inundagdes (Braga, 2012)
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A analise critica revela que uma das principais falhas foi a falta de manutencao e
atualizagcdo das infraestruturas de drenagem existentes. Muitas dreas da cidade possuem
sistemas de drenagem obsoletos que ndo sdo adequados para lidar com o aumento da
intensidade e frequéncia das chuvas devido as mudancas climaticas. Ademais, a ocupacdo
irregular e a construgdo em areas de risco, como encostas e margens de rios, aumentaram a
vulnerabilidade da cidade a inundacgdes e deslizamentos.

Apesar dessas falhas, a inadequacao, a incapacidade de enfrentamento ao desastre
proporcionou significativas licdes e oportunidades de melhoria. Frente a calamidade, a cidade
implementou umasérie de medidas emergenciais, incluindo a criacdo de abrigos temporariose
a distribuicdo de suprimentos para as dareas afetadas. No entanto, ficou claro que é
imprescindivel a ado¢do de um planejamento mais eficaz  preventivo para evitar futuras
tragédias.

Para melhorar a resiliéncia de Porto Alegre, é essencial aumentar substancialmente os
investimentos em infraestrutura, em especifico, investir em infraestrutura de drenagem
moderna e em sistemas de alerta precoce. Além destes aspectos, a cidade deve implementar
politicas habitacionais adequadas as necessidades da populagdo de menor renda, reforcar a
fiscalizagdo do uso do solo e promover a requalificagdo de areas vulneraveis. A implementagao
de telhados verdes e paredes vegetadas pode ajudara mitigar o efeito de ilha de calor, além de
melhorar a capacidade de absorcdo do solo (Rio Grande do Sul, 2024). A experiéncia de Porto
Alegre demonstraa importancia de politicas integradas e baseadas em dados cientificos para a
adaptacdo climatica eficaz.

A cidade também pode se beneficiar de programas de educa¢do e conscientizagao
publica, que informem a populacdo sobre os riscos climaticos e as medidas preventivas que
podem ser adotadas. A participacdo comunitaria é necessaria e relevante para garantir que as
politicas de adaptacdo sejam eficazes e sustentdveis a longo prazo.

6 RECOMENDAGOES PARA O FUTURO

Frente a gravidade dos impactos ocasionados pelo evento climatico, para o
enfrentamento dos desafios das mudangas climaticas, assim como, minimizar os impactos de
desastres naturais, o Rio Grande do Sul precisa implementar um processo de planejamento
urbanorigoroso, que promova aimplementacdo de adequadas politicas habitacionais adaptadas
as especificidades locais, e incorpore estratégias eficazes de adaptacdo, promova o engajamento
da comunidade e invista em programas de educacao e conscientizacado.

Outras medidas também serdo necessarias, como: o investimento em infraestrutura
verde e azul, como amplas areas verdes, parques, telhados verdes e bacias de retencdo de agua,
tendo em vista suas fungdes para mitigar os impactos das inundacbes e melhorar a resiliéncia
das dreas urbanas. Essas solu¢des reduzem o escoamento superficial, melhorama qualidade do
ar e o conforto térmico nas cidades. Tao importante serd a modernizacdo e expansao dos
sistemas de drenagem urbana, para lidar com chuvas intensas e frequentes. A implementacao
de sistemas de drenagem sustentdveis pode aumentar a capacidade de absor¢ao e retengdo de
agua, reduzindo o risco de inundacgdes. A requalificacdo de areas vulnerdveis, como encostas e
margens de rios, por meio de projetos de engenharia ambiental e paisagistica, pode reduzir
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significativamente os riscos de deslizamentos e inundagdes (Soz; Krypin-Watson; Stanton-
Geddes, 2016). A preservacgdo e restauracdo de areas verdes sdo fundamentais paraaumentara
capacidade de infiltragdo da dgua no solo.

Desenvolver e implementar sistemas de alerta precoce para desastres naturais pode
salvar vidas e reduzir danos materiais. Esses sistemas devem incluir sensores de monitoramento
climatico, plataformas de comunicacdo eficazes e planos de evacuacdo bem estruturados. A
integracdo dessas medidas no planejamento urbano é essencial para garantir que as cidades
estejam preparadas para responder a eventos climaticos extremos.

Segundo Soz, Krypin-Watson e Stanton-Geddes (2016), o envolvimento ativo da
comunidade local é fundamental para o sucesso das medidas de adaptacdo climatica. A
participagdo comunitdria garante que as estratégias de adaptacdo sejam adequadas as
necessidades locais e que os moradores estejam preparados para responder a eventos climaticos
extremos. Incluir a comunidade no processo de planejamento urbano e na tomada de decisdes
sobre projetos de adaptagdo climatica é vital. A realizagdo de consultas publicas e workshops
participativos pode ajudar a identificar as necessidades e prioridades da populacdo. Promover
programas de voluntariado que incentivem a populacdo a participar de a¢cdes de prevencgdo e
respostaa desastres, como campanhas de plantio de arvores, limpeza de rios e manutengao de
infraestruturas de drenagem, fortalece o senso de responsabilidade comunitaria (PMPA, 2022).

Estabelecer redes de suporte comunitdrio para fortalecer a resiliéncia local é
igualmente importante. Essas redes podem incluir grupos de vizinhanca, organizacdes nao
governamentais (ONGs) e instituicdes locais que trabalham em conjunto para implementar
medidas de adaptacao e fornecer apoio durante emergéncias. Assim, a participacdo ativa da
comunidade em todas as fases do planejamento e implementacdo das estratégias de adaptacdo
é fundamental para o sucesso a longo prazo dessas iniciativas (Soz; Krypin-Watson; Stanton-
Geddes, 2016).

Neste contexto, ha um rol de inciativas que poderdao ser adotadas. Dentre elas,
merecem destaque os programas educacionais, que deverao focar em informar a populacdo
sobre os riscos climaticos e as medidas preventivas que podem ser adotadas. Desenvolver
campanhas de conscientizacdo que informem a populagdo sobre os riscos associados as
mudancgas climaticas e as a¢gdes que podem ser tomadas para reduzir esses riscos é essencial.
Essas campanhas podem utilizar diversos meios de comunicacdo, como radio, televisao, internet
e redes sociais. Integrar a educacdo ambiental nos curriculos escolares para ensinar as criangas
e jovens sobre a importancia da sustentabilidade e as praticas de adaptacdo climatica é uma
estratégia eficaz. Atividades praticas, como visitas a dreas de preservacao e projetos de ciéncias
sobre o clima, podem aumentar o engajamento dos estudantes.

Organizar workshops e treinamentos para a populacdo sobre como se preparar e
responder a desastres naturais é outra medida importante. Esses eventos podem incluir
simulagdes de evacuagdo, primeiros socorros e medidas de prote¢do domiciliar contra
inundacdes e deslizamentos. Estabelecer parcerias com organizacdes ndo governamentais e
instituicdes de ensino superior para desenvolver e implementar programas de educagao e
conscientizagdo pode trazer expertise técnica e recursos adicionais para os esforcos de
adaptacgdo climatica (Nobre e Young, 2011)
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Implementar este conjunto de recomendacdes pode aumentar significativamente a
resiliéncia do Rio Grande do Sul as mudancas climaticas, proteger a populagdo e reduzir os
impactos de desastres naturais. A combinagdo de estratégias de adaptacdo eficazes,
engajamento comunitario e educacdo publica é fundamental para construir um futuro
sustentavel e seguro para todos.

7 CONCLUSAO

A anadlise critica das tragédias climaticas ocorridas no Rio Grande do Sul em maio de
2024 evidencia a urgente necessidade de revisar e aprimorar as politicas de planejamento
urbano e adaptagdo climatica. Os eventos devastadores, marcados por inundagdes severas e
deslizamentos de terra, ndo apenas ressaltaram a vulnerabilidade das areas urbanas, mas
também expuseram falhas significativas relacionadas aos processos de planejamento e gestao
urbana incipientes, inadequados as necessidades de adequacdo nasinfraestruturas e na gestao
dos riscos climaticos. A combinacdo de fatores climaticos, como o fenémeno El Nifio e as
mudangas climaticas globais, com fatores humanos, como a ocupagao irregular do solo e a
infraestrutura deficiente, agravou os impactos das chuvas intensas.

Os estudos demonstraram a relevancia de adog¢do de um planejamento urbano
adaptativo mitigar os efeitos de futuros desastres climaticos. Essa abordagem deverd integrar
medidas de adaptacao as mudangas climaticas de forma continua e flexivel. A colaboracdo entre
governo, iniciativa privada e comunidades locais serd vital para desenvolver e implementar
estratégias eficazes de adaptagdo e mitigagdo. Investimentos em politicas habitacionais de
interesse social, infraestrutura verde e azul, sistemas de drenagem modernos e eficientes, e
tecnologias inovadoras sdao fundamentais para aumentar a resiliéncia das cidades.

Além disso, a educacdo e a conscientiza¢do publica desempenham um papel crucial na
preparacdo das comunidades para responder a eventos climaticos extremos. Programas de
educagcdo ambiental, campanhas de conscientizagdo e a participa¢ao ativa da comunidade no
planejamento urbano sao medidas essenciais para garantir que as politicas de adaptagdo sejam
eficazes e sustentaveis a longo prazo.

Porto Alegre, como estudo de caso, ilustra a importancia de politicas integradas e
baseadas em dados cientificos para o enfrentamento dos desafios das mudancas climaticas. A
experiéncia decorrente dosimpactos vivenciados recentemente pela cidade, demostrou queum
planejamento eficiente, aliado a umainfraestruturaresiliente e a umagovernanca eficaz, podera
reduzir significativamente os riscos e impactos dos desastres climaticos.

Em resumo, para proteger vidas, propriedades e economias locais, sera imperativo que
o Rio Grande do Sul adote uma abordagem integrada e proativa no planejamento urbano e na
adaptacdo climatica. Implementar as recomendac¢des apresentadas neste artigo podera
aumentar consideravelmente a resiliéncia do estado as mudancas climaticas, promovendo um
futuro mais seguro e sustentavel para todos os seus habitantes.
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