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RESUMO: A degradacdo ocorrida na natureza ndo € um fato recente, pois em toda
histéria conhecida da humanidade se comprova que, 0s interesses pessoais se colocam
no primeiro plano, em detrimento aos danos causados ao meio ambiente. O maior dilema
€ a caracterizacdo do que € o dano ambiental, pois seus reflexos atingem tanto o sistema
financeiro, quanto a qualidade de vida e bem estar, individual e coletivo da sociedade
atual. Por isso a necessidade de se adequar ao modelo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel se torna mais urgente, conforme aumenta os danos
ambientais. Neste estudo, serdo abordadas algumas definicbes doutrinarias e as
legislacbes constitucionais dos direitos fundamentais de terceira geracdo, o qual esta
inserido a protecédo ao Meio Ambiente, e suas ramificagdes nos direitos fundamentais de
primeira e segunda geracdo, sem entrar no merito das legislacdes especificas, que sera
objeto de estudo posterior. O objetivo € demonstrar aos leitores, a complexidade existente
na configuragdo do que €& Dano Ambiental, e as possiveis consequéncias juridicas

advindas deste ato ilicito, para a posterior reflexdo sobre os efeitos que advirdo no bem
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estar material, mental, fisico e social do individuo e, consequentemente, de toda a

coletividade.

Palavras-chaves: Dano ambiental. Legislacdo. Meio Ambiente.

INTRODUCAO

E interessante refletir como despontaram os problemas ambientais. A sociéloga
Rita Mendonca” diz que, segundo os biélogos chilenos Humberto Maturana e Francisco
Valera, bem como a historiadora austriaca Rione Cisler, os problemas ambientais,
surgiram ha 7 (sete) mil anos, com o fim da cultura matristica. Esta cultura é traduzida
pelo dominio da mulher sobre a sociedade da época e, nela, a relagdo com a natureza e
com as pessoas era caracterizada por limites e estabelecida de forma harménica e as
pessoas eram parte do ambiente. Havia, por isso, perfeito entrosamento, integracdo dos

povos daquela época com o meio ambiente.

No entanto, substituida pela cultura patriarcal, 0 homem (com objetivos diversos da

mulher), desejava o dominio de outros povos e, mesmo, do meio no qual viviam. >

A partir de entdo, as conquistas de terras foram integrando a realidade daqueles
tempos e, nessa caminhada, foi surgindo o desenvolvimento que, no século passado,
alcancou elevado destaque, chegando as raias do desenvolvimento desenfreado.

Em contrapartida, evidenciaram-se o0s efeitos adversos do desenvolvimento a
qgualquer custo e, a tragédia de Chernobyl, as diferencas no clima, o aquecimento global,
o deslocamento do eixo da terra e o efeito estufa, apenas para citar alguns casos,

alertaram a humanidade e a levaram a consciéncia que era necessario pensar nas causas

* Rita Mendonga € escritora e publica as obras "Conservar e Criar - Natureza, Cultura e Complexidade". Ed.
Senac e "A Sombra das Arvores - Transdiciplinariedade e Educacdo Ambiental em Atitudes Extraclasse",
este em autoria com Zysman Neimar - Ed. Chronos.

SCitada por Rita Mendonca, bidloga e socidloga, na entrevista "O educador ambiental ensina por suas
atitudes".
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responsaveis por estes fatos. Foi quando eclodiu a ideia da sustentabilidade mas, como
ela colidia frontalmente com o desenvolvimento, o0 pensar levou a ideia do
desenvolvimento sustentavel. Esta é a tdnica dos dias atuais e, pode-se afirmar que se
nao atentar para o desenvolvimento sustentavel, as degradacdes das condicfes de vida

no planeta ficardo cada vez pior, quica até mesmo insuportaveis.

Por isso, surgiu a consciéncia ecologica e, enquanto ela ndo integrar toda a
sociedade mundial, hd que se cuidar das consequéncias nefastas do desenvolvimento,

por ora traduzidas na expressao dano ambiental.

E disso que o artigo tratara, conforme segue.

O DANO AMBIENTAL

O dano ambiental é de dificil conceituacdo. Tal ocorre porque o tema Meio
Ambiente é amplo, difuso, abrange varios aspectos. Neste passo, pode-se afirmar a
caracteristica multidimensional, multifacetaria do meio ambiente. Alias, considerado como
direito de terceira dimensao, ndo ha como negar que ele abrange os direitos de primeira
dimenséo (direitos civis e politicos ou as liberdades classicas), os de segunda (direitos
econbmicos, sociais e culturais) e, perfeitamente amoldado ao principio da solidariedade

humana, ganha dimenséo impar e caracteriza-se pela sua inexauribilidade.

Por oportuno, transcreve-se licdo de Helita Barreira Custério, inserida na tese

"Autonomia do Municipio na Preservacdo Ambiental”. pp 1 e ss 2:

Para os fins protecionais, a no¢cao de meio ambiente é muito ampla, abrangendo
todos os bens naturais, sociais, artificiais e culturais de valor juridicamente
protegido, desde o solo, as 4guas (superficiais e subterraneas), o ar, a flora, a
fauna, as belezas naturais e artificiais, a pessoa humana ao patriménio historico,
artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueolégico, além das variadas
disciplinas urbanisticas hodiernas.
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Por estes motivos, o dano ambiental, seguindo nesse compasso, hao se coaduna
somente com o dano tratado pelo direito civil ou outros danos do ordenamento juridico

brasileiro: ele € uma espécie de tertium genus de dano.

De outra parte, 0 texto constitucional prescreve que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. As sancdes administrativas e penais estao previstas na Lei
9.605/98 que dispde sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente Outrossim, a Lei 6.938/81, traz sancfes de ordem
administrativa ao causador do dano, como, por exemplo, a perda ou restricdo de
incentivos e beneficios concedidos pelo Poder Publico.

Porém, estas sancdes ndo serdo objeto deste trabalho: o que se busca é identificar
o dano ambiental, esta espécie de terceiro género de dano, ainda ndo prevista

adequadamente no ordenamento juridico brasileiro, porque de dificil defini¢&o.

O doutrinador Leite (2003), assim o caracteriza:

O dano ambiental constitui uma expressdo ambivalente, que designa, certas
vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal
alteragcdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental
significa, em uma primeira acepc¢ao, uma alteragdo indesejavel ao conjunto de
elementos chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo atmosférica;
seria, assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar
do meio ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda conceituacdo, dano
ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera na salde das pessoas e
seus interesses.

Por seu turno, Carvalho(2008) afirma que apesar de ndo existir um conceito legal
aliado a uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial do que seria dano ambiental é
possivel chegar-se a uma conclusdo por meio da legislacdo. Neste caso, a Lei n°
6.938/81, que, ao tratar da degradacdo, da qualidade ambiental e poluicdo, prevé o

seguinte:

Art 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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[...]

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente.

[l — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos;

Esta classificacdo indica que o dano pode ter indenizacdo direta, quando diz
respeito a interesses individuais e, pode ter indenizacéo indireta, quando diz respeito a

interesses difusos, coletivos e, eventualmente, individuais e coletivos.

Ainda seguindo a prelecdo de Leite (2003), o dano ambiental pode ser detectado

by

pela amplitude do bem protegido e guanto a sua extensdo. Destarte, classifica-o da

seguinte maneira:

Quanto a amplitude do bem protegido:

a) dano ecoldgico puro, sendo aquele que atinge, de forma intensa, bens proprios
da natureza, em sentido estrito, ndo se relacionando com os componentes do patriménio

cultural ou artificial;

b) dano ambiental lato sensu relacionado aos interesses difusos da coletividade,

abrangendo todos os componentes do meio ambiente;

c) dano ambiental individual ou reflexo, conectado ao meio ambiente, visando a

tutela de interesses individuais ou coletivos.
Quanto a sua extensao:

a) dano patrimonial ambiental, relativamente a restituicdo, recuperacdo ou

indenizacao do bem ambiental lesado;

b) dano extrapatrimonial ou moral ambiental quando diz respeito a sensacédo de

dor experimentada ou conceito equivalente em seu mais amplo significado ou todo
prejuizo ndo patrimonial ocasionado a sociedade ou ao individuo, em virtude de lesé&o ao

meio ambiente.
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Estudadas as facetas que podem assumir o dano ambiental, vejamos alguns outros
conceitos relacionados ao dano ambiental, levando-se em consideragcdo a pessoa ou

pessoas atingidas pelo dano ambiental, bem como a sua incidéncia sobre o bem atingido.

A Lei 6.938/81, em seu art. 14, 81°, prevé expressamente duas modalidades de
dano ambiental ao referir-se a “danos causados ao meio ambiente e a terceiros”, ou seja,

de acordo com o destinatario do bem lesado.

Esta lei estd em perfeita consonédncia com o disposto no art. 225, § 3° da
Constituicao Federal, in verbis:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penas e administrativas,
independente da obrigacéo de reparar os danos causados.

E, o art. 14 da lei mencionada dispfe que:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual
e municipal, o ndocumprimento das medidas necessarias a preservagcao ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores (...).

81° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Pela leitura desses dispositivos e de acordo com a melhor doutrina sobre o

assunto, pode-se classificar o dano ambiental, de acordo com Piva Carvalho (2000), em:

a) Dano ambiental coletivo, dano ambiental em sentido estrito ou dano ambiental
propriamente dito. Causado ao meio ambiente globalmente considerado, em sua
concepcao difusa, como patrimonio coletivo, atingindo um numero indefinido de pessoas,
sempre devendo ser, sua indenizacdo, cobrada por Agdo Civil Publica ou A¢édo Popular.
Quando cobrada eventual indenizacdo, é destinada a um Fundo, cujos recursos seréao

alocados a reconstituicdo dos bens lesados.

b) Dano ambiental individual ou pessoal. Viola interesses pessoais, legitimando os
lesados a uma reparacdo pelo prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial. Podem ser
ajuizadas acOes individuais, de maneira independente, ndo tendo as sentencas exaradas

efeito de coisa julgada entre a acao individual e a coletiva.
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A Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985 que disciplina a acéo civil publica de

responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico cria o Fundo de Defesa dos

Direitos Difusos. Este Fundo foi regulamentado pelo Decreto n° 1.306, de 9 de novembro

1994, criando um conselho gestor que tem como uma das suas competéncias, zelar pela

aplicacao dos recursos na consecucao dos objetivos previstos na Lei 7.347/85.

Resumindo as consideragdes alhures, elencadas e, para melhor visualizagdo do

dano ambiental como um todo, confira-se o quadro abaixo:

Quadro 1 - Classificacdo do dano ambiental.

Levando em conta

Significacbes

Espécie de Dano

1) A amplitude do bem | 1) Conceitos restrito, amplo e | a) dano ecolégico puro (restrito);
protegido parcial do bem ambiental b) dano ambiental(amplo):
c) dano ambiental individual ou reflexo
(parcial).
2) A reparabilidade e o0 | 2) Obrigacéo de reparar | a)dano de reparabilidade direta;

interesse envolvido

diretamente ao interessado ou
indiretamente ao bem ambiental
protegido. Relativamente ao
interesse do proprietario do bem
(microbem), ou concernente ao
interesse difuso da coletividade na

b)dano de reparabilidade indireta.

protecdo do bem ambiental
(microbem).
3) A extenséo do dano | 3)Considerando lesividade | a) dano ambiental patrimonial;

verificada no bem ambiental

b) dano ambiental extra-patrimonial ou
moral

4) Os interesses

4) Considerando os

a) dano ambiental de interesse da

objetivados interesses objetivados na coletividade;
S . b) dano ambiental de interesse subjetivo
tutela jurisdicional pretendida. )
fundamental;
¢) dano ambiental de interesse individual.
Fonte: Leite
CONCLUSAO
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Verificou-se que o desenvolvimento a qualquer custo gera a degradacédo ambiental,
mas, deve-se levar em conta que o desenvolvimento econdmico é fator para uma melhor
gualidade de vida e que ela esta diretamente relacionada com o respeito ao meio

ambiente.

Tem-se, pois, um impasse: de um lado o desenvolvimento econémico e, de outro, 0

meio ambiente equilibrado.

Como conciliar ambos para que o desrespeito ao meio ambiente n&o cause o dano

ambiental e, a0 mesmo tempo, nao frear o desenvolvimento econémico?

Conforme salienta Marcos Sorrentino et al (2005) "Ainda na década de 1970,
comecou-se a discutir um modelo de desenvolvimento que harmonizasse as relacdes
econbmicas com o0 bem-estar das sociedades e a gestdo racional e responsavel dos

recursos naturais que Ignacy Sachs (1986) denominou de ecodesenvolvimento".

No mesmo sentido, Luis P. Sirvinkas (2003), propde um planejamento continuo
"atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-
relacbes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecolégico,

dentro de uma dimenséao tempo/espaco".

Porém, até que esta situacdo ideal seja alcancada (e esforcos estdo sendo
envidados neste sentido e, a titulo de exemplo, confira-se os eixos teméaticos do IX Férum

Ambiental da Alta Paulista), ha que se lidar com o dano ambiental.

Assim, surgiu a ideia do presente artigo: intentar conhecé-lo melhor. Mas, verificou-

se, também, a sua complexidade e sua inexauribilidade.

No entanto e a despeito destas caracteristicas do dano ambiental que dificultam
sua precisao, seus contornos ja foram delineados e, as espécies de dano elencadas no

artigo, possibilitam vislumbra-los com mais clareza.

Resta, entdo, focalizar de forma mais percuciente cada um deles e, a partir dai
direcionar estudo aprofundado dos bens que ele atingir. Isto implicara em tarefa mais

ardua, porém necessaria para conhecer os efeitos que os danos ambientais causam, e as
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formas de sua reparabilidade, ou seja, encontrar meios eficazes e aptos para minimizar e

recompor a lesdo ao meio ambiente.
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