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IMPLICACOES DOS CONSELHOS CONSULTIVOS NA GESTAO
DE UNIDADES DE CONSERVACAO.
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Resumo: Os Conselhos Consultivos sao instancias de discussao e suporte a tomada de
decisbes na gestdo de unidades de conservacado, instituidos por Lei especifica e
coordenados pelas organizacdes gestoras dessas areas. Neste trabalho sdo apresentados
os conhecimentos adquiridos pelos autores a respeito das implicagcbes dos Conselhos
Consultivo na gestdo das unidades de conservacdo, como isto pode influenciar no modus
operandi organizacional, que propriedades e caracteristicas os chefes de areas protegidas
devem possuir na lida diaria da gestao participativa. Ademais, discorre-se sobre alguns
apontamentos praticos para o melhor gerenciamento desta importante instancia de

discusséo e gestéao.
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INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas ocorreram um aumento consideravel no numero de areas
protegidas, em razdo de um movimento ambiental forte e consciente da necessidade de
proteger o patriménio natural mundial. Mas ndo basta simplesmente criar uma rede de
areas protegidas para garantir a protecdo dos recursos, pois had a necessidade de

estabelecer um suporte adequado para sua gestdo, questdo esta vinculada a diversos

! Pesquisadores do Instituto Florestal. Parque Estadual do Morro do Diabo, S&o Paulo.
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aspectos técnicos, politicos e econdbmicos tais como planejamento, capacidade

institucional, conhecimentos gerados e disponiveis, aspectos legais incidentes, programas

de desenvolvimento regional, entre outros.

As unidades de conservacao (UCs) sédo definidas no Sistema nacional de unidades
de Conservacdo (BRASIL, 2000) como “espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime

especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo”.

Segundo Faria (2004), a gestdo de unidades de conservacéo (UCs) é “a equilibrada
coordenacdo dos componentes técnicos e operacionais (recursos humanos, materiais,
financeiros) e os diversos atores sociais que incidem sobre o desenvolvimento da area, de
maneira tal a obter-se a eficicia requerida para se lograr os objetivos para os quais a
unidade foi criada e a manutencdo da produtividade dos ecossistemas abrangidos”. A
existéncia ou auséncia destes fatores, assim como a forma como eles se arranjam na
organizacdo no tempo e no espaco e como sao usados ou aproveitados sdo determinantes

para uma gestao eficaz.

ApoOs a existéncia da prépria area, a gestdo eficaz das unidades de conservacao é o
instrumento mais poderoso para se lograr a conservacéo da biodiversidade na medida em
gue garante a permanéncia da area ao longo do tempo. Dentre as muitas variaveis
envolvidas no conceito de ‘gestdo eficaz', insere-se a participacdo da sociedade nos
designios das areas sob protecdo especial como fator preponderante para o alcance dos

objetivos de conservacgao.

No Brasil esse aspecto foi introduzido originalmente na gestdo das Areas de Protec&o
Ambiental (APAs) e se estendeu a todas as categorias de UCs do pais, fundamentalmente
apos o advento da Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (BRASIL, 2000), em cujo artigo 29 esta colocado que “cada
unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgaos publicos, de organizagBes da sociedade civil, por proprietarios
de terras localizadas em Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o
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caso, e, na hipotese prevista no § 2° do art. 42, das populacdes tradicionais residentes,

conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagcao da unidade”.

Posteriormente, o Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, veio regulamentar
alguns artigos da citada Lei, sendo que em relacdo aos Conselhos Consultivo indica alguns
setores que devem constitui-lo, determina o tempo de representacdo das entidades, o
carater publico das reunifes, a competéncia do érgao coordenador do Conselho, atribuicdo
da organizacdo gestora da UC. Ademais, em seu artigo 20, este decreto estabelece as

atribuicdes gerais do Conselho Consultivo, quais sejam:

l.elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalacgao;

Il.acompanhar a elaboracédo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu carater
participativo;

lll.buscar a integragédo da unidade de conservacdo com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV.esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V.avaliar o orcamento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado pelo
orgdo executor em relacao aos objetivos da unidade de conservacao;

Vl.opinar, no caso de Conselho Consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com
OSCIP? na hip6tese de gestdo compartilhada da unidade;

Vil.acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIll.manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto
na unidade de conservacdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou
corredores ecologicos; e

IX.propor diretrizes e agcbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo
com a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

No estado de S&o Paulo, algumas unidades de conservagdo ja possuiam seus
conselhos muito antes do advento dos diplomas legais citados. O mais antigo “Comité
Gestor” provavelmente seja o do Parque Estadual da llha do Cardoso, onde as
caracteristicas soécio-ambientais interpuseram tal necessidade. Nos primeiros anos da
década de 2000 varias UCs beneficiadas pelo Projeto de Preservacdo da Mata Atlantica—

PPMA, sob os auspicios do banco alemdo KFW, tiveram seus Conselhos Consultivos

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 3, 2013, p. 33-53



' Doniddico Eletron ISSN 1980-0827

/5 e = Volume 9, Numero 3, 2013 Q
p Foru m Amblental Biodiversidade e

> da At Dl Unidades de Conservagao ANAP

formados como uma exigéncia dos gerentes do Projeto, que desejavam o efetivo

envolvimento da comunidade em seus designios.

A partir das experiéncias de campo dos chefes das unidades de conservagdo, dos
pesquisadores e técnicos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que durante pelo
menos 3 anos debateram o assunto, foi editado o Decreto N° 49.672, de 6 de junho de
2005, que “dispde sobre a criagdo dos Conselhos Consultivo das Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral do Estado de S&o Paulo, define sua composicéo e as
diretrizes para seu funcionamento”. Neste documento € possivel observar que varios dos
artigos nele contido sdo oriundos de antigos regimentos e estatutos de “comités” pré-
existentes, 0 que vem a corroborar a idéia de que o mesmo esté respaldado pelos saberes

das bases, os gestores das UCs.

Este trabalho € um artigo de posicao que discorre sobre as observacdes realizadas
pelos autores durante visitas técnicas a unidades de conservacédo paulistas, oportunidades
em que se apropriaram das percepcdes e aprendizados dos gestores em relacdo ao tema,

além da prépria experiéncia de gerir uma unidade com conselho formado e ativo.
CONSELHO CONSULTIVO E GESTAO DE UC

A introducdo da necessidade de consulta publica no processo de criagcdo das
unidades de conservacéo e a instituicdo de uma instancia de discussao e debates na sua
rotina administrativa, através dos Conselhos Consultivos, foram avangos consideraveis em
termos da participagdo comunitaria na gestdo, sobretudo por que esse mecanismo de
gestao deve ser um agente facilitador para a melhoria da qualidade ambiental do entorno
dessas areas, ou dos proprios recursos sob protecdo quando ha gente vivendo dentro da
UC, e, portanto, pode garantir a permanéncia dessas areas em longo prazo. No caso de
algumas categorias de manejo isto implica na divisédo direta da responsabilidade da gestéao,
COMO nas reservas extrativistas, mas mesmo naquelas categorias em que o conselho tem

carater apenas consultivo, como nos parques, a geracao de co-responsabilidade e apoio &

um fato inegavel.

> OSCIP — organizacdo da sociedade civil de interesse publico.
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Se por um lado a legislacdo é uma premissa necesséria, mais ainda é conduzir a
conservacdo da natureza usando-se os artificios e as ferramentas administrativas e
cientificas disponiveis, executando assim o0 que se propala nos meios técnicos como sendo

0 manejo adaptativo ou adaptivel, uma forma de gerenciar os recursos considerando o

conhecimento acumulado e as diversas situagfes conjunturais antepostas as unidades de
conservacao (Agee, 1996 p.36).

Neste sentido, deve-se encarar a gestdo como um experimento de médio a longo
prazo, sujeito tanto ao fracasso quanto ao sucesso, no qual o inventario, monitoramento e
a pesquisa interagem para o referendo ou néo de hipéteses testaveis, em ultima analise os
proprios objetivos de conservacdo (Halvorson, 1996 p.22). O modelo conceitual do
processo interativo do manejo adaptavel da énfase especial as tarefas de monitoramento e
sisteméticas avaliagbes para a retro-alimentacdo das decisGes, acdo recomendavel se

realizar sempre que possivel no ambito dos CCs.

A regulamentacdo de alguns artigos da Lei do SNUC pelo Decreto 4.340, de 22 de
agosto de 2002 é outro aspecto que vem a apoiar e melhorar a pratica da gestdo ou
manejo adaptavel pelo fato de ressaltar a importancia da participacdo da sociedade
através dos Conselhos Consultivos na gestdo e estabelecer normas estritas para que isto

aconteca.

Na atualidade, é quase consensual a imperiosa razdo para que haja a participacéo de
atores externos nos processos de planejamento e gestao (Borrini-Feyerabend, 1997 p.19),
gue a médio longo prazo vertera beneficios para ambas as partes, o social e o ambiental,
devendo-se apenas cuidar para que esta participacdo ndo ocorra simplesmente para
referendar proposicdes técnicas exdgenas ao sistema produtivo e social local, fatos que
podem converter a condigcdo de apoio da comunidade em adversidades e ameacas.
Quando a UC possui um Conselho Consultivo representativo, bem orientado e coordenado
esses exercicios tendem a fluir de maneira mais tranquila e objetiva, levando a resultados

mais eficazes.

Por outro lado, ndo se pode dar crédito as afirmacdes de que a inexisténcia de plano
manejo dificulta a implantacdo de CC, pois ndo ha ai uma relacdo de causa e efeito tao
direta e logica. Esta relacdo pode até existir e estar condicionada a resultados da aplicacédo

de rotinas estatisticas para a co-relagdo de variaveis, porém seria a mesma coisa que
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afirmar que as UCs do mundo serdo extintas porgue a maioria ndo possui planos de
manejo (MacKinnon, sd p.irreg.).

Uma importante condicionante é colocada na medida em que um CC bem orientado e
coordenado pressupbe que o chefe da UC seja bem capacitado e apto a exercer
plenamente seu direito, autoridade e saberes. A constante capacitacdo de funcionarios
possibilita vencer muitos dos desafios para a plena conservacao da biodiversidade e do
patriménio natural da humanidade, e a série de conflitos e ameacas a que estéo sujeitas as
areas protegidas. Arregui e Enei (1995 p. 9) afirmam que os processos de capacitacdo em
todos os niveis de decisdo e de trabalho sdo na atualidade imprescindiveis e de alta
prioridade, desde que a tematica seja diversificada enfocada no moderno e real, abarcando
diferentes vertentes do conhecimento. No caso de Conselhos Consultivos, o0s
administradores precisam ter acesso, experiéncia e traguejo em relacfes inter-pessoais
para dirimir conflitos que possam aparecer, desde os interesses alheios aos objetivos de

gestao das UCs.

Através dos Conselhos pode ocorrer um efetivo reconhecimento sobre a importancia
das zonas de amortecimento (tampéo, de entorno, de influéncia, de transicdo, ou qual
nome desejem para a mesma), que passarao a ter um papel fundamental nas agcbes de
conservacdo ao deixarem de ser apenas um tracado no entorno da unidade, mas um
poderoso componente de planejamento e manejo que visa minimizar 0s impactos matuos

entre a &rea e a vizinhanca imediata (Cifuentes, 1992 p. 20).

No ambito do PE Morro do Diabo, o CC foi instituido alguns meses antes do inicio do
processo de elaboracdo do plano de manejo, quando a organizacdo responsavel era o
Instituto Florestal, aspecto que facilitou sobremaneira os trabalhos posteriores. Algumas
ameacas foram foco de discussdes e de posturas pro-ativas, tais como a questéo relativa
ao plantio de cana-de-acucar bem préximo aos limites do Parque. A queima de palha de
cana-de-acgucar no entorno das UCs de S&o Paulo foi generalizadamente tratada pela Lei
Estadual N® 10.547/2000, que estabeleceu para todas as categorias de manejo paulistas a
distancia minima de 50 metros desde os limites da area. Em 2002 a Lei N° 11.241
atualizou o cronograma para a eliminagdo completa do uso do fogo no Estado, com um
horizonte maximo de 30 anos e manteve 0s genéricos 50 metros em relacdo as Unidades

de Conservacéo. Nesse interim, a discussédo sobre a questdo avancou no CC e resultou
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uma “recomendacdo” da Promotoria de Justica e do Meio Ambiente de Presidente

Prudente, publicada em Diario Oficial, para que no PEMD o0s empreendedores

observassem uma distancia de 1.000 metros para a queima de palhada (DOE, 2002).

Nesta mesma unidade, as discussbes foram acaloradas em relacdo aos
atropelamentos de animais silvestres no trecho da SP-613 que segmenta o parque em 14
quildmetros de extensdo. Durante anos o problema foi vivenciado pelos gestores e pelo
poder publico sem que houvesse repercusséao favoravel a conservacdo. Na medida em que
o tema foi inserido na pauta do CC a indignacdo tomou conta das pessoas e repercutiu. O
trecho foi definido como zona de uso conflitante no plano de manejo (IF, 2006) e
posteriormente foi transformado em “estrada parque”, aplicando-se sobre a mesma os
conceitos e diretivas do Decreto N°53.146, de 20 de junho de 2008, que define os
parametros para a implantacdo, gestdo e operacao de estradas no interior de unidades de

conservacao de protecéo integral no Estado de Séao Paulo (Faria e Pires, 2012).

Este conselho funcionou por 10 anos, com renovacfes a cada 2 anos, e deixou de
funcionar com a mudanca de gestores patrocinada pela Fundacao Florestal em 2012. Na
atualidade o PEMD néo possui Conselho Consultivo e ndo hd nenhuma iniciativa para tal,
ainda que estejam previstas grandes obras a serem edificadas na unidade,

desconsiderando totalmente a atribuicdo 8 do Decreto N° 4.340/2002.

Em 2010 no PE Aguapei a postura adotada pelo Conselho Consultivo foi
determinante na desaprovacdo de uma proposta de construcdo de uma unidade prisional
no interior da zona de amortecimento do Parque, mesmo que O gestor apresentasse
receios do que porventura pudesse acontecer com ele, demonstrando que gestores

indecisos podem ser auxiliados pela forca politica da sociedade.

No PE llha do Cardoso, uma das mais belas areas protegidas de Sao Paulo, para
administrar-se o conflito de possuir gente no interior da unidade a chefia adotou como
estratégia de gestdo a criagdo de um Comité de Apoio a Gestdo, talvez uns dos mais
antigos da categoria em funcionamento. Ao todo o parque abriga quase 200 unidades
familiares que vivem da pesca, agricultura de subsisténcia e a exploracdo da caxeta
(permitido somente as familias tradicionais). O comité reunia-se mensalmente para tratar
de todas as questbes relativas ao manejo do Parque que envolvesse o0s interesses da

comunidade, deliberando-se sobre reformas e ampliacdbes de residéncias, novas
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construcdes, energia, saneamento, corte de arvores para canoas, area de cultivo minimo,
etc. Alguns tedricos véem nisso sinais de abandono da area pelo Estado ou desobediéncia
legal, porém as pessoas estavam la ha muito e a UC chegou; para que o conflito ndo se
transforme em ameaca real nada melhor que envolver as pessoas na gestdao daquilo do

qual elas dependem e amam.

Também ali a Fundacdo Florestal promoveu mudancas radicais nos dois Ultimos
anos, afastando gestores com alta capacidade técnica e insercéo efetiva na vida local para
iniciar o que denominamos ‘experimentos’ com gestores novos e sem experiéncia (O
Estado de Sédo Paulo, 2013a). Isto podera desencadear conflitos maiores, haja vista que o
ecoturismo € uma das fontes de renda daquelas familias, mas a organizacdo responsavel
possui planos de terceirizacdo dos servicos de uso publico que colidem com os justos

interesses dos caicaras.

Os Conselhos Consultivos abrem amplas perspectivas e € a conduta ideal para a
gestdo eficiente da coisa publica, facilitadora da gestdo bioregional, que proporciona a
descentralizacdo das decisfes através do planejamento e gestdo participativas (Miller,
1996 p.42,43 e 44). Eles séo palco e um fator para a constante capacitagcdo das pessoas
nele envolvidas, mas fundamentalmente impele os funcionarios das UCs a buscarem
treinamento sobre os temas demandados pelas ac6es de gestdo e manejo discutidas no
ambito desta instancia. Também torna as administracbes mais transparentes e as
instituicbes, outrora pouco ou nada conhecidas regionalmente, detentoras de uma
responsabilidade maior frente ao desafio de se fazer representar, e bem, junto a
sociedade. Consequéncia imaginavel do funcionamento efetivo de Conselho Consultivo € o
aprofundamento dos conhecimentos dos técnicos das UCs em relacdo as questfes socio-
ambientais e, provavelmente, uma maior e melhor tomada de posicao frente as demandas

locais.

Tudo indicava que a filosofia que norteou a proposicao, criacdo e implementacéo dos
Conselhos Consultivos seria adotada também pelas organizacdes de Estado, tornando-as
mais democréticas, mediante mecanismos promotores de envolvimento e participagdo das
suas comunidades internas. Pelo menos em relacdo a Fundacéo Florestal, em S&o Paulo,

isto ndo aconteceu, ou melhor, foi promovido durante curto tempo em que imperou uma
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gestdo pré-ativa (2007-2010), mas ndo desencadeou mudancas significativas na estrutura

organizacional, mantendo-se o modus operandi tecnocrético e centralizador.

Poderiam as organizagbes avancar rumo a modernidade gerencial de que tanto
necessitam, com os gestores das UC fazendo parte efetiva da estrutura administrativa,
como grupo social organizacional e agentes dos canais de comunicacdo e de deciséo,
quica participantes da formulagdo de politicas e diretrizes institucionais, fatores que,
segundo Bergamini (1997p.123), torna o trabalho das pessoas mais agradavel e sdo
pilulas de motivacdo constante. Sendo vejamos, 0 que acontece ao espirito de um jovem
chefe de UC, com elevada motivacdo para a gestdo participativa, que encara isto nao
como um desafio, mas uma oportunidade e mecanismo facilitador inserido em uma

Instituicdo onde ele é alijado da tomada de decisdo sobre os rumos dele mesmo?

A rapidez do processo decisério e a capacidade do fazer acontecer consistem em
dois dos principais atributos da rota do sucesso de qualquer empreendimento (Junqueira e
Vianna, 1996 p.134), os quais estdo relacionados a capacidade de antecipar tendéncias
futuras e obter apoio para as acdes necessarias a gestdo. O impacto deste cenario,
juntamente com o funcionamento dos Conselhos Consultivo deveria resultar numa tomada
de consciéncia por parte dos dirigentes, exigindo que escritorios centrais e gestores das
UCs tivessem um relacionamento muito mais estreito para um processo decisorio

consistente e coerente com a realidade.

Pois uma das grandes dicotomias das organizacbes neste final de século
provavelmente seja a disparidade entre o conteddo das mudancas que ocorrem nho
ambiente externo e a velocidade de respostas que surgem no seu ambiente interno.
Parece que muitas vezes os dirigentes pensam que as modificacbes e reversdes
representam fendmenos que sO existem fora das organizacfes, ndo tendo uma ligacéo

mais forte com a estrutura do pensar e do agir (Junqueira e Vianna, 1996 p. 134,135).

Os Conselhos Consultivos sdo mais uma das manifestacdes de uma sociedade
carente de mecanismos democraticos, uma nacao que corre a passadas largas em direcao
ao pleno exercicio da cidadania, um modelo que as organizacdes de Estado deveriam
aproveitar, aprimorar e internalizar, caso contrario as insatisfacbes e frustracbes serao

demasiadas internamente.
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Dentro deste quadro urge surgir, efetivamente, uma organizagao reflexiva, aquela que
procura se desenvolver através da idéia de “aprender fazendo”, o que requer uma
permanente atencao sobre os resultados das acdes e uma grande disposicéo para analisar
criticamente os erros e acertos através do monitoramento constante das acdes (Dudley &
Imbach, sd p.irreg.). Uma organizacdo composta por pessoal capacitado e dirigentes pro-
ativos, entusiastas, comprometidos, humanos, motivadores, com vontade de aprender,
prazer de ensinar, visao estratégica, empreendedor, assertivo e ético (Junqueira & Vianna,
1996 p.150-167). Organizacdo que seré capitaneada pela motivacao verdadeira, aspectos
gue todos aguardam no sistema de unidades de conservacéo de Sao Paulo (Quadro 1).

Quadro 1. Requisitos gerenciais para uma organizacao reflexiva.

v Implementar a capacitacdo de pessoal em todos os niveis e formagao de liderancgas;
v Visao sistémica da organizacao e visao prospectiva do sistema gerencial e das politicas de
governo;

4 Adotar o planejamento sistémico, setorial ou programatico, como ferramenta basica para a
eliminacdo de erros e melhor controle do desempenho organizacional;

4 Estabelecer como diretriz basica o planejamento estratégico-operacional e a gestédo
participativa, envolvendo de maneira mais integrada o corpo técnico e funcionarios dos diversos
niveis de atuacéo;

v Internalizacdo e compreensdo coletiva do passado, presente e futuro da organizacdo
visando sua melhor insercdo no ambiente externo;

v Acompanhamento sistematico do desempenho do pessoal, da gestdo e da eficacia
gerencial nos varios niveis de decisao institucional;

v Adocdo de estratégias que resultem na utilizagdo das informagbes geradas e das
novidades do setor para a retro-alimentacédo da gestéo;

v Adocdo de esquemas administrativos onde impere a agilidade dos tramites burocréticos,
através da informatizacéo, da ‘internetizacéo’ dos processos e dos contatos amiudes entre a sede
e as UCs;

v Adocdo de uma estrutura institucional com fortes conexdes horizontais que vise a
promocdo de comunicacdo entre as pessoas, 0s grupos de trabalho, os departamentos e outras
organizacoes;

v Implementagéo de sistemas que visem a captacéo e geracdo de recursos, privilegiando a
consolidacao de parcerias (éticas e transparentes) em todos os niveis da atividade institucional;
v Implantar esquemas que resultem em autonomia gerencial e descentralizagdo das

decis@es, fundamentalmente em relagao as diversas Sec¢des Técnicas do Instituto;

v Estabelecer rotinas que valorizem a administracdo baseada em Programas de Trabalho;
v Constituir mecanismos que valorizem o corpo funcional.

Adaptado de Lucena (1992); Grumbine citado por Agee (1996); Junqueira & Vianna, (1996); Bergamine
(1997); Dudley & Imbach, (sd).

CONSELHO CONSULTIVO E PERFIL DO GESTOR DE UC
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Os chefes de UCs estéo diante de um grande desafio e oportunidade com o advento
dos Conselhos Consultivo, e para que eles se saiam bem e as unidades ganhem com a
gestdo participativa é necessario, antes de tudo, capacitacdo e treinamento dirigido ao
trato com pessoas e organizacdes das mais diferentes indoles e interesses. Isto é 0 mais
necessario e inquestionavel atributo do técnico de ponta neste modelo de gestdo, pois
parece haver uma relacdo bastante direta entre a qualidade das acdes de gestdo e as
caracteristicas pessoais e profissionais dos diretores das unidades de conservacéo,
aspecto este dependente de alguns poucos fatores além, evidentemente, da formacao

académica superior, que preferencialmente deve se situar na &rea ambiental.

Na atualidade ndo importa muito qual a afiliacdo especifica dos gestores de UCs, se
sdo bidlogos, ecologos, engenheiros florestais e agronomos, gedgrafos, oceandgrafos ou
outra do género, pois ha muito as profissdes deixaram de ser um bom parametro para
julgar quem € ou serd um bom ou mau gestor. Isso depende muito da personalidade e do
carater do profissional, mas existem casos que devem ser encarados como excecoes
importantes, haja vista que o gestor do Parque Estadual de Carlos Botelho é um
Engenheiro Civil Sanitarista cuja performance nao perde para nenhum profissional da area
ambiental. Mesmo porque hoje ocorre uma verdadeira revolucdo dos conhecimentos,

promovida pela disponibilidade e acessibilidade de informacdes via Internet.

O perfil de um gestor de unidades de conservacao € moldado, em primeiro lugar, pela
capacitacdo formal e informal adquirida sobre manejo e gestdo de recursos naturais
renovaveis, principalmente para formas adaptativas de tratamento e intervencdo nos
problemas e nos fatores inerentes a gestdo de UCs, no caso presente para o melhor
desenvolvimento das relagbes interpessoais e organizacionais. Esta capacitagcdo ocorre
também na medida em que ha troca permanente de idéias e de experiéncias entre as
pessoas integrantes do sistema gerencial, sobre a atuacdo frente aos Conselhos
Consultivos e suas particularidades, sendo de fundamental relevancia que as organizacées
possuam dentre seus programas estratégicos aquele(s) voltado para uma efetiva

participacédo de seus quadros em cursos e eventos de carater socio-ambientais.

O segundo fator importante € a experiéncia adquirida no front da conservacdo da

natureza, mediante o envolvimento do técnico com 0s assuntos e problematicas locais, na

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 3, 2013, p. 33-53



" Doniidico Eletrint ISSN 1980-0827
/5 F e A b = I Volume 9, Numero 3, 2013
- r m m I n t Biodiversidade e
&p o u do;Sem 2 a Unidaiies de Conservacgao AN AP
- anlista

tentativa de fazer com que a UC esteja inserida na cultura e no desenvolvimento regional,

aplicando conhecimentos e as diretrizes para um manejo integrado e bio-regional.

Apesar de haverem diretores com até certo grau de capacitagdo e experiéncia, com
boas idéias, propostas e projetos, estas em alguns momentos podem nédo sair do papel,
pois ha um terceiro fator que os empurra contrariamente que é a (falta de) motivacéao para
a projecdo de metas e a realizacdo de acbes de gestdo de inegavel efeito (se forem
levadas adiante). Uma pessoa desmotivada é parcialmente morta, e o que € pior,
contamina o ambiente de trabalho. Para os diretores de UCs a (des)motivacdo pode estar
relacionada a trés pontos principais: a inexisténcia de minimas condicfes de trabalho, a
auséncia de uma carreira e salarios compativeis e o seu ndao envolvimento nos objetivos,

metas e vida da organizagao.

As condicdes de trabalho aqui apontadas referem-se aos meios necessarios para a
realizacdo das tarefas cotidianas. Ndo ha como pedir que um profissional elabore um
projeto e o execute sem que o mesmo tenha disponiveis computadores, veiculos, sistemas
de comunicacédo, sem falar de pessoal adequado e treinado para as fungdes inerentes ao
desenvolvimento dos objetivos e metas. Este componente da motivacdo individual e
coletiva deve ser encarado como essenciais a propria existéncia das areas protegidas,
dependentes de iniciativas integradas e do esfor¢co organizacional coletivo e participativo,

procurando caminhos alternativos para suprir as demandas impostas pela modernidade.

O segundo componente € um pouco mais dificil de ser corrigido pela organizacao
isoladamente e, assim, a existéncia de desmotivacdo em razdo de baixos salarios,
carreiras inadequadas ou simplesmente a inexisténcia de um rol de cargos e salarios
compativeis € um problema cujas solucdes estdo ou nas pressdes politicas ou nas
judiciais. A Fundacao Florestal, atual responsavel pela gestdo das UCs paulistas, mantém
um sem numero de gestores e outros cargos sem concurso publico, os denominados
‘cargos comissionados'. Possui 408 funcionarios concursados e 105 comissionados, estes
ultimos na funcao de gestores e assessores (O Estado de S&o Paulo, 2013a). Agrava o
fato de haver indicios de a selecdo dos gestores comissionados ndo ser criteriosa, sem
considerar curriculo na area de conservacgao ou gestdo ambiental e o mérito profissional (O
Estado de Séo Paulo, 2013b).

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 3, 2013, p. 33-53



" Deriddico Eletronico ISSN 1980-0827
/5 y = Volume 9, Numero 3, 2013
o / Forum Amblental Biodiversidade e
&p o Bt o Unidades de Conservagio  ANAP
- aalista
Isto resultou na sua condenacéo, pela Justica do Trabalho, a pagar R$ 500 mil em
danos morais coletivos, declarando nulos os contratos em cargos comissionados para as
atribuicbes de secretaria, assistente juridico e direcdo sem concurso publico. Se a Floresp
ndo cumprir a decisdo no prazo de 12 meses terd de pagar multa diaria de R$ 10 mil por
trabalhador mantido irregularmente (MPT, 2013).

Isso poderia ser evitado se a Fundacdo Florestal mantivesse uma postura mais
técnica e procurasse abrir carreira e concurso para gestores de UCs, dado que a selecdo
dos ‘comissionados' ndo garante a lisura e a idoneidade que 0s processos inerentes a

administracdo da coisa publica requerem.

A desmotivacdo em razdo do ndo enquadramento, da ndo participacdo e
envolvimento dos profissionais nos objetivos da organizacdo geralmente é a consequéncia
do ‘abandono e esquecimento’ a que estdo sujeitos por parte da mesma organizagao.
Provavelmente isto seja um dos problemas mais graves das organizacbes que nao
praticam a reflexdo interna, e demonstra o tamanho do equivoco em que se enfiam por nao
possuir diretrizes concretas e amplas que abarquem o componente ‘valorizagao

profissional’.

Isto acontece com frequiéncia porque ndo ha entendimento de que o individuo é quem
faz acontecer e é o mais importante, a ponta da linha de um seguimento social que trata de
estabelecer as bases para a conservacao, a longo termo, da biodiversidade em suas mais
complexas relacdes com a sociedade e, portanto, ndo podem ser simplesmente olvidados
ou abandonados a proépria sorte. Eles precisam ser resgatados e acompanhados, participar
na formulagdo de politicas e compor efetivamente os canais de comunicacdo da
organizagdo para que se sintam Uteis na estrutura administrativa, pois a construgéo de
uma organizacdo forte passa necessariamente pela valorizagdo dos seus recursos
humanos, sendo imprescindivel ao soerguimento de quaisquer delas, independente do seu

estagio de desenvolvimento.

Frente a estas questdes é pouco provavel afirmar, de modo simplista e leviano, que
existam gestores ruins, que ameacam as unidades de conservacao tal qual alguns autores
insistem em discursar. H4 sim aqueles mal selecionados, despreparados para a funcao

que exercem, os desmotivados em fungdo do ‘abandono’ pela organizagédo, aqueles que
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ndo estao no lugar certo. Cabe as organiza¢des saber trabalhar estes fatores, pois dela € a

responsabilidade maior.

Relativo & gestdo e ao funcionamento dos CCs, importa se os chefes de UCs
conduzem suas tarefas de modo condizente com as politicas delineadas para o sistema,
preferencialmente com eficacia e sucesso. E que sejam engajados nas politicas
conservacionistas locais. Mas, tal qual jA mencionamos, eles precisam, sobretudo, de
capacitacdo, pois nenhum deles fez psicologia e ndo estéao afeitos, em sua maioria, a tratar
e dividir os problemas e as ameacas das UCs com seus vizinhos e as diversas

organizacdes locais e regionais.

APONTAMENTOS PRAGMATICOS PARA A GESTAO DE CONSELHOS
CONSULTIVOS

Com base no funcionamento do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Morro
do Diabo, unidade localizada nas coordenadas geograficas 22° 27’ a 22° 40’ de Latitude S
e 52° 10’ a 52° 22’ de Longitude W, e no conhecimento de fatos e experiéncias de outras
UCs paulistas, apresenta-se a seguir alguns apontamentos e sugestdes para que 0s
chefes das unidades considerem no transcurso da criacdo e conduc¢do destas instancias

de discussao.

e N&o fazendo apologia a desobediéncia legal, ndo adianta as organizacdes
empreenderem um grande esforco para que todas as UCs possuam seus
Conselhos. A realidade do territério no qual ela se insere tem que demandar essa
instancia, caso contrario ele sera criado e se tornara um conselho de papel, ao

invés da instancia democratica esperada.

e O chefe da UC precisa perceber esta realidade e desejar, querer e ter ciéncia do
desafio que é implantar um CC, caso contrario porque investir nisso? Para
simplesmente cumprir com uma obrigagao legal? Para tanto ele precisa possuir
um minimo de experiéncia nas lides da gestdo, conhecer minimamente as
variaveis em jogo, conhecer os atores externos que tenham relacdo com a éarea,
além de capacitacdo para melhor tramitar os diversos assuntos a serem

abordados neste ambito.
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O Chefe da UC e seus técnicos precisam ser 0s agentes que irdo tratar de todos,
ou quase todos, os aspectos relacionados a criagdo e implantacdo do Conselho
Consultivo. Caso ele ndo tenha perfil para tal, devera ser treinado e capacitado
visando adquirir a seguranca necessaria para levar adiante a empreitada. Salvo
condicbes muito especiais, isso ndo deve ser levado a cabo por pessoas
exogenas ao sistema administrativo local, caso contrario pode-se criar falsas
expectativas ou inibir o surgimento de liderancas locais, principalmente do préprio
diretor da UC. Nunca se deve permitir a confusdo do apoio oferecido pelos
escritorios centrais da organizacdo com inaptidao ou falta de habilidade por parte

do técnico local.

O CC precisa possuir objetivos muito claros, estabelecidos no decorrer de
discussdes com os interessados e definido em Estatuto ou Regimento Interno,
sempre associado aos objetivos de gestdo da unidade de conservacdo, o que
facilita ao coordenador delimitar muito bem o campo de acdo do Conselho. Por
outro lado, como os membros sdo pessoas, € importante que o coordenador
reafirme e relembre sempre os objetivos do CC e da UC, assim como da propria
organizacdo, evidenciando que o foco € a conservacdo e o desenvolvimento

sécio-ambiental da unidade e seu entorno.

Deve-se evitar que haja uma procura intensa, pessoal e organizacional, por uma
participacdo no CC, no momento que antecede sua criacdo, o que é alcancado
por um convite objetivo e dirigido aquelas organizacbes que possuam uma
verdadeira interface com a gestdo da area. Sendo o comeco pode ser um atropelo
de interesses, prejudiciais & administracdo mesmo. Como a participacdo nos CCs
€ voluntaria, o “andar da carruagem”, o tempo e a atitude apropriada do
coordenador, assim como dos convidados, de conformidade com o Estatuto e toda
a legislacdo que permeia sua atividade, serdo os filtros naturais das organizacgoes
participantes, reafirmando-se, em todas as oportunidades, que o trabalho em

equipe é desafiador e torna as pessoas melhores.

Portanto, ndo se deve ter pressa para a instalacdo de CCs. A aproximacdo com a
comunidade € melhor que aconteca de modo gradual e de acordo com as

condi¢cGes objetivas local, o que possibilita o aparecimento e conhecimento de
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membros engajados nos verdadeiros objetivos de conservacdo e de

desenvolvimento.

e Quando houver vérias organizacdes nao governamentais (ongs) na éarea de
influéncia da UC e que com ela interajam é recomendavel que, segundo o
Estatuto do CC aprovado por seus integrantes, a vaga se refira a uma
representacdo delas, para que o colegiado ndo sofra disparidade representativa
ou um “inchago” comprometedor dos seus objetivos que, em primeira instancia, é

a propria representacdo democrética da sociedade.

e A coordenagao deve incutir nos membros a importancia da capacitacao interna
para crescimento gradual visando a identidade e unidade dessa instancia de
discusséo e decisdo. Isto pode e deve ser uma rotina das reuniées do CC, com o
agendamento de palestras de, por exemplo, pesquisadores que atuam na UC
(selecionar temas que se relacionam com a gestao de fato) e de profissionais da
propria organizacao.

e Na mesma medida, € muito recomendavel promover-se o fortalecimento do CC
mediante o conhecimento mutuo do papel de cada organizagcdo membro e através
de resultados praticos de acbes desenvolvidas. Assim, € importante que cada
organizacdo se apresente através de palestras agendadas no decorrer do tempo,
0 que permitirda a todos os membros vislumbrar qual o potencial de cada

organizacdo em relacdo a gestdo da unidade de conservacao.

7

e Nestes encontros é importante sempre reforcar o papel da organizagao
responsavel e sua insercdo na estrutura de governo, resgatando sua missao
histérica na gestdo das UCs do territorio e, assim, qualificando-a para a gestédo
local. Convidar e mostrar 0 pessoal que trabalha nos escritérios centrais é uma
estratégia que prové propriedade e suporte adequado a administracdo local,
sendo como os membros do CC irdo identificar o chefe da unidade e presidente

do Conselho? Um solitario e sem amparo?

e O CC nao pode ter carater promocional das organizacbes ou pessoas
participantes. Isto deve ser combatido. Os membros do CC devem internalizar que
0 papel deles é auxiliar a administracdo a buscar caminhos mais faceis para as

metas tracadas para a UC e seu entorno, solucdes para problemas enfrentados no

IX Forum Ambiental da Alta Paulista, v. 9, n. 3, 2013, p. 33-53



' Dondddies Sletoint ISSN 1980-0827
/5 e = Volume 9, Numero 3, 2013
3y Forum Ambiental .

da AHtn Daule Unidades de Conservagao ANAP

processo de gestdo e o combate as ameacas da unidade, pois muitas vezes pode
ocorrer que esta ou aquela organizacdo prevaleca neste espago para a auto-
promocao.

A definicdo dos assuntos a serem abordados nas primeiras reunidbes deve ser
objeto de cautela por parte do coordenador para que haja equilibrio nas pautas.
Por outro lado, as reunides do CC ndo podem ter um clima de “conflito latente”,
com uma seriedade exacerbada por parte da coordenagdo e seus membros.
Deve-se ‘descomplicar’ o modo de ser do conselho e, por conseguinte, da propria
gestao da UC. A alegria e descontragdo sdo componentes importantes e cria um
clima de camaradagem e confianca, mesmo que haja diferencas pessoais e/ou de
opinido.

Deve-se procurar ser 0 maximo possivel consensual, evitando-se votacdes que
possam promover divergéncias internas que, por vezes, causam traumas a
administracdo, pelo menos nos tempos iniciais. Para tanto é interessante que o
coordenador conduza discussdes sobre temas relevantes, mas que se paute pelo
conhecimento dos fatos e matérias tratadas, impedindo-se assim as simples

especulacdes a respeito das decisdes a serem tomadas.

O CC deve ser pr6-ativo, uma instancia para a discussdo dos problemas,
ameacas e desenvolvimento da UC, evitando-se a simples cobranca de atitudes
por parte da administracdo. Uma boa estratégia € tentar fazer com que as
pessoas entendam a necessidade de trabalhar com propostas programaticas
concretas, tais como o desenho de normas de uso para a zona de amortecimento
e manejo de zona de uso conflitante; manejo, prevencdo e combate a incéndios;
trafico de animais silvestres; projetos com organizagfes comunitarias do entorno e

outras; projetos de pesquisa,; solugao de conflitos, etc.

Apesar de no Decreto que regulamenta o SNUC dizer que a unidade deve envidar
esforcos para a participacdo de todos os membros, isto ndo significa que o CC
deva ser um 6nus para a administracdo da area. A administracéo local ndo pode
arcar com custos extras de transportes e cafezinhos, sendo o correto a busca de
mecanismos alternativos para financiar as reuniées ou a organizagao aumentar 0s

recursos destinados a area.
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A troca de experiéncias entre CCs de diferentes Unidades de Conservacéo deve
ser prestigiado pela organizacdo gestora, visando aprimorar as técnicas cognitivas
e estratégias desenvolvidas, o que diretamente também promove a capacitacao

das pessoas e uma maior eficiéncia da integracédo organizacional.

Ao final de cada periodo gerencial, ap6s um ano de trabalho ou o tempo que
melhor convier a gerencia da unidade e aos membros do Conselho, é de bom
alvitre uma prestagdo de contas daquilo que se alcancou em funcéo do trabalho
coletivo, assim como uma analise transparente das dificuldades e ‘nés criticos’
ocorridos na gestdo da unidade, buscando-se as melhores alternativas que 0s
solucionem e facam materializar as metas no futuro proximo. Com o passar do
tempo isto se torna uma prética arraigada na gestdo da UC, principalmente se a
administracao cuidar para que o Conselho Consultivo se envolva no planejamento
operativo anual da unidade, propondo e conhecendo as metas programaticas e

apoiando-as com propriedade através da sua representatividade social.

A reestruturacdo dos Conselhos geralmente acontece a cada 2 anos, sendo este
um momento fundamental para uma efetiva reflexdo sobre a atuacao de todas as
organizagbes participantes buscando-se, através de critérios de ética,
transparéncia e respeito organizacional, uma maior eficacia funcional e
colaborativa em prol do alcance dos objetivos do Conselho Consultivo e da prépria

unidade de conservacéao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os Conselhos Consultivos estabelecidos pela Lei do SNUC sdo mecanismos que

faltavam para que a gestao participativa decolasse como filosofia de gestédo, levando a

necessaria pratica da cidadania as UCs e motivando, inclusive, a formagdo de

agremiacdes semelhantes para a participacdo de funcionérios na gestdo. Esta ferramenta

nao € a panaceia para a melhoria da eficacia de gestdo das areas protegidas, mas

certamente € um férum onde os questionamentos se aprofundardo e muitas alternativas de

gerenciamento podem surgir.
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Pelo mesmo viés, os CC sdo uma grande onda motivadora de mudancas em relacéo
as politicas de gestdo das coisas publicas, abrindo oportunidades ndo somente para a
sociedade, mas também para que o staff das organizacdes responsaveis pelas UCs
guestione os modelos de gestdo no quais imperam o centralismo das tomadas de deciséo.
E imaginavel que uma organizagdo, um sistema ou sub-sistema de UCs que conte com 10,
20, 50 Conselhos Consultivos funcionando se modernize, pois devemos crer que as
organizacbes assimilardo o0 que esta acontecendo no campo e a gestdo participativa
interna resultard em oportunidades para transforma-las em organizacdes reflexivas, onde
as opinides dos que estado na ponta da gestdo serdo levadas em conta, dentro do melhor

espirito de urbanidade que deve eivar essas relacoes.

Aos chefes de UCs cabe conduzir o bom funcionamento dessas instancias, entretanto
0s mesmos devem estar preparados adequadamente para estas tarefas, caso contrario o
desastre é certo ao se tentar administrar saberes e comportamentos humanos algumas

vezes desconexos dos legitimos objetivos dos Conselhos Consultivos.

As regras devem ser claras, 0s objetivos esclarecidos e conhecidos, metas bem
tracadas e resultados e ganhos compartilhados, pro-atividade em todos os sentidos,
sobretudo os administradores de UCs e coordenadores de Conselhos Consultivos devem
ter sempre em mente que a funcédo de exercer um cargo publico € o de simplesmente zelar

das coisas que sdo publicas, com a eficacia que o sistema e a sociedade exigem.

As razdes de existéncia dos Conselhos Consultivos sdo: auxiliar no cumprimento dos
objetivos de manejo das unidades de conservagdo, solucionar os interesses coletivos
incidentes sobre as areas e o efetivo exercicio da cidadania nos temas relativos a
conservacao da natureza. Infelizmente as UCs de S&o Paulo atravessam um periodo de
retrocesso no que diz respeito & participacdo cidada e de gestdo técnica, provavelmente

em funcao do modelo de gestéo instalado a partir de 2011.
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