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RESUMO

No intuito de desmistificar a visdo assistencialista projetada pela sociedade civil e sua participacdo na
operacionalizacdo das politicas publicas, o trabalho discute sobre o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE, apontando potencialidades e fragilidades na regido do Pontal do Paranapanema.
Foram observados estudos de casos, legislagBes, e analisado o Programa para se comparar sua
proposta e 0 que os estudos apontaram neste sentido. Constatou-se que a maior participacdo da
sociedade poderia contribuir para a desmistificacdo do objeto norteador do programa, que se distancia
do assistencialismo.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Politicas Publicas.
Agricultor Familiar.

Reflections on the National School Feeding Programme -
PNAE

ABSTRACT

In order to demystify the welfarism vision projected by the civil society and its participation in the
operationalization of public policies, this paper discusses about the National School Feeding Program —
PNAE, pointing out strengths and weaknesses in the Pontal do Paranapanema region. Studies of cases
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and laws were observed, and the Program was analyzed in order to compare their proposal and what
the studies point to this direction. It was found that the greater participation of society could contribute to
the demystification of the guiding object of program, which moves away from welfarism.

KEY-WORDS: National School Feeding Program — PNAE. Public Policies. Family Farmer.

Programa de Alimentacion Escolar Nacional — PNAE

RESUMEN

Con el fin de desmitificar la visién asistencialista proyectada por la sociedad civil y su participacion en la
operacion de las politicas publicas, el trabajo discute sobre el Programa de Alimentacion Escolar
Nacional — PNAE, destacando los puntos fuertes y débeles en la region del Pontal del Paranapanema.
No se observaron casos de estudio, las leyes, y analizaron el Programa para comparar su propuesta y
lo que los estudios apuntan en esta direccién. Se encontré que la mas intensa participacion de la
sociedad puede contribuir a la desmitificacién de guiar el objeto del programa que se aleja de bienestar.

PALABRAS CLAVE: Programa de Alimentacion Escolar Nacional — PNAE. Politicas Publicas.
Agricultor Familiar.

INTRODUCAO

As politicas publicas no Brasil, desde sua concepcao, carregam a marca do
assistencialismo. Até a década de 1980, o Estado tomava para si a responsabilidade
de elaborar, gerenciar e executar politicas publicas que propiciem saude, educacao, e
demais servicos com qualidade para os cidadaos. A partir da década de 1990, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, a Reforma do Estado promovida pelo ex-
ministro Bresser Pereira previu que as politicas publicas nas areas de Cultura,
Educacédo, Lazer, Esporte, Ciéncia e Tecnologia seriam apenas gerenciadas pelo
Estado.

No intuito de conceituar a questao, torna-se importante salientar o significado
de Estado e de politicas publicas. Estado pode ser considerado como o conjunto de
orgaos autbnomos harmonicos e independentes entre si, que determinam conforme
ordenamento juridico nacional a operacionalizagdo de politicas e programas
governamentais que sao explicitadas cada qual em sua esfera de poder. Politica
publica, por sua vez, pode ser conceituada como mecanismo e/ou instrumento que o

Estado tem para promover o bem comum. Secchi (2010), ao construir o conceito do
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termo, define que “uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico” (SECCHI, 2010, p. 1).

Ainda de acordo com Secchi (2010), dois sé@o os sentidos da palavra politica,
sendo o primeiro referente a acdo humana atrelada a concepcdo de atividade e
competigao politica. O segundo sentido da palavra tem relacédo com “orientagdes para

a decisao e agao”. Assim, de acordo com Secchi (2010),

O termo politica puablica (public policy) esta vinculado a esse segundo sentido
da palavra politica. Politicas publicas tratam do conteddo concreto e do
conteddo simbdlico de decisBes politicas, e do processo de construcdo e
atuacado dessas decisbes (SECCHI, 2010, p.1. Grifos do autor).

Para simplificar o conceito, segundo Héfling (2001, p. 31):

Politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em agdo” (apud
Gobert, Muller, 1987); é o Estado implantando um projeto de governo, através
de programas, de acOes voltadas para setores especificos da sociedade
(HOFLING, 2001, p. 31).

Assim, a Reforma de Estado acaba por promover maior participacdo da
sociedade civil, que passam a atuar junto ao Estado na concepcdo e gerenciamento
das politicas publicas. Neste momento da histéria politica brasileira, as Organizacdes
Sociais (OSs) e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) aos
poucos vao deixando a militancia reinvidicativa e passam a ter um perfil voltado a
prestacdo de servicos, atuando junto ao Estado na execucdo destas politicas
publicas.

A problemética desta condigéo é a distorcdo de postura que a sociedade civil
acabou abarcando, ao assumir papéis que o Estado deveria ser protagonista. Neste
sentido, Gohn (2004) diz que:

O empoderamento da comunidade, para que ela seja protagonista de sua
propria histéria tem sido um termo que entrou para o jargdo das politicas
publicas e dos analistas, neste novo milénio (GOHN, 2004, p. 23).

o significado da categoria “empowerment” ou empoderamento como tem sido
traduzida no Brasil, ndo tem carater universal. Tanto podera estar referindo-
se ao processo de mobilizacdes e praticas destinadas a promover e
impulsionar grupos e comunidades — no sentido de seu crescimento,
autonomia, melhora gradual e progressiva de suas vidas (...); como podera
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referir-se a acdes destinadas a promover simplesmente a pura integracao dos
excluidos (...) (GOHN, 2004, 23).
Ainda de acordo com Gohn (2004), “uma sociedade democratica s6 é
possivel via o caminho da participacao dos individuos e grupos sociais organizados”.
Deste modo, a preocupacdo € que haja participacdo da sociedade civil na
esfera publica, principalmente no que diz respeito a operacionalizacdo das politicas
publicas. Porém, como menciona a referida autora, “ndo é para substituir o Estado”,
mas sim reinvidicar e fiscalizar para que este cumpra o seu dever. Por isso, a
participacdo ativa na esfera publica, que seja em plano local, contribuird para o
processo de transformacao da sociedade.
De acordo com Nozabielli (2006),

A Assisténcia Social, na condi¢do de politica social, orienta-se pelos direitos
de cidadania e ndo pela no¢do de ajuda ou favor. Questiona o clientelismo e
a tutela presente nas praticas da assisténcia social por considera-los um dos
grandes desafios a ser superado, uma vez que ndo favorecem o
protagonismo e a emancipacao dos cidadaos usuarios, e, consequentemente,
a afirmacao da légica dos direitos sécio assistenciais (NOZABIELLI, 2006, p.
13).

Outro aspecto deturpador do real objeto das politicas publicas € que no Brasil,
as politicas sociais costumam possuir a caracteristica de resolver problemas
emergentes, pois nem sempre sdo elaboradas se levando em consideracdo na
resolucdo de problemas em longo prazo. Hofling (2001) aponta este fato ao

mencionar que,

Politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrao de protecéo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicao
dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001, p. 31).

Ou seja, as politicas publicas sdo planejadas de modo a se resolver um
problema passado, e ndo evitar um problema futuro. Até mesmo as politicas de

assisténcia social dentro do universo de politicas e programas institucionais, podem

ser, portanto, averiguadas em relacdo a esta caracteristica.

A formulacdo de Assisténcia Social conseguiu superar a tradicdo de
benemeréncia e caridade, suportes do fisiologismo e de clientelismo, embora
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estas préaticas ainda dominem. O grande salto foi conceber a Assisténcia
como direito de cidadania, politica publica, prevendo acdes de combate a
pobreza e promocdo do bem estar social, articulada as outras politicas,
inclusive a econdmica. Na pratica, este compromisso entre o Estado e a
sociedade para a criacao de condicdes dignas de vida ndo vem se efetivando
e a cultura da elite que tutela o carente ainda se mantém (TEIXEIRA, 2002, p.
9).

Deste modo, para que se consiga a real participacdo da sociedade civil na
projecao destas politicas publicas é preciso que elas ndo sejam reduzidas a politicas
estatais. Pelo contréario, elas precisam ser entendidas como de responsabilidade do
Estado quanto a sua implementacdo e manutencdo, mas devem ser elaboradas e
executadas a partir de decisdes que envolvem Orgdos publicos e diversas
organizacfes e agentes sociais relacionados a politica publica que se quer implantar.

Para ilustrar este conceito, ao tratar dos desafios da economia solidaria, EID

(2007, p. 62) diz que,

Devem-se ter politicas publicas claras, estabelecidas em conjunto com 0s
movimentos sociais e com a sociedade, fazendo parte de um planejamento
estratégico onde esteja relacionado politicas sociais de entrega de dinheiro
publico durante certo periodo para pessoas necessitadas, enquanto um
mecanismo para desafogar pressdes da fome. No entanto, estas pessoas
deverdo estar comprometidas em conquistar a autonomia, enquanto que essa
politica devera estar vinculada a uma politca de formacdo de
empreendimentos solidarios e autogestionarios (EID, 2007, p. 62).

Para estreitar um pouco o ambito da analise a que este trabalho se propde, foi
escolhido um Programa governamental para fundamentar a discussao acerca da
participacdo social em sua realizacdo, tomando por base aspectos regionais de sua
implementagdo. Assim, o objetivo deste trabalho é realizar uma breve discussao
acerca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, apontando algumas
potencialidades e fragilidades observadas na regido do Pontal do Paranapanema
(SP), no intuito de desmistificar a visdo assistencialista projetada pela sociedade civil
e sua participagcado na operacionalizagéo.

Para tanto, foram observados alguns estudos de casos e legislagbes
pertinentes, e analisado o Programa em si, de modo a comparar 0 que 0 mesmo

propde e o0 que os estudos realizados apontaram neste sentido.
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1. POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR: BREVE CONTEXTO
HISTORICO BRASILEIRO

A década de 1930 é apontada por alguns tedricos como a época em que as
primeiras politicas de enfrentamento da questdo da fome e desnutricdo foram
elaboradas. Isto porque, surgia no meio académico uma nova ciéncia, a Nutrologia ou
Nutricdo, como hoje é conhecida a ciéncia que estuda a composicdo dos alimentos e
as necessidades humanas individuais destes alimentos.

Embora as ac¢des estatais volvidas para o assunto da nutricdo da populacao
terem sido administradas desde o inicio do periodo colonial, efetivamente os primeiros
passos direcionados a uma politica social de alimentacdo e nutricdo foram
estabelecidos apenas entre os anos de 1937 e 1945, quando transformacdes
econOmicas, politicas e sociais ocasionadas e reforcadas com a Era Vargas,
possibilitaram a descoberta cientifica da fome e, consequentemente, avigoraram a
criacdo da pratica profissional em nutricdo. Neste periodo, ocorreu a instituicdo de
uma politica social de alimentac&o e nutricao.

Em 1940, é instituido o SAPS - Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social,
fazendo com que o estado brasileiro administrasse uma politica que se propusesse a
solucionar o problema evidenciado pelos cientistas na época. Assim, segundo Barros
e Tartaglia (2003), “a alimentagdo passa, entdo, da condicdo de apenas mais um
campo de saber para a de uma politica publica”.

Avancando um pouco mais na Historia, a década de 1950 apresenta a
implantacdo de programas de distribuicdo de alimentos a segmentos especificos da
populacdo. Em 1955, o governo brasileiro, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), institui o PNAE — Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, que garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros,
a alimentacao escolar dos alunos de toda a educacéo basica matriculados em escolas
publicas e filantrépicas. Segundo o Art. 4° da Lei n°® 11.947, de 16/06/2009, o PNAE

objetiva:
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Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de hdabitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacao alimentar e nutricional
e da oferta de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais durante o
periodo letivo (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2009, p.1).

Assim sendo, o PNAE disp0e-se a atender os imperativos nutricionais dos
alunos durante o periodo escolar, colaborando para o desenvolvimento, a
aprendizagem e o proveito escolar dos estudantes, contribuindo para a formacgéo de
habitos alimentares saudaveis.

Conforme previsto no artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal o

PNAE tem carater suplementar, quando indica que:

o dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados
e municipios) com a educacdo é efetivado mediante a garantia de
"atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentac@o e assisténcia a saude" (inciso VII) (BRASIL, Senado Federal,
1988, p. 35).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac@o € responsavel pela
assisténcia financeira, normatizacdo, coordenacado, acompanhamento, monitoramento
e fiscalizacdo da execucdo do programa, promovendo sua efetivacdo e eficacia. As
entidades executoras sao as Secretarias de Educacéo nas diversas esferas do poder,
Prefeituras e Escolas Federais, além do Conselho de Alimentagédo Escolar — CAE.

De acordo com o disposto na Lei n° 11.947, de 16/06/2009 (Art. 18), o CAE
atua como colegiado deliberativo, instituido no ambito dos estados, Distrito Federal e
dos municipios, sendo o 6rgao responsavel pelo recebimento e complementacédo dos
recursos financeiros, e também pela execucéo do PNAE.O Conselho € formado por:

a) um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;

b) dois representantes indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes de
Pais e Mestres (ou entidades similares);

c) dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de
discentes;

d) dois representantes indicados por entidades civis organizadas.
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Vale ressaltar que para a escolha dos representantes indicados nas letras b, ¢
e d sdo necessarias realizacdes de assembleias especificas. Cada membro do CAE
tem um suplente e mandato de quatro anos, podendo ser reconduzidos de acordo
com indicacdes dos seus respectivos segmentos.

O Conselho de Alimentacédo Escolar — CAE faz cumprir dentro do Programa a
participagdo da sociedade civil, prevista na Resolu¢gdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de
Julho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da
educacédo basica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Na regido
do Pontal do Paranapanema, objeto deste estudo, esta participacdo favorece a
operacionalizacdo do PNAE no sentido de aproximacdo da politica publica a realidade
local. Conforme aponta Gohn (2004, p. 24)‘uma sociedade democratica sé € possivel
via o caminho da participacao dos individuos e grupos sociais organizados”.

Quanto ao repasse, atualmente, o valor disponibilizado pela Unido a Estados e
Municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa de ensino
com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, de acordo
com idade e série. O FNDE se baseia nos dados apresentados e efetiva o repasse do
recurso financeiro. As Prefeituras Municipais, por sua vez, devem enviar a prestacao
de contas comprobatéria até altimo dia do més de fevereiro do ano subsequente. Para
0 ano de 2012, tém-se os seguintes valores por aluno:

Tabela 1. Demonstrativo do valor disponibilizado pela Unido a Estados e

Municipios por dia letivo por aluno

Nivel escolar Valor por aluno
Creches R$ 1,00
Pré-escola R$ 0,50
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,60
Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e adultos R$ 0,30
Ensino integral (Mais Educacao) R$ 0,90

Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar. Organizado pela autora.
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Portanto, tem-se que o orcamento do programa para 2012 é de R$ 3,3 bilhdes,
para beneficiar 45 milhdes de estudantes da educacédo basica e de jovens e adultos.
Com a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor — ou seja, R$ 990 milhdes —
devem ser investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que
estimula o desenvolvimento econémico das comunidades. No ano de 2010, o
programa atendeu (em nivel nacional) 45,6 milhdes de alunos, investindo R$ 3.034
milhdes. No municipio de Presidente Prudente, o total de atendimentos no mesmo
periodo foi de 37.871 alunos matriculados.

O programa € acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por
meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo
Ministério Publico.

De acordo com a Resolu¢cdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de Julho de 2009, sdo

principios do Programa Nacional de Alimentacao Escolar:

| - o direito humano a alimentacdo adequada, visando garantir a segurancga
alimentar e nutricional dos alunos;

Il - a universalidade do atendimento da alimentacdo escolar gratuita, a qual
consiste na aten¢cdo aos alunos matriculados na rede publica de educagéo
bésica;

Il - a equidade, que compreende o direito constitucional a alimentacao
escolar, com vistas a garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria;

IV — a sustentabilidade e a continuidade, que visam ao acesso regular e
permanente a alimentacéo saudavel e adequada;

V - o respeito aos habitos alimentares, considerados como tais, as praticas
tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local
saudaveis;

VI — o compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentagéo
escolar e das acBes de educacdo alimentar e nutricional entre os entes
federados, conforme disposto no art. 208 da Constituicdo Federal; e

VIl - a participagdo da comunidade no controle social, ho acompanhamento
das acbes realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para
garantir a execucao do Programa (BRASIL, Ministério da Educacao, 2009, p.
2).

A Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de Julho de 2009, também prevé no
Capitulo VI, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e do empreendedor

familiar rural, sendo que do total dos recursos financeiros repassados para a merenda

escolar, 30% devem ser gastos na aquisicdo de géneros alimenticios destes
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produtores ou de organiza¢cles produtivas tradicionais (incluem-se as quilombolas e
indigenas).

A operacionalizacdo do PNAE na regido do Pontal do Paranapanema, de
caracteristicas econdmicas ruralistas, € realizada desde a década de 1990, quando o
programa foi lancado nacionalmente. Porém, a forma de execugdo do programa na
regido € realizada de maneira mais flexivel, pelo fato de os municipios serem
geograficamente menores, possibilitando um maior contato entre o0s atores
responsaveis pela sua operacionalizacdo. Este fato constitui-se em um facilitador para
analise de suas caracteristicas estruturais e de como alguns ajustes em busca de
aperfeicoamento e adequacdes a realidade regional podem contribuir para sua

sustentacao.

2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A OPERACIONALIZACAO DO PNAE NA
REGIAO DO PONTAL DO PARANAPANEMA

Da maneira como foi concebido o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, e a forma como vem sendo operacionalizado, podem ser notadas algumas
fragilidades e potencialidades em seu desempenho, as quais sao tratadas a seguir.

Como fragilidades podem ser apontadas:

- Fragilidade na operacionalizacdo no que diz respeito a conteudos de
educacédo alimentar a serem trabalhados nos temas transversais. Vale ressaltar que,
de acordo com a Lei n° 11.947/2009,

compete ao Ministério da Educacgédo propor acdes educativas que perpassem
pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentag&o e nutricdo e a inclusédo
da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem
dentro da perspectiva do desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida e da
seguranca alimentar e nutricional, conforme disposto Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 20097/2009, em seu art. 15 (BRASIL, Presidéncia da Republica,
20009, p. 3).

- A participacao dos conselheiros deixa a desejar na execucéo de seu papel

previsto na lei (fiscalizacdo, acompanhamento, deliberagdes).
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- A estética da Lei n° 11.947/2009¢ de dificil compreenséo, principalmente
para agueles que n&o tém intimidade com o vocabulario politico, visto que trata de
trés assuntos: 1. dispde sobre o atendimento da alimentagédo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéo basica; 2. altera as Leis n° 10.880,
de 09/06/2004, 11.273, de 06/02/2006 e 11.507, de 20/07/2007; 3. revoga dispositivos
da Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24/08/2001 e a Lei n° 8.913, de 12/07/1994.
Neste item, acredita-se que ocorre certa confusdao na leitura. Para maior clareza e
entendimento do “leitor leigo”, o texto da lei poderia ter sido organizado em capitulos,
conforme os programas que a mesma regulamentou.

- A lei deveria ter previsto uma acgdo interinstitucional do Ministério da
Educacédo e Mistério de Desenvolvimento Agrario determinando que a assisténcia
técnica e extensdo rural capacitassem os agricultores familiares na producdo de
alimentos ecologicamente corretos que compdem o cardapio da alimentacao escolar.

- Nao obstante o Programa ter sido iniciado em 2009, os agricultores,
principalmente 0os pequenos produtores rurais e assentados, ainda nao estao
preparados para a participarem das chamadas publicas. A lei ndo previu uma
capacitacdo junto aos agricultores familiares e suas associacées/cooperativas, no
sentido de qualificid-los a entender o processo e os procedimentos determinados pela
lei no sentido de torna-los aptos as chamadas publicas.

- Os produtores rurais tém dificuldade em dispensar a producéo, visto que ha
uma série de requisitos e critérios para participacdo na licitacdo, necesséria para a
participacdo no Programa. Sabe-se que, muitas vezes o pequeno produtor rural ndo
dispb6e de conhecimento necessario da parte administrativa e burocratica de tais
guestdes. Porém, a Resolu¢cdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de Julho de 2009 prevé esta

participacdo, quando menciona que uma das diretrizes do PNAE é promover:

0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicéo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos(BRASIL, Ministério da Educacao, 2009, p. 3).

X Férum Ambiental da Alta Paulista, v. 10, n. 11, 2014, pp. 01-17



Periéddico Eletrinico ISSN 1980-0827 Volume 10, Nimero 11, 2014

Férum Ambiental Relagdées de Trabalho,

da AHea Daulista Producao e Ambiente

- O valor per capta previsto pelo Programa € ineficiente, em todas as
modalidades apresentadas no quadro 1 (p. 6), em parte devido ao aumento no
namero de beneficiarios, cuja projecdo € calculada de acordo com o censo do ano
anterior. Outro fator ndo considerado na base de calculo € a alta inflacionaria dos
produtos alimenticios (em razdo de mudancas climaticas, por exemplo) o que
prejudica a diversidade de géneros alimenticios. Além disso, conforme trata a
Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de Julho de 2009, em seu Capitulo IV, Art. 9°, §3°,

o repasse do investimento pode ser parcelado:

A transferéncia de recursos realizada na forma deste artigo devera ocorrer
em até 10(dez) parcelas por ano, no prazo maximo de até 5(cinco) dias Uteis,
a contar da efetivacéo do crédito realizado pelo FNDE(BRASIL. Ministério da
Educacéo, 2009, p. 6).

- Os produtores rurais também apresentam dificuldade de acesso a
informacdo das chamadas publicas sobre produtos, quantidades e valores que sao
disponibilizados pelo Programa em nivel local, regional e nacional. A lei deveria
determinar um portal na Internet Unico que atenda essa demanda, bem como elaborar
publicacdes periddicas e disponibilizd-las em locais estratégicos, como escolas,
bancos e Orgdos de assisténcia técnica e extensao rural, como por exemplo a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI/SP e a Fundacéo do Instituto
de Terras do Estado de S&o Paulo - ITESP, entre outros.

Em contraponto as fragilidades, a seguir sdo apresentadas algumas
potencialidades verificadas no Programa Nacional de Alimentac&o Escolar.

- O Programa apresenta preocupacdao em definir profissional especializado
(Nutricionista) para gerenciar as atividades do Programa, conforme o disposto no
Art.14 da Resolucéo/CD/FNDE N° 38, de 16 de Julho de 2009:

Art. 14. A coordenacdo das acdes de alimentacdo escolar, sob a
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera
realizada por nutricionista habilitado, que devera assumir a responsabilidade
técnica do Programa, respeitando as diretrizes previstas na Lei n°
11.947/2009 e nas legisla¢6es pertinentes, no que couber.

§ 1° Compete ao nutricionista responsavel-técnico pelo Programa, e aos
demais nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar, coordenar o
diagndstico e o monitoramento do estado nutricional dos estudantes, planejar
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0 cardapio da alimentacéo escolar de acordo com acultura alimentar, o perfil
epidemiolégico da populacdo atendida e a vocacdo agricola da regido,
acompanhando desde a aquisicdo dos géneros alimenticios até a producao e
distribuicdo da alimentacao, bem como propor e realizar acdes de educacéo
alimentar e nutricional nas escolas (BRASIL. Ministério da Educacao, 2009, p.
7).

- Ainsercao dos agricultores familiares nesse mercado institucional possibilita
a comercializacdo de suas producdes de forma direta com o consumidor, agregando
valores e renda.

- O Programa busca envolver a sociedade civil, tanto na escolha dos
alimentos, quanto no processo de fiscalizacdo de repasses financeiros e produtos,
conforme previsto na Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de Julho de 2009, que

aponta:

a importéancia da intersetorialidade por meio de politicas, programas, actes
governamentais e ndo governamentais para a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, por meio de acdes articuladas
entre educacdo, saude, agricultura, sociedade civil, agdo social, entre outros
(BRASIL. Ministério da Educacdao, 2009, p. 2).

0 exercicio do controle social, de carater deliberativo, por meio da
participacdo da comunidade, com a finalidade de garantir o acompanhamento
e assessoramento da execucdo do PNAE(BRASIL. Ministério da Educacao,
2009, p. 2).

Diante do exposto, o PNAE por vezes é recebido pela comunidade (tanto
produtores quanto beneficiados), como uma politica de cunho assistencialista, assim
como muitas outras (Programa Bolsa Familia, que incorpora os programas criados no
Governo de Fernando Henrique Cardoso: Bolsa Escola, Cartdao Alimentacao, Auxilio
Gas e Bolsa Alimentacao).

O PNAE também é identificado como programa carente de objetivos educativos
e de inclusdo social, figurando-se apenas pela distribuicdo de alimentos. Porém, a
Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de Julho de 2009, em seu Cap. V, Art. 13, aponta a

educacéo alimentar como uma das acdes de alimentacao e nutricdo na escola:

Art. 13. Para fins do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sera
considerada educacao alimentar e nutricional o conjunto de a¢des formativas
que objetivam estimular a adocdo voluntaria de praticas e escolhas
alimentares saudaveis, que colaborem para a aprendizagem, o estado de
saude do escolar e a qualidade de vida do individuo.

§ 1° S&o consideradas, entre outras, estratégias de educacdo alimentar e
nutricional: a ofertada alimentacdo saudavel na escola, a implantacdo e
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manutencdo de hortas escolares pedagdgicas, a insercdo do tema
alimentacdo saudavel no curriculo escolar, a realizacao de oficinas culinarias
experimentais com os alunos, a formacéo da comunidade escolar, bem como
0 desenvolvimento de tecnologias sociais que a beneficiem (BRASIL.
Ministério da Educacéo, 2009, p. 6).

Na regido estudada, pode-se afirmar que a operacionalizacdo do PNAE
apresenta certa flexibilidade devido a facilidade de comunicacdo entre os atores
envolvidos no processo. O profissional nutricionista geralmente apresenta
sensibilidade na formatacédo do cardapio, observando a producéo local, o tempo e a
aptiddo dos produtores rurais, que por sua vez, dependem de condi¢des climéticas e
recursos financeiros para diversificar a producdo. Somando-se a isso, 0 técnico
agronomo também precisa estar preparado para capacitar o agricultor, principalmente
no planejamento anual da producéo, de forma que este tenha sempre algo a oferecer
a merenda escolar, de preferéncia produtos ecologicamente corretos. Outro fator
apontado como relevante é o relacionamento entre o nutricionista e o funcionario
responsavel pela licitacdo. Se estes dois profissionais trabalharem de maneira
integrada, facilitara a elaboracdo do edital das chamadas publicas, constando
corretamente a qualidade, quantidade e periodo de entrega do produto durante todo o
ano letivo.

Considerando-se a concepcao de politica publica instituida e as disposicdes
apresentadas nos documentos que legitimam o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, se pode deduzir que na regido estudada, a autonomia dos
municipios em colocar o “Estado em acédo” de acordo com as necessidades locais
constitui-se em fator crucial para o desenrolar do mesmo de maneira sustentavel a

todos os envolvidos e beneficiarios. Neste sentido afirma Neves (2007, p. 261) que:

As normas séo fundamentadas ao exercicio de politicas qualificadas como
publicas, embora elas devam encontrar as condicdes para se fazerem
cumprir. As politicas publicas ndo podem se limitar a um de seus aspectos:
0 normativo. As normas sao a condicdo para sua implementacdo, por
conseguinte ndo podem desconhecer os meandros inerentes a sua
incorporacdo, nem sempre pacifica e sob adeséo plena.

Assim considerada a politica publica, ela pode se aproximar mais da realidade

dos beneficiarios, deixando de apresentar a caracteristica de apaziguadora de
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conflitos imediatos, fator recorrente na pratica. A participacdo da comunidade na
operacionalizagcdo do programa por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAEs) favorece o sentimento de pertengca (pertencimento) no processo de
construcdo de algo para o bem comum, essencial a consciéncia coletiva, isto €, o
empoderamento do individuo em prol do coletivo, num relacionamento de respeito e
compromisso social.

Outro fator relevante a ser mencionado é que o0 aspecto assistencialista das
politicas publicas e programas propostos pelo governo ainda se mostra um fato,
principalmente quando se leva em conta 0s aspectos sociais e econémicos do pais,
de carater desigual. Este fator se reflete na implantacdo do PNAE na regido estudada,
principalmente quando se observa que a nutricdo escolar, em seu ambito politico, ndo

ocupa posicdo de destaque na preocupacdo dos educadores.

CONCLUSAO

A partir das leituras e andalise do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE e das legislacdes pertinentes, constatou-se que sua disposi¢ao contribui para a
melhoria da alimentacdo escolar e, consequentemente, da salde dos beneficiarios,
ao proporcionar a formacao de héabitos alimentares saudaveis. Também favorece a
producé@o e promove seguranca econdmica aos agricultores envolvidos com o cultivo
dos alimentos.

Porém, ao verificar sua aplicabilidade, por meio dos estudos de caso
levantados, o trabalho revelou que, quanto a producéo de alimentos, na verdade, sédo
os grandes atacadistas os vencedores das licitacbes. Estes produtores atrasam a
entrega dos produtos, em parte devido a falta de planejamento ou imprevistos
climaticos, e dificuldade de transporte devido as mas condi¢cdes das estradas rurais.
Este fator acaba por descompassar o calendario do Programa com o das escolas. O
programa também deixa a desejar quanto a participacdo da sociedade civil, pois
apesar de prever um Conselho de Alimentacdo Escolar, 0 mesmo deve se submeter a

realidade, principalmente econémica, dentro do processo.
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Deste modo, pode-se inferir que uma maior participacdo da sociedade,
representada pelos diversos segmentos sociais, empenhada em pressionar o Estado,
poderia contribuir para a desmistificagcdo do objeto norteador do programa, que se
distancia do assistencialismo. Esta participacdo social também pode contribuir para o
empoderamento das comunidades envolvidas, principalmente as produtoras dos

géneros alimenticios, quando estas fazem parte desse mercado institucional.
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