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RESUMO

Este artigo materializa o inicio da pesquisa de mestrado da autora principal e pretende abordar a
relacdo existente entre a producdo das cidades a partir do trabalho e a localizacdo das habitacdes
destinadas a populagbes com menores niveis de renda. Estas estdo segregadas das areas urbanas
com maior quantidade de infraestrutura e, desta maneira, ocupam bairros marginais e cada vez mais
distantes destas areas. Com as politicas recentes de urbanizacdo de &reas com assentamentos
precérios, a melhoria das habitages comporia uma etapa complementar a busca de melhor qualidade
de vida destes locais.
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CITY, WORK AND HOUSING: INITIAL OBSERVATIONS ON
THE QUALITY HOUSING

ABSTRACT

This article materializes the begging of the main author’s research for her master’s degree and
pretends to analyze the existent relationship between the production of cities from working/labor and
the placement of habitations designated to population with lower levels of income. These ones are
segregated from the areas with more urban infrastructure and, therefore, occupy marginal and even
farther neighborhoods from those. Observing recent politics directed to precarious settlements
urbanization, the habitation implement would compose a complementary step for the raising of local

life quality.
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CIUDAD DE TRABAJO Y VIVIENDA: OBSERVACIONES
INICIALES SOBRE LA CALIDAD DE LA VIVIENDA

RESUMEN

Este articulo materializa el inicio de la investigacion de maestria de la autora principal y busca abarcar
la relacion existente entre la produccion de ciudades a partir del trabajo y la localizacion de las
habitaciones destinadas a las poblaciones con los menores niveles de renda. Estas estan segregadas
de las areas con mayor presencia de infraestructura urbana y, asi, ocupan los barios marginales y
cada vez mas distantes de aquellas. Observando las politicas direccionadas a la urbanizaciéon de
asentamientos precarios, la implementacion de las habitaciones podria componer una etapa al
aumento de la calidad de vida local.

Palabras-Clave: Ingenieria Urbana, Habitabilidad Urbana, Urbanizacion Sostenible.

INTRODUCAO: PROPOSTA E OBJETIVO

A percepcado pelo interesse de pessoas de baixa renda implementar suas
habitacbes emerge a partir de cursos de capacitagcdo na area de construcdo civil,
onde muitos alunos tem contato com técnicas e materiais de construcdo até entdo
desconhecidos. A necessidade de sanar problemas resultantes da auséncia de uma
capacitacdo técnica minima € geradora de inumeras questdes presentes nestes
Cursos.

O objetivo desse trabalho € demonstrar que a partir da melhoria das habitacdes
existentes em assentamentos precarios ha um caminho viavel, ndo sO para a
contribuicdo na diminuicdo do déficit habitacional, mas principalmente, para a
melhoria das condi¢des de vida dessa populacéo.

Esta etapa do trabalho sera desenvolvida a partir de consulta bibliografica e
alguns dados documentais. Para a delimitacdo das areas de estudo serdo utilizadas
informacdes georreferenciadas do IBGE pertinentes ao municipio do Rio de Janeiro,
tal como mencionado anteriormente. Nao se pretende abordar conjuntos habitacionais

destinados & populacdo de baixa renda por entender que tais edificacbes nédo
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possuem caracteristicas de autoconstrucdo existentes nos domicilios em
assentamentos precarios e, quando estas estdo presentes, apresentam-se em
situa¢des muito especificas que fogem ao escopo deste trabalho.

Ao longo deste trabalho os assentamentos precérios serdo um conceito-chave
para o desenvolvimento das analises aqui apresentadas. Para IBGE (2000), este &

denominado como aglomerados subnormais, sendo sua definicao e critérios:

Conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.
A identificacdo dos Aglomerados Subnormais é feita com base nos seguintes
critérios:
a) Ocupacéao ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente
(obtencgéo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos); e
b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
* urbanizagdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagdo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
constru¢des ndo regularizadas por 6rgados publicos;
« precariedade de servigos publicos essenciais.

(IBGE, 2010, p. 25)

Farias (2009) menciona que a localizacdo destas populacbes em areas com
caréncia de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos adequados a populagéo
residente advém da segregacdo social. Neste ponto, Santos (2010) aprofunda a
discussdo ao mencionar que as elites ocupam os poderes locais e reproduzem em
seus territérios a infraestrutura necessaria para um bom nivel de vida no ambiente
urbano e, para a maior parte da populacédo desprovida de recursos, sobram algumas
poucas bem feitorias realizadas apenas em um determinado ponto do sistema urbano
(pavimentacédo de ruas ou iluminacao publica, por exemplo), criando desta forma area
gue constantemente necessitam de servigos e equipamentos adequados.

Cidades (2010) aponta que com as recentes politicas municipais e estaduais
de implemento das condigbes de urbanizacdo destes bairros, observa-se que néo
apenas da melhoria do entorno, mas também das proprias unidades habitacionais em
algumas iniciativas simples permite melhoras significativas na qualidade de vida das
familias.

Com isto, a possibilidade de proporcionar melhores condi¢coes de habitabilidade

em assentamentos precarios existentes utilizando da mao de obra local num sistema
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de autoconstrucao supervisionada € uma alternativa de baixo custo para a insercao
de areas degradadas a cidade. Em consonancia as ideias de Araujo (2010), acredita-
se que esta iniciativa ndo so transforma as habita¢des subnormais, como seu entorno
e seus moradores possibilitando maior qualidade de vida, em conjunto a melhores

condi¢cBes de saude e cidadania.

1- PRODUCAO DE CIDADES: TRABALHO E HABITACAO

Historicamente no Brasil, a tentativa de erradicacdo das favelas conta com
poucos exemplos bem sucedidos. Barbo & Shimbo (2006) mencionam que na politica
habitacional, até a década de 1990, a concepcédo de déficit habitacional considerava a
necessidade da remocao total das habitagOes existentes nas favelas e realocacdo em
outras areas das cidades, em geral distantes do local original.

Observando algumas informacfes importantes sobre a habitacdo, Cidades
(2010) informa que esta responde por importante parte das necessidades basicas do
homem, sendo reconhecida em 1948 pela Declaracdo dos Direitos Humanos, da
Organizacéo das Nacodes Unidas (ONU), como direito de todo ser humano. No Brasil,
a Emenda Constitucional numero 26/2000, em seu artigo 6° afirma ser um dever do
Estado assegurar esse direito.

Santos (2010) menciona que uma das solu¢des encontradas pela populagcéo
segregada para manter-se perto de seu ambiente de trabalho foi a construcdo de
assentamentos precarios em areas ambientalmente instaveis a exemplo das encostas
de morros (majoritariamente no Rio de Janeiro) e fundos de vales (principalmente na
cidade de Sao Paulo). Assim, Farias (2009) complementa que o adensamento
populacional nas grandes cidades alcanca niveis muito elevados ndo apenas pela
populacéo presente na cidade formal, mas também com os assentamentos informais
presentes em seus arredores.

Entretanto, ndo € possivel desconsiderar que a questdo dos assentamentos
precarios no Brasil € um problema crescente ao longo de toda a histéria nacional.
Piquet (2000) compilou algumas informacoes referentes a esta questdo no Grande
Rio e a Tabela 01 — Assentamentos Precarios na Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro no Ano 2000.
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Tabela 01: Assentamentos Precarios na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro no Ano 2000

Domicilios | Domicilios | Estimativade | Total de % de
Regiso Nome do em Setores | em Setores | o0 entos i bded a0 Domicilios em
w ® "As® | Shores | Frecirios
Belford Roxo 541 30.167 30.708 121619 2325
2:*: o 16.037 29.649 45.686 219.071 20,55
Guapimirim 0 2125 2.125 9.230 23,02
Itaborai 0 3922 3922 50.471 7,77
Itaguai 786 5561 6347 21923 28,95
Japeri 14 6726 6.740 22987 29,32
Magé 4.708 7.280 11.988 55358 21,66
Nilopolis 438 670 1.108 44.428 249
RM do Niterdi 14.173 7.298 21.471 143.924 14,92
Rio de Janeiro | Ngva Iguacu 1.612 40.099 41711 260.653 16,00
Paracambi 128 1.030 1.158 10.597 10,93
Queimados 319 8279 8.598 33334 25,79
Rio de Janeiro 306.609 85.796 392,405 1.801.315 21,78
Sao Gongalo 58 30.149 30.207 262590 11,49
e 3.293 15.451 18.744 129.390 14,49
Seropédica 0 4839 4839 16.972 28,51
Tangus 0 2773 2773 6.321 43,87
Total da RM 348.716 281814 630.530 3210483 19,64

Fonte: Piquet (2000) a partir de dados do Censo IBGE 2000.

O movimento de resisténcia a remo¢do dos assentamentos precarios e a luta
pelo direito a moradia trouxeram um novo entendimento para a politica habitacional
brasileira. Dentro deste contexto, em 1995, a Fundacédo Jodo Pinheiro desenvolveu
um estudo propondo um novo conceito de necessidades habitacionais, onde é
considerada a inadequacdo das moradias em assentamentos precéarios (FPJ, 2014).
A inadequacdo do conceito reflete problemas na qualidade das moradias,
contemplando a melhoria nas habitacdes existentes sem que uma nova construcao se
faca necessaria. A melhoria em habitagcbes precarias existentes visa uma
complementacdo a acdo de construcao de novas unidades a fim de contribuir para a

mitigacao do déficit habitacional.
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Durante muitos anos o Estado justificou sua n&o intervencdo em
assentamentos localizados em areas nao legalizadas, aumentando a gravidade do
problema. A politica de remocédo de favelas para areas urbanizadas e, de um modo
geral, distantes do local origem, mostrou-se ineficiente. IBGE (2010) menciona que,
devido aos 12,4 milhdes de pessoas vivendo em assentamentos subnormais,
carentes de infraestrutura e em domicilios de construcéo precaria, a urbanizacdo das
favelas, incluindo a intervengcéo na unidade habitacional, passa a representar uma

solugéo para o problema.

2- INICIATIVAS PARA MELHORIA DA QUALIDADE HABITACIONAL

Apesar da problematica em questdo ser um problema grave no Brasil, ha de se
considerar que muitas iniciativas estdo sendo realizadas para a reversdao do quadro
atual. Primeiramente, acredita-se aqui que a solucdo da questdo habitacional
brasileira ndo esta centrada apenas em sanar o déficit habitacional, mas em
proporcionar a populagéo em geral boas condi¢des de habitabilidade.

Neste ponto, Rodrigues (1988) ja mencionava que o Estado e a Academia ndo
sdo 0s unicos detentores dos modos de producdo habitacional e, neste ponto,
convocar a populacédo para auxiliar nesta questao ndao € uma necessidade mas sim
uma atitude consciente de que a sociedade deve estar presente no provimento de
habitacdes. Conforme a autora menciona, no final dos anos 1980, o municipio de S&o
Paulo (SP) é o primeiro a apresentar um programa de orientacdo e suprimento de
material as populacbes de baixa renda para a construcdo de moradias em um
processo conhecido como mutirdo habitacional.

Araujo (2010) menciona que a execucao de obras e servigcos estéticos ndo sao
0s Unicos elementos integradores entre a informalidade dos assentamentos precarios
a cidade formal, bem como o provimento de infraestrutura a estas novas areas nao €
0 Unico ponto de integracdo. Ao mencionar a politica de transportes urbanos,
Vasconcellos (2012) afirma que a construcdo de vias ndo é suficiente para suplantar a
demanda local se esta ndo for acompanhada de servigcos (linhas de desejo) que

atendam corretamente 0s anseios locais de deslocamento.
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Desta maneira, ao receber obras de infraestrutura nos espacos publicos das
areas onde estdo os aglomerados subnormais, deve-se ter em vista também o
implemento das condi¢cdes de cada habitacao individualmente.

Como um modelo de padronizacdo e indicagdo de requisitos minimos para a
aplicacao de obras nas habitacGes (de forma geral), ABNT lancou em julho de 2013 a
NBR 15.575 que estabelece as condi¢bes para o bom desempenho das edificacdes,
com parametros objetivos para novas construcdes. Estes visam a melhoria da
qualidade da construcdo, atendendo as necessidades do usuéario e cumprindo uma
série de requisitos no desempenho da edificacao.

A proposta dessa pesquisa estd pautada na apresentacas de condicdes para
melhoria das condicbes de habitabilidade nos domicilios precarios com a aplicacdo
dos requisitos técnicos béasicos da NBR 15.575, através da autoconstrucdo
supervisionada, na tentativa da inser¢cdo dessas comunidades a cidade propriamente
dita, proporcionando uma moradia dignha a seus habitantes.

Dentre os requisitos da NBR 15.575 estdo aqueles exigidos pelo Cdédigo
Sanitario do Estado de Sao Paulo, onde os principios basicos de higiene e saude
devem ser observados. A obediéncia aos principios de salubridade prevé dentre
outros itens: ventilacao e iluminacgéo eficientes, dimensionamento de vaos de janelas
e portas, estanqueidade das coberturas e recolhimento de lixo.

Neste ponto, Arruda (2007) indica que além da construcdo em regimes de
mutirdo e a melhoria (ou instalacdo nos casos de auséncia) da infraestrutura urbana,
muitos estados e municipios tem investido de forma pesada na capacitacdo de
individuos no intuito de lhes proporcionar conhecimento técnico em macro ou micro
escala para que, ao realizar obras em seus domicilios, estas venham atender os
padrbes minimos e objetivos de desempenho da edificacdo, tal como mencionado na
NBR 15.575.

Dentre estes programas, podem-se destacar duas iniciativas: a primeira,
presente no estado de Sao Paulo onde a Fundacdo Paula Souza, responsavel pelas
FATECs e ETECs, ministra cursos de formacéo profissional técnica e tecnoldgica na
area de construcéo civil direcionada a formar novos profissionais para o mercado de
construcéo civil em todo estado, enquanto o segundo refere-se a FAETEC do estado

do Rio de Janeiro que ministra cursos de capacitacdo ao publico geral, além dos
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cursos regulares de formacédo técnica e tecnoldgica (ensino médio), em construcéo
civil. Neste segundo caso, por observacdo da autora, percebe-se que muitos alunos
buscam estes cursos para poder, principalmente, melhorar o desempenho de suas

proprias residéncias ao invés de utiliza-los frente a uma demanda de mercado.

3- CONCLUSOES INICIAIS

Existe uma grande lacuna entre producdo e demanda de moradias para a
populacdo de baixa renda. Os assentamentos informais proliferam sem qualquer
financiamento e em situacdes incabiveis de precariedade. Entretanto, conforme
observado, algumas iniciativas tem contribuido para que estas areas ndo estejam tao
desprovidas de condi¢Bes basicas para a vivéncia no ambiente urbano.

A capacitacdo da mao de obra local visando um aceitavel desempenho no
processo de autoconstrucdo fornece aos moradores possibilidades de inser¢cdo no
mercado de trabalho com qualificacdo profissional. De acordo com Vidal (2008), a
producdo habitacional ndao-tradicional (distinta da construgdo de conjuntos
habitacionais e condominios residenciais pelo poder publico) constitui uma alternativa
viavel para alguns casos de construir bairros equilibrados para a populacdo com
menor poder aquisitivo.

Gouvéa (2005) acredita que dentre os sistemas urbanos presentes nas cidades,
aquele destinado as habitacdes é um dos principais responsaveis pela determinacao
do adensamento e forma urbana pois a maior parte das constru¢cdes presentes neste
ambiente é destinada ao provimento de residéncias a populacao residente.

Desta maneira, Melhado (2013) confirma a afirmacéo e a expande ao mencionar
gue a formacdo de novas areas urbanas sustentaveis deve priorizar as constru¢ées
destinadas ao provimento habitacional em primeira medida, conjugada a proximidade
dos locais de trabalho e geracao de renda, permitindo a ocupacao equilibrada do solo
e a distribuicdo balanceada dos recursos disponiveis a toda populacao.

Este trabalho pretende ser o inicio de uma contribuicdo para a melhoria das
habitacbes subnormais a baixo custo cumprindo requisitos béasicos de técnica e

conforto ambiental.
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