Peréidico Eletronico ISSN 1980-0827 Volume 10, Nimero 4, 2014

Férum Ambiental Dilemas da

da AHea Daulista Sustentabilidade Urbana

PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL: UMA BREVE ABORDAGEM:

Ari Aires de Alencar?

Edilene Mayumi Murashita Takenaka®

RESUMO

Os geradores de residuos da construcao civil séo responsaveis pela observancia dos padrdes previstos
nas legislagcdes especificas, referentes a disposi¢éo final, fazendo sua gestéo interna e externa. O
compromisso ambiental e a viabilidade econdmica devem garantir a sustentabilidade, a condicdo e a
solucdo para a destinacgdo final dos residuos, sendo competéncia da administracdo municipal adequar
os locais para o recebimento de tais residuos. O objetivo do presente artigo € fomentar novos debates
sobre o tema a partir de uma breve abordagem sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgéo Civil, e para tal finalidade, a metodologia utilizada foi o levantamento de dados obtidos por
meio de pesquisa bibliografica.
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PLAN OF CIVIL CONSTRUCTION RESIDUES
MANAGEMENT: A BRIEF APPROACH

ABSTRACT

The generator of residue from civil construction are responsable for observing the patterns provided on
the specified legislation, regarding the final dispose, making its internal and external management. The
ambiental compromise and the economical feasibility must guarantee the sustainability, the conditions
and solutions for the final destination of residues, it's municipal management competency to adapt the
places to receive such residue. The objective of this article is create new discussions around the subject
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from a brief approach about the Plan of Residue Management from Civil Construction, and for this goal,
the methodology used was the collect of data obtained by bibliographic research.

Key-words: Residue of civil construction. Residue management. Environment.

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION:
UNA BREVE APROXIMACION

RESUMEN

Los generadores de residuos de la construccién son responsables del cumplimiento de las normas
especificadas en el especifico, relacionado con las leyes de eliminacion, por lo que su gestion interna y
externa. El compromiso ambiental y viabilidad econdémica deberian garantizar la sostenibilidad, la
condicion y la solucion para la eliminacion de residuos, y la competencia de la medida la administracion
municipal los sitios para recibir este tipo de residuos. El propdsito de este articulo es animar a continuar
el debate sobre el tema desde una breve aproximacion al Plan de Gestion de Residuos de la
Construccion, y para este propésito, la metodologia utilizada fue los datos de la encuesta obtenidos por
medio de la literatura.

Palabras clave: residuos de la construccion. Gestion de residuos. Medio Ambiente.

1 INTRODUGCAO

A geracdo dos residuos da construcdo civil (RCC) nas cidades cresceu
acentuadamente nos ultimos anos em virtude de varios fatores como o crescimento
econ6mico, a melhoria da renda da populacéo e pela concentracdo demografica nas
areas urbanas.

Segundo Takenaka, Arana e Albano (2012,p.179):

A concentracdo populacional nas &reas urbanas trouxe alguns desequilibrios
na medida em que houve a ampliacio da demanda por moradias,
alimentacdo, escolas, hospitais, saneamento basico entre outros, exigindo

um planejamento urbano nem sempre presente nos centros urbanos.

Assim, o processo de urbanizacdo caracterizado pelo deslocamento de
moradores da area rural para areas urbanas associadas ao desenvolvimento da
civilizacdo e da tecnologia. Tal fenbmeno culmina com a redistribuicdo das

populacdes das zonas rurais para as cidades em busca de melhores condi¢cbes de
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vida trazendo a necessidade de ampliacdo no numero de moradias nos centros
urbanos.

De acordo com Deak & Schiffer (1999) e Ojima (2007), quando nos referimos
ao processo de crescimento urbano, dois fatores devem ser considerados: o
populacional e o padréo de expansao fisica das ocupacdes urbanas.

Leite e Award (2012, p.14), comentam a gravidade da questdo que envolve o
crescimento desordenado das cidades e dos residuos nela gerados ao afirmar que:

A cidade é a pauta: o século 19 foi dos impérios, o século 20, das nacdes, 0
século 21 é das cidades. As megacidades séo o futuro do Planeta Urbano.
Devem ser vistas como oportunidades e ndo problema.

O desenvolvimento sustentavel se apresenta mais urgentemente onde mora o
problema: as cidades dardo as respostas para o futuro verde. Nelas se
consomem 0s maiores recursos do planeta; nelas se geram o0s maiores
residuos.

O aumento populacional e a sua concentracdo nos centros urbanos
apresentam nameros expressivos no que se refere a ampliagdo dos RCC gerados a
partir das atividades da construcao civil.

Estes RCC, usualmente chamados de entulhos, sdo considerados como
material inerte, provenientes das acdes de construcbes de novas edificacles,
ampliacdes e reformas das edificacdes ja existentes, e também da demolicdo para
propiciar novas edificacdes a serem construidas no mesmo local.

Pinto e Gonzalez (2005) afirmam que a origem dos residuos da construgéo e
demolicdo, na maioria das cidades, 20% advém das residéncias novas, 21% das
edificacées novas (acima de 300 m?) e 59% de reformas, ampliagbes e demoli¢oes.
Desse total, afirmam ainda os citados autores que a construgdo civil apresenta-se
como uma atividade produtiva geradora de grandes quantidades de residuos solidos
devido, principalmente, ao desperdicio de materiais ocorrido nos proprios canteiros de

obras*

* Segundo estudo realizado pela UFMG intitulado Alternativas para a Reducdo do Desperdicio de
Materiais nos Canteiros de Obras, uma das maiores causas do desperdicio nas constru¢gfes esta no
proprio layout dos canteiros e a mao-de-obra desqualificada. Disponivel em: http://perdas.pcc.usp.br/.
Acesso em 24/10/2012.
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Em virtude desse desperdicio de RCC e do acumulo dos mesmos,
provenientes das reformas e demoli¢cdes, acabam aumentando o custo final da obra.
Estes residuos nem sempre séo dispostos em locais adequados, sendo que devem
ser gerenciados de maneira correta para que ndo venham a contribuir para a
degradacédo do meio ambiente bem como, causar danos a saude da populacéo.

Takenaka, Arana e Albano (2012,p.181) reforcam tal afirmacdo ao concluir
que:

Podemos deduzir que em todas as fases de um empreendimento ocorrem
perdas de materiais que, somadas as perdas (materiais sélidos que sobram
em suas diversas fases e que, uma vez incorporados e néo utilizados
somam-se a quantidade de entulho gerado) dos demais empreendimentos no
municipio necessitam de um adequado gerenciamento e disposic¢éo final.

Dessa forma, falar da questdo ambiental no que tange a disposicao final dos
RCC exige um entendimento acerca dos problemas que envolvem o tema com
enfoque direto sobre os impactos negativos ao meio ambiente causados por sua
inadequada disposicéo final.

Tais impactos negativos podem ser apontados como a degradacdo das areas
de manancial e de protecdo permanente, a proliferacdo de agentes transmissores de
doencas, o assoreamento de rios e corregos, a obstru¢do dos sistemas de drenagem
(galerias, sarjetas, etc), a ocupacao de vias e logradouros publicos por residuos (com
prejuizo a circulacdo de pessoas e veiculos), além da degradacdo da paisagem
urbana. (BARROS, 2012)

Assim, a implantacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil pode trazer, efetivamente, medidas de destinacéo e disposi¢ao final
corretas dos RCC, bem como estratégias e medidas para a minimizacado dos impactos

socioambientais gerados pelos mesmos.

1.1 RCC e a municipalidade

O presente artigo, como ja observado, ndo pretende esgotar o assunto acerca
da necessidade da implantagdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da
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Construcdo Civil e sim, propiciar condicbes de debate a partir de uma breve
abordagem sobre o tema.

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n.° 10.257, promulgada em 16/06/2001,
determinou novas diretrizes para o desenvolvimento sustentavel das cidades
brasileiras, previu a necessidade de protecéo e preservacdo ao meio ambiente natural
e construido, e exigiu dos municipios que adotassem politicas de gestdo quanto aos
residuos sélidos gerados a partir de decisdes articuladas com o Plano Diretor de cada
municipio®.

Em tal contexto aprovou-se a Resolucdo n.° 307, em 05/07/2002, pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que estabeleceu diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, além de
classificar os residuos da construcédo civil nas classes A, B, C e D. Implica que seus
geradores devem priorizar a “ndo geragao” de residuos, a reducao de geragao, a
reutilizacdo, a reciclagem e a destinacao final adequada, seguindo uma légica preé-
estabelecida. Salientando a necessidade de que os municipios criem Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, e indique a sua destinacao final
para cada tipo de residuo de acordo com a sua classificacao.

A Resolugcdo n.° 307, de 05/07/2001, criou instrumentos para que 0S
municipios exercessem a responsabilidade e o dever quanto a implantacdo de um
Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil. Cada municipio teria um
dever no conjunto de acbes em relagdo aos RCC, visando 0s seguintes objetivos:
destinacdo adequada dos grandes volumes, preservacao e controle das opcoes de
aterro, disposicao facilitada de pequenos volumes, melhoria da limpeza e da
paisagem urbana, preservagdo ambiental, incentivo as parcerias, incentivo a presenca
de novos agentes de limpeza e por fim, incentivo a reducdo de residuos na fonte e
reducéo dos custos municipais.

O Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil deve ser
composto pelo Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil, destinado aos pequenos geradores e em areas de descartes cadastradas

(pontos de entrega), e pelo Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo

®> O Plano Diretor é obrigatério para os municipios com mais de 20 mil habitantes.
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Civil, destinado aos grandes geradores (construtoras), compromissados com uso de
transportes cadastrados e areas de manejo licenciadas.

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem
contemplar as seguintes etapas:

e Caracterizacdo: nessa etapa o gerador devera identificar e quantificar os
residuos;

e Triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem,
ou ser realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade,
respeitadas as classes de residuos;

e Acondicionamento: o gerador devera garantir o confinamento dos residuos
apols a geracao até a etapa de transporte assegurando em todos 0s casos em que
possivel, as condi¢des de reutilizacdo e da reciclagem;

e Transporte: devera estar de acordo com as normas técnicas vigentes para

o transporte de residuos.

Tais acdes necessitam de aportes financeiros que podem ser obtidos junto a
agentes financeiros do Governo Federal, Estadual e/ou Municipal, bem como a
empresas do setor privado.

O financiamento das acfes relacionadas a Modalidade de Residuos da
Construcao Civil esta sujeito ao atendimento dos requisitos técnicos e legais para a
liberacdo do financiamento. Essas exigéncias visam a garantia do empreendimento
proposto, para que se insira num contexto de sustentabilidade politica e financeira.

Por isso, 0s aspectos institucionais e operacionais da coleta, transporte,
transformacdo e destinacdo final desses residuos, propostos para 0S municipios,
precisam estar claramente estabelecidos nesse plano.

As instalagOes e as operagdes previstas no empreendimento proposto devem
estar em conformidade com as exigéncias legais de licenciamento ambiental, sendo a
licenca ambiental ou a sua dispensa, conforme manifestacdo do 6rgdo competente,

condicao primordial para a contratacéo do financiamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da implantagdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos da
Construgcdo, 0 municipio em questdo deve propor uma disposicdo adequada dos
RCC, bem como estratégias e medidas para a minimizacdo dos impactos
socioambientais gerados pelos mesmos.

Entretanto, salientamos a necessidade de uma conscientizacao por parte de
todos os cidaddos, dado que um plano de tamanha magnitude exige o
comprometimento de toda a municipalidade e também de seus municipes.

Sabemos que o gerenciamento dos RCC néo é uma tarefa simples. Incentivar
e disseminar a politica da reciclagem e da reutilizacdo dos RCC é um meio de garantir
0 uso adequado dos recursos naturais e a qualidade de vida da populacéo.

Importante apontar ainda, que, a implantacdo de um Plano de Gerenciamento
dos Residuos da Construcao Civil pode trazer, a médio e longo prazo, a reducao da
necessidade de novas areas para o aterro, devido a diminuicdo do volume de

residuos a serem depositados.
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