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CONCEITOS CENTRAIS E OS TENCIONAMENTOS EM
TORNO DA LEI 4.771 DE 1965

Jodo Paulo Peres Bezerra

RESUMO: Trazemos para 0 debate os resultados parciais de nossa
investigacdo em nivel de Mestrado intitulada “Gestdo das Aguas e
Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do ribeirdo Santo Antonio,
Mirante do Paranapanema -Sao Paulo”.

Temos como marco tedrico a Geoecologia das Paisagens, na tentativa de
aplicar esta visdo teorica a estudos de planejamento ambiental de bacias
hidrograficas. Com objetivos gerais da pesquisa, queremos adquirir
conhecimentos sobre teorias e metodologias de planejamento ambiental,
gestdo de bacias hidrograficas Os objetivos especificos sdo: elaborar o
inventario fisico-territorial da bacia hidrografica do Ribeirdo Santo Antonio;
identificar as principais unidades ambientais e seus processos socioambientais;
diagnosticar qualitativamente as unidades ambientais da bacia hidrografica do
ribeirdo Santo Antonio; elaborar e apresentar um prognéstico do estado
ambiental da bacia; o acompanhamento das politicas publicas e de gestéo
ambiental e elaborar e apresentar propostas de melhoria e ordenamento
ambiental da bacia do ribeirdo Santo Antonio. Com o texto que se apresenta
gueremos debater resultados especificos da revisdo bibliografica e
acompanhamento dos processos legislativos da legislacdo ambiental brasileira.
Pontualmente vamos observar os escritos sobre Areas de Preservacdo
Permanente em nascentes e canais fluviais. Para tanto observamos a Lei
Federal 4.771/1965 e os tencionamentos democraticos que buscam flexibilizar
a legislacdo em questdo, tais tencionamentos sdo sintetizados no texto
aprovado em 8 de junho pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Tentaremos a partir de uma breve comparacdo e andlise entre
pontos especificos dos dois textos em questdo buscando contribuir para o
debate sobre a questdo das Areas de Preservacdo Permanentes.
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1. 1 Apresentacao

O objetivo deste texto é apresentar aos leitores, parte dos resultados ja
obtidos com o andamento de nosso projeto de investigacdo em nivel de
mestrado, . Inquietacdes intelectuais, a respeito do caminho das aguas dentre
o devir contemporaneo, nos impulsionaram para estes estudos através do
recorte fisiografico da bacia hidrografica, e no ano de 2007 comegamos 0s
trabalhos em nivel de bacharelado, com a bacia hidrografica do ribeirdo Santo
Antonio.

Entdo construimos uma base de dados qualitativos e cartograficos que
fornecem o alicerce para a nossa atual empreitada em nivel de mestrado-
2009/2011. Tais estudos séo realizados sob a orientacdo do Prof. Dr. Antonio
Cezar Leal no contexto do Grupo de Pesquisa em Gestdo Ambiental e

Dinamica Socioespacial e conta com o financiamento da CAPES.
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Figura 1: Localizagéo da bacia do Santo Antonio.
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Org.&Des.: (BEZERRA, J.P.P, 2010).

Nossa investigacdo tem como marco teérico a Geoecologia das
Paisagens, nos moldes dos trabalhos de Leal, A.C.(1995), e se encontra em
estagio de analise dos resultados parciais como mapas e cartas tematicas, a
elaboracao de textos autorais debatendo a bibliografia revisada e o diagnostico

de areas de preservacado permanente da bacia estudada.

Com os objetivos gerais da pesquisa, pretendemos aprimorar Nnossos
conhecimentos sobre teorias e metodologias de planejamento ambiental e
gestdo de bacias hidrogréaficas. Nossos objetivos especificos séo: elaborar o
inventario fisico-territorial da bacia hidrografica do Ribeirdo Santo Antonio;
identificar as principais unidades ambientais e seus processos socioambientais;

diagnosticar qualitativamente as unidades ambientais da bacia hidrografica do
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ribeirdo Santo Antonio; elaborar e apresentar um prognéstico do estado
ambiental da bacia; o acompanhamento das politicas publicas e de gestéo
ambiental e elaborar e apresentar propostas de melhoria e ordenamento

ambiental da bacia do ribeirdo Santo Antonio.
No contexto de nossa pesquisa um marco legal fundamental é o Cédigo

Florestal brasileiro. Esse texto € visto por uma série de setores da economia e
certos grupos académicos, como um entrave ao desenvolvimento econémico
brasileiro. Constituindo assim uma conflitualidade entre grupos de pensadores,
técnicos ligados aos movimentos sociais organizados, grupos ambientalistas e
académicos que defendem o atual Codigo Florestal brasileiro e grupos ligados
a légica produtivista do agronegocio brasileiro que busca uma possivel
flexibilizacao da legislacdo ambiental.

Esta conjuntura técno-politica € para nés um foco de conflitos imateriais
gue trazem possibilidades de avangos para a gestao ambiental brasileira, em
todos os niveis de governo cujo debate € imprescindivel.

Nesta oportunidade pretendemos debater alguns pontos centrais da
questdo, revendo especificidades da Lei 4.771/1965, quando trata das Areas
de Preservacdo Permanente e, o relatorio recentemente aprovado pela
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da camera dos
deputados federais.

A Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, € uma
comissao criada na esfera da camera dos deputados federais, donde tivemos a
aprovacdo do um texto que traz em seu bojo as possiveis alteracdes e
revogacOes inerentes ao atual Codigo Florestal brasileiro e foi relatado pelo
Dep. Federal Aldo Rebelo e foi ao publico no dia 8 de junho de 2010.

Esse texto € resultado de onze anos de debates e entraves dentre
setores ruralistas em conflito com ambientalistas e militantes de movimentos
sécias. A argumentacao dos que defendem esta flexibilizacdo da legislacao se
pauta também no fato veridico de que camponeses e povos tradicionais sé&o
prejudicados pela legislacdo rigorosa, enquanto ambientalistas explicitam
possibilidades legais como os Sistemas Agroflorestais para o uso racional de
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areas de preservacdo permanentes para casos de ocupacdo consolidada ou
atividades de baixo impacto das comunidades tradicionais.

Este debate vai muito além das APP’s, chegando ao ambito do modelo
de desenvolvimento de nosso Pais, porém neste texto trataremos
especificamente das APP’s em canais fluviais na tentativa de melhor
compreender as especificidades de processos legislativos e normativos
inerentes ao ordenamento do territorio nacional.

1.2 O Cédigo Florestal

No ambito das politicas de gestdo ambiental, surge um tensionamento
muito debatido por toda a comunidade gestora, politica e sociedade civil. Na
tentativa de melhor compreender a questdo gostariamos de apresentar uma
breve comparagdo entre as delimitagdes especificas de Areas de Preservacio
Permanente em canais fluviais previstas no atual Codigo Florestal Brasileiro a
Lei Federal 4.771 de setembro de 1965 e as possiveis alteracdes advindas de
projetos de leis, dentre os quais o Projeto de Lei 1879 de 1999 que apensa
outros projetos que foram apreciados e pela Comissao Permanente de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sendo relatado pelo Deputado
Federal Aldo Rebelo.

1.3 A Lei Federal 4.711 e as possiveis mudancas

O homem seja ele, camponés ou arrendatario, capitalista ou proletario,
com origem no campo ou na grande cidade, comunista ou neoliberal, ndo pode
viver sem a agua. Por sua vez a &gua ndo pode ser pensada de maneira
isolada da terra. A 4gua, este elemento vital, tdo comum para uns e de extrema
raridade para outros deve ser objetivada a partir das questdes relacionadas ao

ordenamento territorial.
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Uma das normativas mais significativas de nosso ordenamento territorial
€ a Lei Federal 4.771 de setembro de 1965, preparado por um grupo de
legisladores e técnicos altamente capacitados donde devemos citar o entdo
desembargador da Republica Osny Duarte Pereira, um dedicado estudioso do
gue podemos chamar atualmente de legislagdo ambiental, tendo publicado
em 1950 um estudo significativo a respeito de legislacéo florestal brasileira e
mundial com o titulo Direito Florestal Brasileiro (REBELO, 2010).

O Cddigo, ao proteger as florestas contidas no territério nacional, que
cumprem importantes fungdes ambientais, como o fluxo génico e protegcéo da
fauna, protege também o solo contra 0s processos erosivos, bem como as
aguas nos rios, lagos e reservatérios contra o assoreamento advindo dos
processos de erosao (AHRENS, 2005).

Em seu primeiro artigo, o Codigo Florestal vem definir a obrigatoriedade
do proprietario de imdveis rurais manterem e preservar areas de vegetacao,
tendo como bem maior a manutengdo da qualidade ambiental do Pais e
ressalta em seu primeiro paragrafo a importancia das matas e seu carater de

bem difuso, vejamos:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagcdes que
a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
(BRASIL, Cadigo Florestal, 1965- 2006).

No texto aprovado em 8 de junho pela CMADS temos uma definicdo de
APP gue deve ser observada em detalhe pois mantém a definicdo apresentada
pelo Cdodigo Florestal. Seu inciso segundo, paragrafos Il e lll, que trazem as

definicdes de Area de Preservacéo Permanente:

Il — &rea de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos
artigos 2PU%" e 3PU?F desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populagBes humanas;[...] (REBELO. A, 2010 p.246)

Com estas definicbes em mente partimos para explicitarmos as figuras

legais que discorrem sobre a restauracdo de cobertura vegetal natural que por
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muitas vezes assume a forma de cobertura florestal. Ainda no Cédigo Florestal

temos a definicdo das areas de preservacao permanente e suas metragens:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas:

a-) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:” (Quadro 1)

Quadro 1: Metragem de Area de Preservagéo Permanente.

Largura do Rio (m) Largura de APP(m)

Menos que 10. 30
Entre 10 e 50. 50
Entre 50 e 200 100
Entre 200 e 600 200
Acima de 600. 500

Fonte: Brasil, Cadigo Florestal, 1965-2006. Org.: ( Bezerra, 2008).

Na tentativa de sintetizar o contetdo dos paragrafos componentes da
alinea a, apresentamos no (Quadro 1) a relacdo entre o comprimento do leito
maior em eixo horizontal, e a respectiva classe métrica de Area de Preservacio
Permanente a ser aplicada conforme complementacdes ao Coédigo Florestal
dadas pela Lei complementar 7803 de 1989.

Ressaltamos que, a medi¢ao da espessura do leito maior sazonal de um
dado rio, riacho ou ribeirdo consiste na elaboracdo de estudo detalhado, que
deve contemplar uma analise geomorfolégica do perfil transversal do canal
fluvial<>topo de vertente. Assim, as metragens citadas na no quadro acima
devem ser de acordo com as definicdes conceituais elaboradas por disciplinas
como a Geografia, Geomorfologia e Geomorfologia Fluvial. Vale ainda
explicitar que a largura minima do rio em projegcdo horizontal deve
corresponder ao “leito maior sazonal” ou nivel mais alto do rio.

Outra area core do sistema hidrografico sabiamente protegida pela Lei
4.771/1965, enquadradas no Art.2° alinea c-) como &reas de preservacao

permanente, sdo os afloramentos de agua.
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Como traz o Codigo Florestal, as areas de nascentes perenes ou
intermitentes -“olhos d’agua” como prefere a lingua popular-, devem ser
protegidas como APP’s cuja circunferéncia de cinglenta metros de raio
partindo de um ponto de nascente, formando uma area protetora do ponto
aflorante. Ressaltamos ainda que o poder publico pode vir a declarar uma dada
area como Area de Preservacdo Permanente, tendo em vista o previsto do
Artigo 3° do Cdodigo Florestal.

Ao menos, no projeto aprovado pela CMADS as normativas forma
mantidas. No texto que sera apreciado pelos ilustrissimos deputados federais,
0 que nos importa esta no seu Art. 3° na Se¢do 1 do Capitulo Il. Vejamos:

Da Delimitacdo das Areas de Preservagdo Permanente

Art. 3.° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, pelo so efeito desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, desde a borda
do leito menor, em largura minima de:

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d'agua de menos de 5 (cinco)
metros de largura;

b) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 5 (cinco) a 10
(dez) metros de largura;

c¢) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

d) 100 (cem) metros, para os cursos déagua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

e) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

f) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o
corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinqlienta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; (REBELO. A, 2010 p.248)

Podemos observar uma primeira diferenca estrutural na forma proposta
pelo relatorio em questdo. No texto da Lei 4.771 temos a previsdo da area de
APP a partir do leito maior sazonal, um conceito da geomorfologia fluvial de
fundamental importancia para a sustentabilidade dos sistemas hidrologicos
abertos como uma dada bacia hidrografica. O leito maior sazonal pode ser

sintetizado no perfil longitudinal a seguir:

Figura 1: Modelo dos tipos de leitos fluviais.
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OS TIPOS DE LEITOS FLUVIAIS

v
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h DIQUE
DQUE v €«—> v

. Leito vazante Leito de inundagao
I 1

Leito de inundagao

(Sem escala e alturas exageradas)

Adp. De Christofoletti (1981, p. 60).
Des.: Christofoletti (1981). Org: Boin. M. (2006).

Ja no novo texto temos a demarcacao prevista do leito menor, ou seja, 0
leito vazante do canal fluvial como vemos no paragrafo | do Artigo 3°, conforme
citacdo acima. Apenas este ponto j4 é passivel de observacbes uma vez que o
leito menor é suscetivel a mudancas em seu fluxo perene, com variacdes em
sua vazao. Cuja forma geomorfolégica basica do canal, sua largura e
profundidade e suas margens sofrem mutacfes fisicas e linminolégicas de
acordo com o regime pluviométrico, condi¢cdes de infiltracdo e percolagem da
agua no solo das areas a montante e intervengdes humanas.

Este fato nos leva a crer que o texto aprovado em 8 de junho de 2010
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel apresenta
debilidades conceituais.

Um ponto critico esta nas classes de metragem das areas de
preservacdo permanentes, onde o texto aprovado pela CMADS traz uma nova
classe de APP, contando com 15 metros de largura marginal a partir do leito
menor para os canais fluviais que apresentarem 5 metros de ou menos de
espessura do leito menor. Para as espessuras restantes as espessuras
permanecem a mesma, ou seja: 5-10m = 30mAPP; 10-50m=50mAPP; 50-
200m=100mMAPP; 200-600m=200mAPP; +600m=500mAPP.

Estas metragens podem ser reduzidas de acordo com um dispositivo
criado e previsto no texto que repassa o0 direito aos poderes Estaduais e
Municipais a possibilidade de reducéo de até 50% do previsto no projeto de lei

em guestdo. Vejamos o texto a seguir:
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§ 1° Os estados e o Distrito Federal, poderdo, por lei, aumentar ou
reduzir ematé 50% (cinqlenta por cento) as faixas minimas previstas
nos incisos I, 1l, e IV do caput, desde que fundamentadas em
recomendagBes do Zoneamento Ecolégico Econémico, previsto no
inciso Il do art. 9° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, do Plano
de Recursos Hidricos elaborado para a bacia Hidrografica e aprovado
na forma do art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 ou de
estudos técnicos especificos de instituicdo publica especializada.
(REBELO. A, 2010.)

Este dispositivo ira permitir um grande avanco das terras agricultaveis,
porém teremos a reducdo das capacidades de resiliéncia ecossistémica,
delegando a incerteza de sustentabilidade geoecologica das cabeceiras de
drenagem e planicies aluviais, prejudicando o fluxo genético, a regeneracao
natural das matas ciliares.

Como podemos notar o texto acima permite que os Estados e
Municipios legislem sobre a questéo, e possibilita a reducdo da metragem de
APP em uma dada area municipal ou estadual. Neste ponto devemos lembrar
gue os limites administrativos nem sempre Sdo0 0s mesmos que o0s limites
fisiograficos de uma bacia hidrogréfica, que muitas vezes os canais fluviais
transpdéem limites municipais e estaduais criando assim um possivel conflito
para a gestéo dos recursos hidricos em suas multiplas escalas operacionais.

Devemos ressaltar que esta presente no texto do projeto de lei, a
necessidade de observacdo dos planos de Recursos Hidricos de bacias
hidrogréficas, este ponto reforca a gestdo dos recursos hidricos e contribui para
a consolidagdo da gestdo de recursos hidricos como setor protagonista,
juntamente com outros setores da gestdo ambiental no Brasil.

1. 4 Consideracgdes Finais

Devemos citar os importantes trabalhos realizados pelo mestre Aziz
Nacib Ab’Saber, que nestes ultimos tempos vem escrevendo sobre seus
posicionamentos a respeito destes tencionamentos sobre o Codigo Florestal
Brasileiro. Importante ressaltar a participagdo efetiva da Sociedade Civil
através de das Organizagcbes N&o Governamentais e Universidades e
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Movimentos Sociais. Vejamos de forma muito sintética algumas palavras do tdo
renomado Gedégrafo Ab’Saber:

O primeiro grande erro dos que no momento lideram a reviséo
do Cddigo Florestal brasileiro — a favor de classes sociais
privilegiadas — diz respeito a chamada estadualizacéo dos fatos
ecolégicos de seu territério especifico. Sem lembrar que as
delicadissimas questfes referentes a progressividade do
desmatamento exigem acgdes conjuntas dos 6rgaos federais
especificos, em conjunto com érgaos estaduais similares, uma
Policia Federal rural e o Exército Brasileiro. Tudo conectado
ainda com autoridades municipais, que tém muito a aprender
com um Caddigo novo que envolva todos os macrobiomas do
pais e os mini-biomas que os pontilham, com especial atencéo
para as faixas litoraneas, faixas de contato entre as areas
nucleares de cada dominio morfoclimatico e fitogeografico do
territorio. (AB’SABER, 2010).

Como podemos notar estamos diante de um debate politico onde
classes e grupos econdmicos disputam com argumentagdes técnicas a
aprovacao de leis e normativas ordenamentos territoriais que viabilizam ou
dificultam a implantacdo efetiva de um certo modelo de desenvolvimento
econdmico.

Entendemos que a fungcdo da  Sociedade Civil esta na atenta
observacéo, proposicdo e cobranca sobre o legislativo e executivo, buscando
politicas publicas e tentar levar para espacos de debates democraticos o0s
mecanismos e instrumentos de gestao.

Na atual conjuntura, pensamos na importancia de distinguirmos quem é
0 camponés ou agricultor familiar dos grandes empresarios e grupos
transnacionais da agroinddstria. Buscando uma equacdo ecologicamente
sustentavel, economicamente viavel e culturalmente adequada.
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