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ORDENAMENTO TERRITORIAL E BACIAS
HIDROGRAFICAS: UM ESTUDO SOBRE OS PROJETOS
DO COMITE PCJ

Kleber Andolfato de Oliveira’

RESUMO: Tendo como ponto de partida um recorte em torno das bacias hidrograficas, o estudo de
ordenamento territorial requer o conhecimento da posi¢cdo e concepgdes dos agentes implicados
na politica de gestéo do territério. Os sistemas de gestéo de recursos hidricos, federal e estadual,
adotam a bacia hidrogréafica como unidade principal de gerenciamento dos recursos hidricos. Neste
quadro, a gestdo é partilhada entre poder publico e sociedade civil. No caso do Comité de Bacia
PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai), uma de suas funcdes é a definicdo das regras e critérios para
a diviséo dos recursos disponiveis para investimentos em torno dos recursos hidricos entre os
diferentes proponentes que solicitam recursos. No quadriénio 2004 a 2007, os projetos
contemplados mostram com bastante nitida a énfase atribuida a projetos de implantacdo de
estacdes de tratamento de 4gua e esgoto e de diminuicdo de desperdicio na rede de distribuicéo.
Para o quadriénio 2008 a 2011, as orienta¢gfes se voltam para a gestdo e educacdo ambiental

sobre o0 uso dos recursos hidricos da bacia.
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Atualmente, a gestdo dos recursos hidricos nas bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) é objeto de debates notadamente sobre as politicas
publicas que possam contribuir com o ordenamento deste territério.

O comité PCJ nasce na intencdo de permitir a participacdo da sociedade
organizada nestes debates. Trata-se de conceber uma gestdo na qual aqueles
gue convivem em determinado meio possam interferir nas escolhas publicas de
medidas e ag¢les prioritarias com vistas ao desenvolvimento econémico e social,
preservando a qualidade ambiental, notadamente no que se refere a agua. Para
tanto, o comité PCJ tem como instrumento Plano de Bacias, que orienta 0s
estudos e projetos que possam melhorar as condi¢cdes de saneamento, salde e
preservacao do ambiente.

Neste trabalho, o conceito de ordenamento territorial € discutido, para em
seguida examinar as condicbes da criacdo do comité de bacias PCJ. Enfim,
apresenta-se um balangco preliminar dos projetos desenvolvidos no quadriénio
2004-2007 e projetos futuros para o quadriénio 2008-2011 a fim de discutir

tendéncias em torno das evoluc¢des das orientacoes.

2 ORDENAMENTO TERRITORIAL

Conceito muito importante para a geografia, o territorio diz respeito a uma
visdo macro do espaco, enfocando grandes conjuntos espaciais (biomas,
macrorregides, redes de cidades, etc.) e espacos de interesse estratégico ou usos
especiais (zona de fronteira, unidades de conservacdo, reservas indigenas,
instalacbes militares, etc.). Interessam aqui as grandes aglomeracdes
populacionais (com suas demandas e impactos) e os fundos territoriais (com suas
potencialidades e vulnerabilidades), numa visdo de contigtiidade que se sobrepde
a qualquer manifestacdo pontual no territério. O conceito contribui com a idéia de

captar os grandes padrfes de ocupagdo, as formas predominantes de valorizacédo
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do espaco, os eixos de penetracdo do povoamento e das inovacdes técnicas e
econdmicas e a direcao prioritaria dos fluxos (demograficos e de produtos)
(MORAES, 2005).

No caso do ordenamento territorial, a meta consiste em compatibilizar é a
compatibilizacdo de politicas em seus rebatimentos no espaco, evitando conflitos
de objetivos e contraposicado de diretrizes no uso dos lugares e dos recursos. O
ordenamento territorial € um instrumento de articulacdo transetorial e
interinstitucional que objetiva um planejamento integrado e espacializado da acéo
do poder publico.

Ordenar o territério implica em analisar questdes que envolvem o
desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regifes, a melhora da qualidade
de vida, a gestado responsavel dos recursos naturais e a utilizagdo racional do
territoério (SANTOS, 2005).

Neste pensamento, 0 estudo de ordenamento territorial no caso da gestéo
das bacias hidrogréficas requer uma reflexdo sobre as posicdes e articulacao dos
agentes envolvidos, sobre os dispositivos de politicas publicas e sobre a histoéria
da ocupacdo territorial. Neste estudo, o Comité de Bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai constitui um férum pertinente para obter elementos de reflexdo

sobre o as politicas com vocacédo de ordenamento territorial.

3 CRIACAO DO COMITE PCJ

O modelo de desenvolvimento industrial do inicio do século XX privilegiou o
uso da agua para fins de producao de energia elétrica. Na década de, 80, com a
transicAo democratica brasileira, iniciou-se um processo de discussdo e
participagdo da sociedade na gestdo de recursos naturais, mesmo que ainda
incipiente. Neste periodo, a questdo da agua era focada nas necessidades dos
usuarios deste recurso e as politicas publicas existentes eram relacionados ao
combate das secas e inundacles, deixando de lado a andlise dos impactos
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ambientais ocasionados pela ma utilizacdo/manutencéo do recurso e das obras
hidraulicas.

Com a constatacao da degradacao dos rios e mananciais de abastecimento,
a sociedade passou a questionar a atuacdo do governo no gerenciamento dos
recursos naturais, a exigir mecanismos de participacdo e controle mais eficazes e
a cobrar a implementacdo de politicas publicas de gerenciamento integrado dos
recursos hidricos (COMITES PCJ, 2009).

De fato, ja em 1976, era criado o Comité do Alto Tieté, que tinha como
objetivo melhorar as condigfes sanitarias das Bacias do Rio Tieté e Cubatéo,
notoriamente os cursos d’agua mais poluidos e degradados do estado de Sao
Paulo. No ano de 1978, ainda foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados
de Bacias Hidrogréficas (CEEIBH), tendo como proposta promover o uso racional
dos recursos hidricos de dominio federal.

Em 1991, S&o Paulo instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com
principios e diretrizes para atualizacdo perioddica do Plano Estadual de Recursos.
A lei que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos informa também a
composicdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), com a
participacdo de representantes de Secretarias de Estado, dos municipios e de
entidades da sociedade civil relacionadas as areas de recursos hidricos, bem
como cria mecanismos financeiros necessarios a implementacdo dos planos de
bacias e ao suporte dos comités e do proprio sistema, através do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Com o proposito de melhorar a utilizacdo dos recursos hidricos, um
movimento em favor do modelo francés de gerenciamento de comité de bacia
hidrografica se desenvolve em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul. Neste modelo,
todas as camadas da sociedade sdo envolvidas e participam do forum de
discusséo. A partir dessa mobilizagdo foi homologada a Lei N.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, mais conhecida como a Lei das Aguas, que institui no Brasil os
Comités de Bacias Hidrogréficas como forma de gerenciamento dos recursos
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hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (COMITES
PCJ, 2009).

Esta politica tem como base os seguintes fundamentos: a definicdo da bacia
hidrogréafica como unidade de planejamento; o reconhecimento da 4gua como um
bem finito e vulneravel e de seus usos multiplos (o que, por consequéncia, quebra
a hegemonia do setor elétrico sobre os demais usuarios); e a atribuicdo de valor
econdmico da a agua. Nesta Ultima perspectiva, tal valoracdo é julgada como
indutora do uso racional desse bem natural, 0 que leva a instituicdo da cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos e a uma gestdo descentralizada e
participativa (poderes publicos, usuéarios e comunidades).

Os comités sao colegiados compostos por representantes de municipios
(prefeitos), de 6rgéos estaduais e de entidades representativas da sociedade civil
(ONGs, universidades, associagbes) com uma concepc¢do de paridade visando
uma intencao de partilhar direitos e o poder de deliberar na tomada de decisdes.
Nesta medida, os comités de bacia sdo considerados “o parlamento das aguas”.
Eles possuem atribuicbes de promover o debate sobre questdes relacionadas aos
recursos hidricos da bacia, articular e integrar a atuacdo das entidades que
trabalham com este tema, resolver conflitos relacionados a esses recursos
naturais, aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover a divisdo
dos custos das obras de uso muiltiplo, de interesse comum ou coletivo (COMITES
PCJ, 2009).

Em 1989, antes mesmo da promulgacdo da politica paulista de recursos
hidricos, € criado o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e
Capivari, movimento independente sustentado financeiramente com a contribuicao
das prefeituras dessas bacias hidrograficas. O decreto 34.530 de 30 de dezembro
de 1991 aprova a criagcao do grupo de trabalho entre o Estado e o Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e Capivari, para estudar e propor
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formas de atuacdo integrada, além de um programa de financiamento junto a
agentes internacionais e ao governo federal.

A primeira fase dos trabalhos deste grupo se constituiu na realizacdo de
inimeras reunifes, com diferentes agentes envolvidos. Tratou-se de: Divulgar a
Lei 7.663, colher subsidios para os trabalhos de confeccdo da minuta de Estado
do Plano de Bacias Hidrogréaficas, além de realizar e-reunides mais amplas, com
a participacdo de representantes da sociedade civil. E dessa forma que foram
sendo gradativamente construidos os primeiros artigos da minuta do Estatuto do
CBH-PCJ. Num primeiro momento, a propria equipe base efetuou o
aperfeicoamento da minuta elaborada e, num segundo momento, 0s municipios, o
Consoércio Intermunicipal, Estado e a sociedade civil foram também envolvidos.

Em 18 de novembro de 1993, o Comité de Bacias do Piracicaba, Capivari e
Jundiai foi instalado na Camara Municipal de Piracicaba, com a cerimbnia de
posse de seus membros e eleicdo, pelos mesmos, do Presidente, Vice-Presidente
e do Secretario Executivo. Por unanimidade, foram aprovados, seu estatuto, o
Plano de Bacias e a proposta de criacdo da Agéncia de Bacia.

3.1 OS PROJETOS DESENVOLVIDOS E PROJETOS FUTUROS

No caso do Comité PCJ, a Secretaria Executiva é responsavel por
operacionalizar os recursos do Fehidro (Fundo Estadual de Recursos Hidricos) e a
Agéncia de Agua PCJ se incumbe pelos recursos originarios da Cobranca pelo
Uso da Agua em rios de dominio da Uni&o. Esses recursos financeiros devem ser
destinados a gestdo dos recursos hidricos, projetos, servicos e/ou obras,
reembolséveis ou a fundo perdido, desde que os mesmos estejam de acordo com
0s critérios técnicos estabelecidos e aprovados no ambito dos Comités PCJ
(Federal e Estaduais).

Para a divisdo dos recursos, os Comités PCJ devem seguir as diretrizes
descritas no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), instrumento definido
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na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Como mencionado acima, os Comités
de Bacias elaboram seus es Planos, cuja finalidade é realizar diagndsticos e
prognosticos de seus recursos hidricos, apontando as solucdes especificas que
cada Comité deve adotar de modo a resolver os principais problemas locais.
Instrumento de gestdo quadrienal, o Plano de Bacias Hidrograficas

estabelece as metas de curto, médio e longo prazo a partir dos diagnésticos de
situacéo

Investimentos nas Bacias PCJ - Cobranca Paulista

65%

W Servicos e Obras - Tratamento de M Projetos e Estudos - Controle de
Esgoto - RS 16.414.932,53 Perdas - R$ 925.283,35

M Projetos e Estudos - Tratamento de ¥ Demais empreendimentos
Esgoto - RS 484.716,50 RS 1.982.804,45

" Servigos e Obras - Controle de
Perdas - RS 1.338.940,71

Figura 01 - Investimentos realizados no quadriénio 2004-2007, cobranca paulista (Comités PCJ).

Investimentos nas Bacias PCJ - Cobranca Federal

2%

65%

M Servicos e Obras - Tratamento de M Projetos e Estudos - Controle de
Esgoto - RS 21.935.360,5 Perdas - RS 431.056,26

M Projetos e Estudos - Tratamento de W Demais empreendimentos
Esgoto - RS RS 555.397,34 R$ 2.339.511,07

" Servicos e Obras -

Controle de
Perdas - RS RS 8.224.272,79
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Figura 02- Investimentos realizados no quadriénio 2004-2007, cobranca federal
(Comités PCJ)

Analisando os projetos contemplados no quadriénio ée 2004 a 2007, torna-se
bastante nitida a énfase dada a projetos de Tratamento de agua e esgoto e
controle de perdas (Figuras 1 e 2). Porém, outros projetos também foram
atendidos como por exemplo aqueles que visam a criacdo de base de dados,
cadastros, estudos e levantamentos, aqueles de Conservacédo e Protecdo dos
Corpos D’agua, de Promogdo e Uso Racional dos Recursos Hidricos, de
Aproveitamento Mdltiplo dos Recursos Hidricos, de Prevencdo e Defesa Contra
Eventos Hidrolégicos Extremos e também projetos de Capacitacdo Técnica,
Educacdo Ambiental e Comunicac¢édo Social (IRRIGART, 2007).

Para o quadriénio 2008 a 2011, os programas de investimento se orientam
por uma linha de gestédo e educacao dos recursos hidricos, tais como agua limpa,
recuperacdo de matas ciliares, protecdo aos mananciais do consoércio PCJ e
conservador das aguas. Tal grupo de projetos é efetivamente inscrito num rol de
medidas e intervengbes que podem ser examinadas pela perspectiva do
ordenamento territorial (STS, 2008).

4 CONCLUSOES

Os esforgos para a manutencgéo e preservagdo do ecossistema parece ser a
linha de frente dos futuros projetos do Comité PCJ. E de extrema importancia que
os olhares sobre o rural e as possibilidades das multifungbes entrem em
consonancia com as intencdes do comité.

Fica claro que o ordenamento territorial acontece em consonancia com o
andamento dos debates e dos programas desenvolvidos pelo Comité de Bacias,
uma vez que o mesmo atua pensando nas melhorias da Bacia e do

desenvolvimento preservando o ambiente com olhar para a sociedade e para
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economia, isso implica em uma maior participacéo social nos debates acerca dos

rumos que 0s municipios e os empreendimentos na regido segue.
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