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Envelhecimento populacional em pequenas cidades e a promog¢ao da satide e bem-
estar: academias ao ar livre em Centenario do Sul/PR

RESUMO

Objetivo - Investigar as politicas publicas voltadas para a promogdo de saude e bem-estar na terceira idade, mais
especificamente o exercicio fisico na pequena cidade de Centenario do Sul, no Parana

Metodologia - Para tanto, realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa e do tipo exploratéria, com a técnica
de observagdo simples e entrevista estruturada junto a idosos residentes em Centenario do Sul, Parana.
Originalidade/relevincia - O estudo se distingue por focalizar a interface entre envelhecimento populacional,
politicas publicas e uso cotidiano de equipamentos urbanos de saude preventiva em uma pequena cidade, um recorte
ainda subexplorado em comparagdo as andlises concentradas em centros metropolitanos. Destaca-se ainda a
relevancia para formulagdo de politicas publicas, ao passo que indica como a simples implantagdo de infraestrutura
ndo garante, por si, adesdo nem mudanga de habitos.

Resultados - Verificou-se que as academias ao ar livre ndo tém sido utilizadas pelos idosos que residem nos bairros
onde foram instaladas e que idosos ndo concebem a pratica de exercicio fisico como uma forma de promogdo da
saude, bem como ndo hd a¢des da gestdo municipal que contribuam para a construgdo uma nova forma de olhar para
os exercicios fisicos na velhice.

Contribui¢des tedricas/metodoldgicas — A pesquisa contribui ao articular a discussdo do envelhecimento com a
produgdo/uso do espaco urbano e com a efetividade de politicas publicas em contextos ndo metropolitanos,
destacando dimensdes socioterritoriais (localizagdo, acessibilidade, significados atribuidos ao equipamento, rotinas
e redes de sociabilidade) que condicionam a politica. Metodologicamente, demonstra a poténcia da combinagdo
entre observagdo simples e entrevistas estruturadas para captar o descompasso entre oferta institucional
(equipamentos) e apropriagdo social (uso, sentido e praticas).

Contribuigbes sociais e ambientais - Os achados oferecem subsidios para o aprimoramento de politicas municipais
de saude e bem-estar na velhice, indicando a necessidade de agOes integradas (educagdo em saude,
acompanhamento profissional, grupos regulares, estratégias de engajamento comunitario e participag¢do dos idosos
no desenho das iniciativas). Indiretamente, reforcam o papel dos espagos publicos e de areas abertas na promogdo
da saude, na convivéncia e na valorizagdo do ambiente urbano, favorecendo a apropriacdo qualificada de
equipamentos ao ar livre e a ativagdo cotidiana de espagos coletivos.

PALAVRAS-CHAVE: Pequena cidade. Envelhecimento da populagdo. Lazer. Politicas publicas.

Population aging in small towns and the promotion of health and well-being:

outdoor gyms in Centenario do Sul, Paran3, Brazil
ABSTRACT
Objective — To investigate public policies aimed at promoting health and well-being among older adults, specifically
physical exercise, in the small town of Centenario do Sul, Parana, Brazil.
Methodology —To this end, an exploratory qualitative study was conducted, using simple observation and structured
interviews with older adults residing in Centendrio do Sul, Parana, Brazil.
Originality/Relevance — The study stands out for focusing on the interface between population aging, public policies,
and the everyday use of preventive health urban facilities in a small town—an empirical setting that remains
underexplored compared with analyses concentrated in metropolitan centers. Itis also relevant to policy formulation,
as it shows that the mere provision of infrastructure does not, in itself, ensure adherence or changes in habits.
Results — The findings indicate that the outdoor gyms have not been used by older adults living in the neighborhoods
where they were installed; that older adults do not conceive physical exercise asa means of promoting health; and
that there are no municipal management actions that contribute to building a new perspective on physical exercise
in old age.
Theoretical/Methodological Contributions — The research contributes by linking the discussion of aging to the
production/use of urban space and to the effectiveness of public policies in non-metropolitan contexts, highlighting
socio-territorial dimensions (location, accessibility, meanings attributed to the equipment, routines, and sociability
networks) that condition policy outcomes. Methodologically, it demonstrates the value of combining simple
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observation and structured interviews to capture the mismatch between institutional provision (equipment) and
social appropriation (use, meaning, and practices).

Social and Environmental Contributions — The findings provide support for improving municipal policies on health
and well-being in later life, indicating the need for integrated actions (health education, professional follow -up,
regular groups, community engagement strategies, and the participation of older adults in the design of initiatives).
Indirectly, they reinforce the role of public spaces and open areas in promoting health, social interaction, and the
appreciation of the urban environment, fostering the qualified appropriation of outdoor facilities and the everyday
activation of collective spaces.

KEYWORDS: Small town. Population aging. Leisure. Public policies.

Envejecimiento poblacional en pequeiias ciudades y la promocién de la salud y el
bienestar: gimnasios al aire libre en Centenario do Sul, Parana, Brasil

RESUMEN

Objetivo — Investigar las politicas publicas orientadas a la promocidn de la saludy el bienestar en la tercera edad, mas
especificamente el ejercicio fisico, en la pequefia ciudad de Centenario do Sul, Parana, Brasil.

Metodologia — Para ello, se llevd a cabo una investigacion cualitativa de caracter exploratorio, utilizando la técnica
de observacion simple y entrevistas estructuradas con personas mayores residentes en Centenario do Sul, Parana,
Brasil.

Originalidad/Relevancia — El estudio se distingue por centrarse en la interfaz entre envejecimiento poblacional,
politicas publicas y uso cotidiano de equipamientos urbanos de salud preventiva en una pequefa ciudad, un recorte
aun poco explorado en comparacion con los analisis concentrados en centros metropolitanos. Asimismo, destaca su
relevancia para la formulacion de politicas publicas, en la medida en que evidencia que la mera implantacion de
infraestructura no garantiza, por si sola, la adhesion ni cambios de habitos.

Resultados —Se constaté que los gimnasios al aire libre no han sido utilizados por las personas mayores que residen
en los barrios donde fueron instalados; que las personas mayores no conciben la practica de ejercicio fisicocomo una
forma de promocién de la salud; y que no existen acciones de la gestion municipal que contribuyan a construir una
nueva manera de valorar el ejercicio fisico en la vejez.

Contribuciones Tedricas/Metodolégicas — La investigaciéon contribuye al articular la discusién sobre el
envejecimiento con la produccidon/uso del espacio urbano y con la efectividad de las politicas publicas en contextos
no metropolitanos, destacando dimensiones socioterritoriales (localizacidn, accesibilidad, significados atribuidos al
equipamiento, rutinas y redes de sociabilidad) que condicionan la politica. Metodolégicamente, demuestra la
potencia de la combinacién entre observacion simple y entrevistas estructuradas para captar el desfase entre la oferta
institucional (equipamientos) y la apropiacién social (uso, sentido y practicas).

Contribuciones Sociales y Ambientales — Los hallazgos aportan insumos para el perfeccionamiento de las politicas
municipales de salud y bienestar en la vejez, sefialando la necesidad de acciones integradas (educacion en salud,
acompafamiento profesional, grupos regulares, estrategias de involucramiento comunitario y participacion de las
personas mayores en el disefio de las iniciativas). De manera indirecta, refuerzan el papel de los espacios publicos y
de las areas abiertas en la promocidn de la salud, la convivencia y la valorizacion del ambiente urbano, favoreciendo
la apropiacion cualificada de equipamientos al aire libre y la activacion cotidiana de espacios colectivos.

PALABRAS CLAVE: Pequeiia ciudad. Envejecimiento de la poblacion. Ocio. Politicas publicas.
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RESUMO GRAFICO

Academias ao ar livre e envelhecimento ativo: principais achados

e N N [ ™
OFERTA ACHADO CENTRAL EFEITO
Equipamentos instalados Baixa apropriagao pelos idosos Politica com baixa efetividade
(academias ao ar livre) + Nao utilizam nos bairros - Adesdo fraca no cotidiano
« Exercicio ndo é visto como satde « Infraestrutura # mudanga de prética
+ Gestdo sem agdes de incentivo
\ J J o\ J
e N : )
CAMINHOS (agdes integradas para gerar adesao) CONTRIBUIGAOQ SOCIAL/
AMBIENTAL
+ Educacdo em satide e comunicagdo publica + Envelhecimento ativo e bem-estar
« Acompanhamento profissional e programacao regular (grupos/horarios) + Reativacdo qualificada de
« Engajamento comunitério e participacdo dos idosos no desenho das agoes espacos publicos
- Convivéncia e valorizacao do
\ /L ambiente urbano Y,

“Infraestrutura sem mediagdo social ndo se converte em pratica.”
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1 INTRODUGCAO

No Brasil, conforme os dados demogréficos, o envelhecimento populacional tem sido
uma realidade nas Ultimas décadas. Esse fenOmeno tem desafiado as estruturas sociais e
econOmicas das sociedades no mundo todo, principalmente naquelas localizadas na América
Latina. Em se tratando do territério brasileiro, de acordo com o Censo Demografico de 2022, a
populacdo de pessoas idosas residente no pais era de 32.113.490 pessoas, representando assim
um acréscimo de 56,0% em relagdo ao censo de 2010. Dessa populagdo total, 17.887.737(55,7%)
eram mulheres e 14.225.753 (44,3%) eram homens (IBGE, 2022).

Tomando como base o Estado do Parand, é possivel observar um rapido crescimento
na composi¢cao demografica da populagdo idosa. Em 2010, o indice de envelhecimento era de
49 % saltando para 89% no censo de 2022. Este estado é caracterizado por uma predominancia
de pequenas cidades em comparacdo com médias e grandes. Dentro desse contexto, Centendrio
do Sulse destaca. Com uma populacdode 10.832,segundo o IBGE (2022), o municipio, localizado
no Norte do Parand e inserido na Regido Metropolitana de Londrina, apresenta um numero
significativo de idosos.

Este padrdo de envelhecimento reflete-se nos dados, com aproximadamente 20% da
populacdo de Centendrio do Sul composta por idosos, o equivalente a 2.182 pessoas em 2022
(IBGE, 2022). Conforme andlise realizada pelo IBGE (2022), tendo por base o calculo den ominado
indice de envelhecimento, as menores cidades tém apresentado o maior indice, ou seja, o grupo
de cidades com populagdo até 5 000 habitantes alcancou o indice de envelhecimento de 107%,
evidenciando assim que, em grande parte das pequenas cidades, o envelhecimento da
populacdo é maior que naquelas cidades com populacdo acima de 500.000 habitantes,
consideradas médias ou grandes cidades.

A cidade recorte espacial desta pesquisa, embora com uma populagdo pouco maior
gue 10 mil habitantes, apresenta um indice superior de envelhecimento se comparada a outras
cidades com a mesma quantidade numeérica de populacgdo, atingindo um indicadorde 109 idosos
para cada 100 criancas e jovens. E neste contexto de envelhecimento da populacdo residente na
area urbanaque se encontrao questionamento principal: Qual é a eficicia das academias ao ar
livre para idosos, em Centendrio do Sul, na promocdo dasalde e bem-estar da popula¢doidosa?
A distribuicdo geografica dessas academias viabiliza seu uso e acessibilidade?

Objetiva-se com este estudo investigar as politicas publicas voltadas para a promocgdo
de saude e bem-estar na terceira idade, mais especificamente o exercicio fisico na pequena
cidade de Centenario do Sul, no Parana.

Diante do crescente envelhecimento da populagdo, torna-se urgente discutir e analisar
as politicas publicas direcionadas aos idosos, especialmente considerando-se as especificidades
dos contextos urbanos de pequenas cidades. A maioria das pesquisas sobre o tema concentra-
se em grandes centros urbanos, negligenciando as peculiaridades e desafios enfrentados por
idosos em localidades de menor porte. Essa lacuna justifica a presente pesquisa, que busca
investigar a territorializacdo das politicas publicas de academias paraidosos ao ar livre, com foco
em uma pequena cidade.

Assim, esta pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, conforme discutido por
Minayo (2010), centrada no processo e ndo apenas no resultado final, possibilitando o estudo
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de grupos humanos em seu contexto, contemplando aspectos individuais e coletivos, bem como
seus relacionamentos interpessoais e institucionais.

Ainda, étambém uma pesquisa do tipo exploratéria, realizada a partir do levantamento
de informagdes junto a fontes secundarias (bibliografica e documental) e fontes primarias, com
aplicagdo de entrevista semiestruturada (Gil, 2008), junto adez idosos que residem em bairros
com as academias ao ar livre, em Centenario do Sul.

O texto final foi organizado em duas partes. Além da introducdo, discutiu-se
inicialmente sobre o envelhecimento da populacdo e sobre a importancia de politicas publicas
paraidosos. Em seguida, abordou-se as academias ao ar livre na pequenas cidades de Centenario
do Sul, buscando-serefletir sobre a efetividade dessa politica publica no processo de promocdo
da saude na velhice.

2 ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS

Em se tratando de envelhecimento da populacdo e estudos no campo das ciéncias
sociais, alguns autores destacam as rela¢gdes entre espaco, sociedade e envelhecimento. A
autora Doreen Massey, emsuaobra"ForSpace" (2005), destaca aimportancia de compreender
0 espaco como um processo dindmico, moldado por interagdes sociais e politicas. No contexto
do envelhecimento populacional, Neil Smith, em "The New Urban Frontier: Gentrification and
the Revanchist City" (1996), aborda como as mudancas urbanas, como a gentrificacdo,
impactam diferentes grupos demograficos, incluindo os idosos.

Smith (1996), focou seus estudos na cidade, discutindo como o processo de
gentrificacdo com revitalizacdo de dreas urbanas degradadas tem contribuido para o aumento
dos custos de moradia e na expulsdo de residentes de baixa renda, incluindo idosos de
comunidades histdricas. Isso pode levara exclusdosocial e econdmica desses idosos, que podem
ser forcados a se deslocar para areas periféricas com menor acesso a servicos publicos e
recursos.

Dessa forma, as politicas publicas tém o potencial de promovera inclusdo dos idosos
nessas transformagdes urbanas. Intervengdes governamentais, como programas habitacionais
voltados para idosos de baixa renda ou o estabelecimento de espagos publicos acessiveis e
seguros, podem ajudar a garantir que os idosos ndo sejam abandonados durante processos de
gentrificacdo. Sendo assim, é fundamental reconhecer que as mudancas urbanas podem afetar
de forma desigual os diferentes grupos demograficos, incluindo os id osos.

E, além disso, faz-se necessario levar em consideracao que o envelhecimento ndo
ocorre de forma homogénea no territdrio brasileiro, ou seja, atransicdo demografica manifesta-
se em mudangas na quantidade e na composi¢do populacional na escala regional (Luz org.,
2025). A producdo da sociedade brasileira quando discutida a luz do espago-tempo, evidenda
diferencas socioespaciais que incluem também o aspectos demografico, resultando em uma
heterogeneidade territorial. Conforme discutido Santos e Gongalves (2023) e Quaresma et al
(2023), essa heterogeneidade territorial contém componentes demogréficos que indicam
grupos populacionais em estagios distintos da transicdo da estruturaetaria. E avaliar os fatores
gue interferem na estrutura etdria em uma escala regional, tem o potencial de contribuir para
a producdo de estimativas mais precisas e hipdteses mais robustas sobre as tendéncias de
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crescimento populacional nas diferentes por¢des regionais do territério nacional (Santos;
Goncgalves, 2023). No caso brasileiro, embora ainda haja escassez de estudos que utilizem
diferentes métodos de projecdo para analisar a demanda futura por servicos de salude, dentre
outrostipos, na literatura internacional pesquisas diversas ja indicam que embora as projegdes
contenham um componente de incerteza, ajudam a vislumbrar cendrios possiveis para uma
dada porcdo e sdo ferramentas importantes para o planejamento e/ou execu¢do das a¢bes no
caso do planejamento e da gestdo urbana (Nowossadeck et al 2020; Oksuzyan et al 2020).

Assim, ao planejar o espaco urbano em diferentes contextos regionais, é essencial
considerar a populagdo idosa, pois eles representam uma parte significativa e crescente da
sociedade. O envelhecimento da populacdo traz consigo necessidades especificas, desde
acessibilidade fisica até servicos e infraestrutura adaptados. Ignorar essas necessidades pode
resultar em exclusdo social e limitagGes para os mesmos.

O planejamento urbano se identifica com a produgdo indireta de bens de primeiro
grau, entendidos como equipamentos e servigos diretamente pelos poderes publicos.
Sob esse enfoque, a politica de planejamento urbano compreenderia, antes de tudo,
a coordenacgdo de decisdes e agles publicas no tempo e no espacgo, que, tomando
como referéncia o problema urbano como campo privilegiado para intervengao,
visariam a promover o desenvolvimento das cidades (Vitte; Keinert, 2009, p. 22)

O planejamento urbano inclusivo, que leve em conta as demandas dessa parcela da
populacdo, é crucial para garantir cidades mais equitativas, acessiveis e habitaveis paratodos os
cidaddos, independentemente da idade. Para tanto, segundo WHO (2021) é importante a
producao de dados comparaveis e alinhados as prioridades negociadas com atores e gestores
bem como a organizacdo da problematica em pautas intersetoriais (salide, cuidado, protecio
social e ambiente). O que na pratica englobaria desde a criacdo de espacos publicos seguros e
acessiveis até o desenvolvimento de sistemas de transporte adequados e a disponibilidade de
instalacdes de saude e lazer adaptadas.

Dentre os vdérios problemas relacionados a falta de planejamento urbano no contexto
brasileiro, encontra-se o fato de ndo se pensar/planejar a “cidade” também levando em conta
a populagdo idosa. Isso se reflete na questdo da acessibilidade, pois a falta dela é um desafio
significativo para idosos bem como para outros grupos que demandam cidades com diretriz da
acessibilidade motora a equipamentos e servicos, por exemplo, sendo essencial ndo sé para
idosos, mas também as criancas, mulheres e pessoas com deficiéncia que vivem no espaco da
cidade (Rocha; Silva; Lomardo, 2023). Essa inadequagdo do urbano para a pessoaidosatambém
cria barreiras para acessar servigos essenciais, como transporte publico e instalaces médicas,
como assinalam Santos et all (2017). Além disso, a seguranca urbana é uma preocupacio
adicional, especialmente em areas mal iluminadas e com falta de policiamento, o que amplia o
risco de quedas e outros incidentes, afetando diretamente a sensacdo de bem-estar dos idosos
que transitam pela cidade.

Segundo Moreira et al (2022), a concepgdo de criar ambientes urbanos inclusivos
implica diretamente na formacao de uma cidade que acolha a todos, independentemente de
suas necessidades individuais, exigindo o desenvolvimento de uma nova concepgao sobre o que
é viver em sociedade diminuindo as diferencas. Freijé e Brito (2015) assinalam que a
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acessibilidade é uma extensdo do direito constitucional da igualdade garantida na Constituicdo
cidada de 1988.

Barreto (2012) afirma que os sujeitos que produzem a cidade devem levar em
consideragdo os idosos, ou seja, é preciso transformar o espa¢o em algo amigdvel para o
envelhecimentoativo, que otimiza as oportunidades paraasaude, a participacdo e a seguranga,
com o objetivo de destacara qualidade de vida no processo de envelhecimento das populagdes.

Ainda segundo a autora, o conceito de envelhecimento ativo, conforme definido pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2005), é fundamentado em trés pilares essenciais: saude,
participacdo e seguranca. Além disso, o Envelhecimento Ativo é influenciado por seis
determinantes principais: (1) servicos sociais e de salde; (2) determinantes comportamentais;
(3) determinantes pessoais; (4) determinantes sociais; (5) determinantes econémicos; (6)
ambiente fisico.

De acordo com Veras (2003), a populagdo idosa representa um grupo com maior
incidéncia de problemas de salde, o que demandauma utilizacdo mais frequente dos servigos
de salde, resultando em custos mais elevados. Diante disso, politicas publicas voltadas para a
mobilidade urbana, assisténcia social e acesso aos servicos de saide devem ser priorizadas pelo
gestor municipal, visando atender as necessidades crescentes dessa parcela da sociedade que
estd envelhecendo.

Além das questdes de acessibilidade, as politicas publicas relacionadas a drea de lazer
para as pessoasidosas sdo deficitarias. Segundo Mori (2010, s/p), “[...] o problemada falta de
lazer para pessoas da terceira idade é de qualquer classe social, mas, sobretudo, daquelas
desfavorecidas economicamente por falta de agregacdo da cultura do lazer, por meio da
Educacdo para o Lazer”.

A falta de planejamento e gestdo urbanavoltados para a inclusdo e acessibilidade das
pessoas idosas nas cidades pode resultar em exclusdo social e limitagdes significativas em sua
gualidade de vida. Nesse sentido, é fundamental compreender como as politicas publicas
podem serefetivamenteimplementadas para atenderas necessidades dessa crescente parcela
da populagdo, garantindo-lhes dignidade, autonomia e participac¢do ativa na vida urbana.

Ao que se refere as politicas publicas para a populacdo idosa no Brasil, a Constituicdo
Federalde 1988 representou um marco significativo para a inclusao e protecao dos direitos dos
idosos no Brasil. Pela primeira vez na histéria constitucional do pais, o documento reconheceu
explicitamente osidosos como sujeitos de direitos, estabelecendo principios fundamentais para
sua protecdo e bem-estar. A Carta Magna assegurou, entre outros direitos, a prote¢do a saude,
a previdénciasocial e a assisténcia social dos idosos, consolidando a responsabilidade do Estado
em garantir condicdes dignas de vida para essa parcela da populacao.

Na constituicdo de 1988, em seu artigo 32 e incisos | e Il, encontram-se definidos os
objetivos fundamentais da Republica, como construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem detodos,sem preconceitosde origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac3o.

Com a promulgacdo da Lei 8.742, datada de 7 de dezembro de 1993, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), também conhecido como BPC, tornou-se um pilar importante da
assisténcia social para a populacdo com deficiéncia e idosa no Brasil. Gerido pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS), o beneficio é regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS).

Desde sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido, em 8 de dezembro de 1993, o BPC
tem sido uma medida crucial para garantir o sustento de idosos com mais de 65 anos e pessoas
com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade financeira. A Lei 8.742 de 1993, no seu artigo
29, inciso V, estabelece que “[...] A garantia de um beneficio mensal de um salario-minimo a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou té-la provida por sua familia” (Brasil, 1993).

A Politica Nacional do Idoso (PNI), instituida pela Lein? 8.842/1994, representou um
avanco significativo na materializacdo dos principios constitucionais voltados para os idosos.
Através dessa legislacdo, o Brasil estabeleceu diretrizes e mecanismos para a efetivacdo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais dos idosos, bem como para a promogdo de sua
participacdo na sociedade.

APNIreforcouanecessidade de politicas publicas especificas, abrangendoareas como
saude, assisténcia social, habitacdo, transporte e cultura, visando garantir uma velhice digna e
inclusiva. Segundo Goncalves (2018), o zelo pela saude da populacdo idosa ndo deve se limitar
apenas a esfera da gestdo\prevencio de enfermidades fisicas, mas também se estender a sua
saude mental, bem como a sua estabilidade financeira, habilidade para realizar tarefas diarias e
as interagOes sociais.

Nos artigos 12 e 22 da PNI, o objetivo de garantir os direitos sociais dos idosos é
evidenciado. A politica ndo se limita apenas a prover assisténcia, mas também visa a promocao
de sua autonomia, integragdo e participacdo ativa na comunidade. Essa abordagem ndo apenas
reconhece a contribuicdo continua dos idosos para a sociedade, mas também reforga sua
dignidade intrinseca e o direito inaliendvel a uma vida plena, independentemente daidade.

Artigo 12 - A politica nacional do idoso tem por objetivo asseguraros direitos sociais
do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integragdo e participagado
efetiva na sociedade. Artigo 22 - Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa
maior de sessenta anos de idade. (Brasil, 1993).

Além disso, ao definir o critério de idade para qualificar como idoso, a legislagdo
estabelece umalinha de base clara para a aplicacdo desses direitos e beneficios. Ao considerar
uma pessoa como idosaaos sessentaanos de idade, o PNIreconhece que o envelhecimento ndo
deve ser visto como um declinio, mas como uma fase da vida em que a sociedade tem a
responsabilidade de garantir o apoio necessario para que os idosos desfrutem de uma vida digna
e significativa. Essa definicdo também implica a necessidade de politicas especificas e programas
adaptados as necessidades e realidades dessa faixa etaria, garantindo que os idosos possam
viver com dignidade, seguranca e qualidade de vida.

Apds a aprovagdo da Politica Nacional do Idoso (PNI), o Conselho Nacional do Idoso foi
estabelecido, conforme documentado por Brasil (1994). Segundo Gongalves (2019), essa politica
delineou estratégias e orientagGes que descentralizam suas iniciativas, englobando estados e
municipios, além de promover parcerias com organizagdes governamentais e ndo
governamentais. A PNI também reitera o direito dos idosos a assisténcia médica em diversas
modalidades de cuidado fornecidas pelo Sistema Unico de Satde (SUS).
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No contexto educacional voltado para os idosos, o documento propde seis medidas
essenciais parapromover um aprendizado inclusivo e enriquecedor. Entre elas, estd a adaptacdo
dos curriculos, metodologias e materiais didaticos aos programas educacionais destinados a
essa fase da vida. Além disso, destaca-se a importancia de incluir nos curriculos minimos, em
todos os niveis de ensino formal, conteldos que abordemo envelhecimento. Também se sugere
ainsercdoda Gerontologia e Geriatria como disciplinas nos cursos superiores, reconhecendo-se
arelevancia desses temas na formagao académica (Brasil, 1994).

Além disso, Moscon (2019) enfatiza que ha um destaque especial para a necessidade
de promover programas educativos através dos meios de comunicagdo, visando disseminar
informacoes valiosas sobre o processo de envelhecimento. Ainda, propde -se o desenvolvimento
de programas de ensino a distancia adaptados as necessidades dos idosos e o apoio a criacdo
de universidades abertas para a terceira idade. Essas medidas ndo apenas visam combater o
preconceito, mas também promover uma visdo mais abrangente e inclusiva do envelhecimento,
reconhecendo a importancia de cada fase da vida.

Em 2003, foi promulgado o Estatuto do Idoso, Lein2 10.741/2003, representando um
marco normativo na protecdao e promocao dos direitos dos idosos. Esse conjunto de leis
reafirmou e ampliou os direitos estabelecidos na Constituicdo e na Politica Nacional do Idoso,
estabelecendogarantias adicionais, como o acesso prioritario a programas sociais, atendimento
preferencial em drgaos publicos e punicdes para praticas de discriminacdao e abuso contra os
idosos. O Estatuto também prevé a criagdo de politicas publicas especificas, refor¢ando o
compromisso do Estado em assegurar a plena cidadania e dignidade aos idosos brasileiros.

O Estatuto da Pessoa ldosa Brasil (2003) reafirma direitos fundamentais da pessoa
idosa como: uma protec¢do abrangente para preservar sua saude fisica e mental, assim como
promove seu desenvolvimento moral, intelectual, espiritual e social, em um ambiente de
liberdade e dignidade. Essa legislacdo estabelece como obrigacdo da familia, comunidade,
sociedade e poder publico assegurarem, com prioridade absoluta, o acesso dos idosos a vida,
saude, alimentacdo, educacdo, cultura, esporte, lazer, trabalho, cidadania, liberdade, dignidade,
respeito e convivéncia familiar e comunitdria.

Ademais, o Estatuto do Idoso (Brasil, 2003) prevé uma série de medidas especificas
para garantir essa prioridade, como o atendimento preferencialem érgdos publicos e privados,
a destinagdo privilegiada de recursos publicos, a promogdo de formas alternativas de
participacdo e convivio intergeracional, a capacitacdo dos profissionais de saude e assisténcia
social, a divulgacdo de informacdes educativas sobre o envelhecimento, o acesso garantido aos
servicos de saude e assisténcia social e a prioridade na restituicdo do Imposto de Renda.

O Estatuto do Idoso representa um avanco significativo ao prever a imposicdao de penas
e medidas administrativas para aqueles que descumprirem suas disposi¢cdes legais. Segundo
Camarano (2013), em caso de violacdo dessas disposicoes, cabe ao Ministério Publico intervir
para assegurar sua aplicacdo. O Artigo 42 estipula que todos tém o dever de evitar qualquer
ameaca ou violagdo dos direitos dos idosos. Aqueles que ndo cumprirem com essa obrigacdo
serdo responsabilizados, independentemente de serem pessoas fisicas ou juridicas (empresas,
instituicdes, entidades governamentais etc.). Em relacdo a educacdo da pessoa idosa, o artigo
21 elenca:
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O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educagdo, adequando
curriculos, metodologias e material diddtico aos programas educacionais a ele
destinados. § 1o — Os cursos especiais para idosos incluirdo conteudo relativo as
técnicas de comunicagdo, computacdo e demais avangos tecnoldgicos, para sua
integracdo a vida moderna. § 20 — Os idosos participardo das comemoragbes de
carater civico ou cultural, para transmissao de conhecimentos e vivéncias as demais
geragles, no sentido da preservagdo da memoaria e da identidade culturais. (Brasil
2003).

Todavia, o Artigo 22 estipula a inclusdo de conteldos sobre o processo de
envelhecimento, o respeito e a valorizacdo da pessoa idosa nos curriculos minimos do ensino
formalem todos os niveis. Essa medida visa eliminar o preconceito e promover o conhecimento
sobre essa tematica fundamental, ao destacar a importancia da educacdo para combater a
discriminagdo contra os idosos, ja que o artigo ressalta o papelda escola na construgdo de uma
sociedade mais inclusiva e consciente dos direitos e dignidade dos mais velhos.

Entretanto, segundo Peres(2007), considera que o préprio sistema educacional formal
na sociedade capitalista é intrinsecamente excludente, concentrando-se primordialmente na
preparacdo de criancas e jovens parao mercado de trabalho, negligenciando os idosos e adultos
mais velhos, que ja ndo sdo vistos como parte relevante do processo produtivo.

Um caminhointeressante para o enfrentamentodessarealidade delineada pelo autor,
encontra-se no conceito de cidade educadora, que dentre os seus contempla a proposicao de
espacos na cidade que “[...] estimulem o aprendizado continuo, a cidadania ativa e o respeito
ao meio ambiente. Esse modelo defende que aeducac¢do ndo estdrestrita as salas de aula, mas
ocorre em pragas, parques, bibliotecas, museus e outros espacos publicos, promovendo a
interacdo entre diferentes geragbes e culturas” (Santos; Benini, 2024). Esses espagos, assim
como as academias ao ar livre, enquanto resultados de politicas, carregam o potencial de
promoverem a inclusdo social e a participacdo cidada de idosos e outros grupos sociais.

A partir dessa breve discussdo tedrica é possivel reconhecer a importancia de se
pensar em politicas publicas voltadas para a promocdo da saude e bem-estar que possam
atender a populacdo idosa em seus diferentes territérios, particularmente aqueles localizados
em pequenas cidades, que tém apresentado indices significativos de envelhecimento na ultima
década.

3 O LAZER E A PROMOGAO DA SAUDE VIA ACADEMIAS AO AR LIVRE EM CENTENARIO DO
SUL/PR

O fendbmeno do envelhecimento populacional tem sido impulsionado principalmente
pela reducdo da taxa de fecundidade, a qual ocorre de maneira progressiva no Brasil desde o
final dos anos 1960, e pelas melhorias na expectativa de vida em todas as faixas etdrias,
incluindo entre os idosos (IBGE, 2022).

Entre 1980 e 2022, o pais testemunhouum aumento significativo na proporgao de
idosos na populagdo total, passando de 6,1% para 15,8%. Esse crescimento representou um
aumento de 46,6% em relacdo ao Censo Demografico de 2010, quando os idosos representavam
10,8% da populacdo. Paralelamente, houve uma queda expressivana proporc¢ao de criancas de
até 14 anos, de 38,2% em 1980 para 19,8% em 2022, evidenciando uma mudanca substancial
na estrutura etdria do pais, conforme dados do IBGE de 2022.
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Em 2022, as unidades federativas com menores percentuais de pessoas idosas de 60
anos ou mais eram Roraima (7,9%), Amapa (8,4%) e Amazonas (9,1%). Por outro lado, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais se destacaram pelas maiores proporc¢des de
populagdo idosa, com percentuais de 20,2%, 18,8% e 17,8%, respectivamente. Em rela¢do ao
Estado do Parang, os dados do IBGE (2022) apontaram um percentualde 16,5 % da populagdo
com 60 anos ou mais.

As pequenas cidades do Parana tém apresentado um indice de envelhecimento maior
que cidades médias e grandes. O municipio de Centenario do Sul-PR, que conta com uma
populacdo total de 10.832 habitantes, segundo dados do censo de 2022, é um desses casos.
Considerando apenas a populagdo idosa, o municipio conta com 2.182 pessoas com mais de 60
anos de idade, chegando aum percentual de aproximadamente 20% de populagdoidosa.Jdem
relacdo ao indice de envelhecimento, para cada 100 criangas e jovens de 0 a 14 anos, ha 109
idosos no municipio.

A cidade de Centenario do Sul, assim como outras pequenas cidades, tem ofertado
poucos equipamentos publicos de lazer e promogado da salude para a populagdo em geral, em
particular, para a populacao idosa. Dentre as a¢des voltadas para atender a populacdo idosa,
evidencia-se a politica publica de academias ao ar livre.

No municipio de Centenario do Sul, hd sete academiasaoarlivre: no Conjunto Adalgisa
(ventania), Conjunto Casarim, praca do Parque Industrial, bairro Guilherme Pizzolato
(Associa¢do), Jardim da Paz (Caveirinha), Vila Rural Vista Alegre e no distrito da Vila Progresso.
Anteriormente, haviaumaacademiana praga central préximaa igreja matriz, mas foi removida
para dar lugar a um chafariz (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo das academias ao ar livre em Centenario do Sul, 2024

Academias ao ar livre em Centenario do Sul
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Fonte: Levantamentos de Campo, 2024.
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A figura 1 evidencia que, na drea urbana, had quatro academias ao ar livre, todas
localizadas nas pocdes leste, sul e sudoeste da malha urbana. As porc¢bes oeste e noroeste,
delimitadas por um retangulo vermelho, conforme informado pelos entrevistados,
historicamente temsido negligenciada em termos de politicas publicas nos bairros. A auséncia
de academias ao ar livre nessa drea pode indicar uma disparidade no acesso a espacos publicos
destinados a promogdo da saude e bem-estar para idosos, em que pese aqueles com limitacdo
de movimentos.

Além disso, aporc¢do norte dessa areadelimitada de vermelho é caracterizada por uma
declividade acentuada, e é rotulada ha décadas de forma pejorativa como “barroca”,
denominacdo derivada do lamacal formado nas vias publicas em dias chuvosos. Tal problemasd
foi resolvido recentemente, com a pavimentacdo asfaltica, mas o estigma associado a falta de
politicas publicas para a area ainda persiste.

Nas demais porcdes da cidade onde ocorrem as academias ao ar livre, as mesmas
encontram-se em bom estado e conservacdo e em area de fécil acesso. No entanto, no decorrer
dasvisitas realizadas nestas areas em diferenteshorarios, verificou-se a auséncia de moradores,
estando vazias de praticantes de exercicios; quando havia pessoascirculando nos espacos, eram
maes, com criancgas brincando e fazendo uma caminhada leve ao redor. A maior parte dos idosos
entrevistados residentes préximos a esses equipamentos urbanos alegou ndo frequentar a
academia por motivos de saude. E dentre os 10 entrevistados, apenas uma mulher disse
frequentaraacademia rotineiramente e dois homensdisseram preferir atividades como futebol,
ciclismo e caminhada. Os demais (seis) alegaram diferentes problemas de saide como: dores
nos joelhos/articulagdes, bronquite, pressdo alta e inicio de Alzheimer, dores na coluna
associadas a cirurgia, dores na coluna e problemas cardiacos. Ainda, individuo afirmou preferir
academias convencionais, por serem mais eficazes em seu entendimento, pois tem sempre um
profissional orientando os exercicios (Quadro 1).

Quadro 1- Respostas dos idosos sobre o uso de academias ao ar livre em Centendario do Sul/PR

Sujeitos entrevistados* Utiliza a Motivos para ndo usar academias ao ar livre
academia ao
ar livre?

Edinalva (65 anos) Ndo Problema de saude. (joelhos/articulagdes).

Edivaldo (60 anos) Ndo Demonstra  preferéncia por atividades fisicas
recreativas, como o futebol em grupo e o ciclismo
individual.

Sebastiana (78 anos) Ndo Problema de satde (respiratério/bronquite).

Rita (65 anos) Sim

Benedito (66 anos) Ndo Prefere bicicleta e caminhadas.

Virginia (91 anos) Ndo Problema de salde: Pressdo alta e inicio de Alzheimer.

Maria (60 anos) Ndo Problema de saude: fez cirurgia na coluna.

Josmar (60 anos) Ndo Prefere academia tradicional por ser mais eficaz.

Ana (82) Ndo Problemas de salde (coluna)

Sandro (60) Ndo Problemas de saude (cardiaco)

*Somente o nome é ficticio.

Fonte: Levantamentos de campo, 2024. Org. Os autores, 2024

Os dados coletados em Centenario do Sul, indicam que a sadude emerge no
entendimento dos idosos entrevistados como o principal obstaculo para a frequéncia desses
espacos. Cercade 70% dos idosos participantes da pesquisarelataram a presenca de problemas
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de salde como um motivo para ndo utilizarem as academias ao ar livre. Essa constatagdo
destaca a relevancia das condicGes de saude como um fator determinante na pratica de
atividade fisica entre essa populacdo. Dessa forma, evidencia-se a necessidade de abordagens
personalizadas e adaptadas que consideram as limitagdes de salde dos idosos, a fim de
promover sua inclusdo em atividades fisicas seguras e praticas.

E, ao mesmo tempo, estes dados revelam a necessidade de promoc¢dao do
entendimentoda prevencdo com atividades fisicas, conforme discutido por Moscon (2019), que
sugere programas educativos utilizando os meios de comunicacdo para disseminarinformacoes
valiosas sobre o processo de envelhecimento. Ou seja, faz-se necessdrio construir a ideia
coletiva de que a atividade fisica é importante em qualquer fase da vida, como aliada na
promocado da salde e bem-estar.

Outro aspecto revelado pelas entrevistas diz respeito a necessidade de atividades
fisicas recreativas, coletivas e sem alto custo de realizagcdo, como jogos, ciclismo e caminhadas,
assim como a preferéncia por academias convencionais devido a presenca constante do
instrutor.

Salienta-se o fato dessa politica publica de academias ao ar livre ser adotada e
implementada, em varios municipios, sem a contrapartida de profissionais de educacao fisica
para realizarem essas atividades coletivas, estimulando e acompanhando os exercicios nos
aparelhos deste equipamento urbano, o que indicariauma avanco na criacdo de condicbes para
promoveraautonomia, integragdo e participacdo efetiva de idosos, conforme preconizado pelo
artigo 29 da Politica Nacional do Idoso (Brasil, 1993).

Embora as academias ao ar livre sejam vistas como uma alternativa acessivel para
incentivar a pratica de exercicios entre idosos, hd uma questdo fundamental em torno de sua
real eficacia e adesdo. Muitos desses espacos, especialmente em pequenas cidades, como
Centendrio do Sul, sdo subutilizados pela populagdo idosa. Essa populagdo ndo foi consultada
sobre ainstalacdo desses equipamentos, tampouco foi orientada ou tem participado de agGes
gue contribuam para a construcdo da ideia de que os exercicios fisicos sdo fundamentais paraa
promocao da saude. Contraditoriamente, justamente a populag¢do idosa, por ser um ‘grupo de
maior incidéncia de problemas de saide e demandam assim maior utilizacdo dos servicos de
saude’ (Veras, 2003), é que deveria praticar exercicios fisicos para terem melhores condi¢des de
vivenciarem um envelhecimento ativo, conforme preconizado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS, 2005).

Na realidade, esses equipamentos urbanos tém sido materializados no espago urbano
de Centendrio do Sul a partir da atuagao de politicos regionais e locais, que encontraram nesse
tipo de politica publica uma forma de garantir votos por serem fixas, visiveis e de rdpida
captacdo de verba e instalacao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise dos dados sobre o uso de academias ao ar livro direcionada para idososem
Centenario do Sulrevelaum panorama complexo que reflete ndo apenas as condicdes de saude
da populacdo, mas também o imaginario construido sobre exercicios fisicos e saide. Emboraas
academias ao ar livre possam, a principio serem caraterizadas como uma proposta atraente e
de facil acesso, arealidade evidencia que sua eficacia é comprometida porfatores como: a falta
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de acompanhamento profissional, falta de agdes com uso de midias para corroborar com a
construcdo daideia de promocdo dasaude correlacionada ao exercicio fisico, e, principalmente,
ausénciade umagestdo democratica que se colocaem favor de ouvir as demandas da populacdo
idosade uma pequenacidade, sobre os problemas enfrentados na velhice seu territério. Assim,
é evidente que a construcdo de infraestrutura ndo garante a adesao dos idosos as atividades
fisicas.

A predominancia de problemas de saide como um obstaculo a pratica de exercicios
fisicos entre os idosos aponta para a urgéncia de politicas que considerem as limita¢cdes dessa
populacdo. Portanto, faz-se urgente a integracdo de diferentes modalidades de exercicios a
partir de presenca de um profissional da educacdo fisica, promovendo tanto a saude fisica,
guanto a interagao social, elemento essencial para o bem-estar dos idosos.

A socializagdo na terceira idade, como abordado na pesquisa, € um aspecto crucial,
gue vai além dos beneficios fisicos do exercicio. O convivio social ajudaa combater a soliddo e
o isolamento, questdes que se tornam ainda mais relevantes nesta fase da vida. Portanto,
promover ambientes que favorecam a interacdo entre idosos e entre geracdes é fundamental
para criar uma comunidade mais coesa e saudavel, o que muitas vezes é negligenciado nas
academias ao ar livre, que podem, por sua natureza, limitar essa interagao.

A critica a estrutura das academias ao ar livre, considerada ineficiente por alguns
participantes, ressalta a necessidade de um olhar mais atento a qualidade e a adequacao das
instalagOes. Essarealidade levaa questionamentos quanto a eficicia dos investimentos publicos
em espacos que, em Ultima andlise, podem ndo atender a demanda da populacdo idosa por
serem parte de uma gestdo municipal vertical, sem a participa¢do popular.

Por fim, a analise proposta neste artigo aponta para a necessidade urgente de
repensar como tém sido territorializadas as politicas publicas voltadas para a terceira idade em
Centendriodo Sul. A construcdo de infraestruturadeve seracompanhadade um planejamento
gue considere a verdadeira adesdo dosidosos, buscando promoverainclusdao e o bem-estarde
forma abrangente. O desafio estd em criar um cenario que ndo apenas ofereca espagos para
exercicio, mas que, acima de tudo, respeite as singularidades e os desejos da populag¢do idosa,
garantindo que a saude e a qualidade de vida sejam priorizadas em todas as iniciativas.

Destamaneira, contribuir-se-a paraasaude e bem-estar, objetivo da ODS 3da Agenda
2030 da ONU— ODS, que traz como metade desenvolvimento sustentdvel a garantia de acesso
a salde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
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