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RESUMO

O Sistema de Areas Verdes Urbano (SAVU) desempenha fungdes relevantes para a qualidade de vida tornando as
cidades mais saudaveis, o que se tornou ainda mais necessario no atual periodo de pandemia. Porém, mesmo com
tais beneficios, a pratica da gestdo urbana indica dificuldades ndo somente na implantagdo, como na manutengdo do
SAVU. Um dos aspectos que pode explicar o desafio de implantar e manter areas verdes nas cidades é a auséncia de
instrumentos regulatdrios e de incentivo financeiro que suportem este sistema. Nesta linha, com objetivo de
contribuir com essa discussdo, serd estudado um dos instrumentos que se mostrou eficaz na gestdo ambiental, no
caso para a criagdo e implantagdo de Unidades de Conservagdo: o ICMS Ecoldgico. Este artigo estudara as
caracteristicas do SAVU associadas as fung¢des ecoldgicas e de urbanidade; a légica de adogdo do ICMS ecoldgico e
procurara definir critérios que possam ser utilizados para a implantagdo de um SAVU que priorize o pensamento
ecossistémico associado a fungdo de salubridade urbana. Iniciamos com a discussdo sobre os mecanismos para
adogdo do ICMS ecoldgico e seguimos com a andlise das normas estabelecidas nos estados para sua aplicagdo. Como
resultado, verificou-se que existem similaridades que podem ser aplicadas para uma implantagdo nos sistemas de
areas verdes urbanos, o que possibilitou a recomendacdo de critérios que podem ser utilizados como referéncia para
aplicagdo do ICMS ecoldgico para apoio ao SAVU e a promogao de cidades mais saudaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Espagos Verdes; Instrumentos Urbanisticos; ICMS Ecolégico.

1. INTRODUGAO

O homem é como a drvore, cercada de pessoas quando estd cheia de frutos: assim
que estes caem, levam-nos e se retiram.
Provérbio das “Mil e uma Noites”

As cidades viveram varios ciclos de doencas, pandémicas ou locais, que as forcaram a
se reinventar. Hoje, 2021, estamos atravessando mais um momento de cisdo e recomeco, em
gue a COVID-19 obriga ndo somente pesquisas para vacinas, soros e remédios, mas novas
atitudes interpessoais bem como revisdo dos espacgos privados e publicos. As pessoas estdo
precisando usar mascaras, estarem distantes umas das outras e é latente a necessidade por
ambientes com maior ventilagdo e amplitude, ndo somente internos, mas principalmente
externos, como parques e pragas, onde possamos nos exercitar, acalmar a mente ou
simplesmente receber um pouco de sol apés horas fechadas em casa.

Pensando acerca desta situagao, verifica-se que poucas sdo as cidades que podem
garantir essas condi¢des. Onde estdo as areas verdes que poderiam ajudar na salubridade
urbana? Além de quantidade, deve-se discutir sua qualidade e localizacdo dentro da estrutura
da cidade. Assim, embora o mundo esteja vivendo essas dificuldades pandémicas e suas
consequéncias, necessitando focar e gastar em leitos hospitalares e medidas de auxilio
financeiro, é paralelamente necessdria uma rearticulacao e ampliacdo das dreas verdes urbanas,
pois estas sao espagos de prevencgdo e reequilibrio ambiental.

Um sistema de dreas verdes urbano (SAVU) que atenda tanto a qualidade de vida como
a ambiental das cidades pode ser um poderoso agente de transformacao urbana. Aliado a um
planejamento urbano ambiental eficiente, permite ndo somente novas solugdes infraestruturais
(ligadas a logica ecossistémica) - com reflexos na melhora da qualidade da agua, da circulagdo e
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purificacdo do ar, efeitos psicolégicos positivos e controle térmico - como se configura
fundamental para o controle da COVID-19, dentre uma diversidade de outras doencas®.

Porém, embora exista esta lista de benesses, o que vemos é, ainda, uma inércia na
estruturacdo de SAVU nas cidades. O fato pode ser explicado por pressdes imobilidrias que
maximizam a ocupacdo dos parcelamentos e, por outro lado, pela ineficiéncia do poder publico,
em que se somam a minimizag¢do da importancia da qualidade do espaco urbano, a caréncia de
fiscalizagao dos agentes privados e o baixo orgamento publicos para criar e manter areas verdes
e livres. Areas verdes bem estruturadas n3o s3o baratas, poucas geram retorno financeiro direto
e precisam de manutencdo constante.

Uma possibilidade de se encontrar financiamento para elas, além da pressao sobre o
aumento do orgamento publico ou investimentos privados (também raros), é buscar apoio nos
instrumentos de natureza econOmica de gestdo. Através de bonificagGes, subsidios,
compensacdes e reparticbes de recursos fiscais, os instrumentos econdmicos sao uma
alternativa bastante vidvel para se buscar recursos para demandas de menor interesse do
mercado, pois, atendendo a critérios pré-estabelecidos, a administracdo publica pode conseguir
tanto investir como manter as areas verdes de modo direto, como incentivar os entes privados
a fazerem o mesmo.

Um desses instrumentos, o ICMS Ecolégico (Imposto de circulagao de mercadorias e
servicos - Ecoldgico), ja é uma realidade concreta no Brasil, tendo sido responsavel por uma
bem-vinda expansdo das Unidades de Conservacgdo (UC’s) nos municipios e tendo sido ampliado
para outros objetivos de natureza socioambientais. Essas condicGes constituem uma
oportunidade para definir critérios de forma que sejam aplicados para apoiar os sistemas de
areas verdes urbano e, consequentemente, agoes de salubridade urbana.

2. OBJETIVOS

Investigar o potencial de instrumentos econdmicos para serem adotados na gestao e
implantac¢do dos sistemas de areas verdes urbanos (SAVU) utilizando o caso do ICMS Ecoldgico.
Definir a possiblidade de sua aplicabilidade estabelecer critérios que ancorem a ldgica
ecossistémica na definicdo do SAVU contribuindo para o planejamento ambiental urbano e a
promocao de cidades mais saudaveis.

3. METODOLOGIA

O artigo se ampara no estudo da ecologia urbana para discutir o papel do verde nas
cidades, que migra de uma visdo antropocéntrica, tradicionalmente adotada desde o inicio do
urbanismo, até posi¢cdes mais recentes onde se faz necessaria a visdo ecossistémica para alcance
dos muitos beneficios que podem advir do SAVU.

1 Diversos autores falam sobre esta questdo como Farah (2004), Maas et al (2006), Amato-Lourenco et al (2012),
Van Dillen et al (2012), Nowak et al (2014), James et al (2015), Mascaré e Mascaré (2015), Romero (2016).
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O verde urbano tem se destacado por apresentar diversas solu¢des ambientais desde
gue foi implantado, sendo muitas vezes multifuncional (GILL et al., 2007). Ao verdejar a cidade,
estamos promovendo operagdes ligadas ao lazer, a protecdo de leitos aquaticos, auxiliando na
drenagem, diminuindo a radiagdo direta, filtrando o ar e, de suma maneira, embelezando os
espacos — salubridade, estética, sociabilidade (MASCARO, MASCARO, 2015).

De forma geral, no contexto urbano amplo, estas areas ndo sdo pensadas sozinhas
(pelo menos ndo deveriam), estando em rede e consequentemente atreladas a um sistema
(SAVU). Cada fragmento é responsavel por algumas ag¢des (drenagem, microclima, atracdo de
fauna etc.) e, em cadeia, moldam o ecossistema local. Entender o sistema e ndo somente os
elementos que o compdem é importante, pois se trata de engrenagens que pouco fazem
sozinhas, mas que podem trabalhar bem juntas, distribuindo responsabilidades (SANT’ANNA,
2020). Conhecendo isto, elencaremos o que entendemos como pontos a serem observados para
seu estabelecimento, como aspectos que contribuam para alcance de suas diversas fun¢ées para
cidades mais saudaveis.

A partir da ideia de multifuncionalidade das dreas verdes urbanas e suas contribui¢es
para o ambiente urbano o trabalho discute o papel do planejamento e seus instrumentos de
gestdo para alcance dos objetivos do SAVU.

A cidade necessita ser pensada de maneira global para a implantagdo de suas dreas
verdes, de modo que essas possuam funcdes ecossistémicas e promovam saude e urbanidade
dos espagos (BEZERRA, CAPELLI, 2007; SANT’ANNA, 2020). No planejamento, estabelece-se
zoneamentos e tipologias, indicando os melhores locais para determinados espacos para
atender as necessidades de socializacdo e verdejamento (SANT’ANNA, 2020). Este processo
muito se vale de instrumentos estabelecidos em legislagbes urbanisticas as quais criam
mecanismos e critérios de interven¢do no espago urbano.

Para tal, necessita-se de instrumentos de gestdo e planejamento, que podem ser
regulatérios ou de carater estratégico, sendo o primeiro tipo relacionado a parametrizacao
espacial (zoneamentos, parcelamentos, cddigo de obras) e o segundo destinado a a¢Ges focadas
em objetivos especificos, dando suporte as a¢des de gestdo (incentivos, parcerias publico-
privadas impostos, taxas etc) (RIBAS, 2003).

Dentro da segunda categoria, destacam-se os instrumentos econémicos, os quais
indicam a possibilidade de suporte financeiro. Nesse ponto, se discute que no Brasil, ja tem sido
utilizado alguns destes instrumentos em apoio a gestdo ambiental, principalmente a partir da
década de 1990, como é o caso do ICMS Ecoldgico. O ICMS, que tradicionalmente é distribuido
pelos estados aos municipios em funcdao de sua atividade econémica, passa a ser alocado
também em funcdo do alcance de metas ambientais ou socioambientais. Tem-se, assim,
constituido como fonte de suporte financeiro interessante, gerando impacto positivo ndo
somente nas receitas, mas no planejamento das cidades (NASCIMENTO et al., 2011).

Por fim, adotando o ICMS ecoldgico como modelo, se estuda sua aplicagdo para
implantagdo e manuteng¢do do SAVU com novos critérios e focos, como da salubridade urbana,
para a promocgao de outras estruturas ecolégicas nas cidades. Logo, a pergunta que orienta o
trabalho é: Quais os critérios que podem ser estabelecidos para uma reparticao do ICMS que
apoie a implantacdo de SAVU na promog¢ao de cidades mais saudaveis?
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4. DISCUSSAO E RESULTADOS
4.1. A importancia do Sistema de Areas Verdes

A paisagem urbana é um mosaico cultural, morfolégico e ecoldgico (KESHTKARAN,
2019). Embora tenhamos uma associagdo forte no senso comum de que paisagem se refere ao
mundo natural, ela na verdade é construida tanto por elementos antrdpicos quanto naturais.
No caso da paisagem urbana, os elementos construtivos se ressaltam, desde o skyline das
edificages até os parcelamentos e vias, bem como seus espacos verdes (KESHTKARAN, 2019).

Estes ultimos, as dreas verdes nas cidades, sdo elementos determinantes na busca por
qualificar esta paisagem urbana e na dire¢do de urbes ambientalmente sustentaveis, ou seja,
gue tenham metabolismos circulares, onde os ciclos se fecham (como da dgua ou da energia) e
garantam qualidade de vida aos habitantes. Por sua vez, os espacos livres de carater multiplo
(privados ou publicos, com mais de uma funcdo) irdo dar sustentacdo a uma diversidade de
elementos naturais, sejam arvores, seja fauna, dgua ou solo de maneira a criar condi¢des para
promocgdo de diversos servicos, sejam eles ambientais, de saide ou de lazer (MACEDO, 1995;
MASCARO, MASCARO, 2015; SILVA, 2017; DUARTE et al, 2017).

Para certos pesquisadores ha ténues limiares que diferenciam espagos como verdes
ou ndo, inferindo a necessidade de certo quantitativo arbéreo, a pura existéncia de plantas ou
mesmo a presenca de fungdes sociais e econdmicas (MACEDO, 1995; BENINI, MARTIN, 2010).
Para esta pesquisa, acredita-se que somente ter arvores, como em uma rua arborizada, ndo é o
suficiente, sendo importante identificar sistemas de areas verdes urbano (SAVU), os quais
incluirdo tanto espagos mais consolidados como os mais fragmentados. Embora toda a
vegetacdo, isoladamente, tenham sua contribuicdo ambiental, social e econdmica, os sistemas
aos quais pertencem englobam fung¢des de cardter mais abrangente nas cidades.

O SAVU urbano e periurbano €, assim, composto por fragmentos isolados, corredores
verdes, parques (1), pragas, florestas e bosques (2), orlas (3), areas de protecdo permanente
(APP’s) ou areas de relevante interesse ecoldgico inclusas no sistema de unidades de
conservacdo (APA’s, ARIES etc.) (6), reservas legais, quintais, gramados (4), jardins, hortas e
pomares (5) (Figura 1). Certas areas podem estar dentro de outras, como jardins e quintais ou
parques que podem estar inseridas em APA’s, mas o que nos importa é que a paisagem é
formada por uma mescla destes espacos somada a interagdo com o construido. Dai a relevancia
de se contar com instrumentos que viabilizem que todo esse sistema seja implantado e mantido
para uma melhora de suas fung¢des nas cidades.
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Figura 1 — O sistema de areas verdes e seus varios elementos.

T

Fonte: Matheus Maramaldo (2020)

Cabe discutir, entdo: Quais seriam os critérios para melhorar esta articulagdo das
areas verdes com as cidades em termos ecoldgicos, de urbanidade e de saude?

4.1.1. Caracteristicas de priorizagdao para o SAVU (cidades saudaveis + verde resiliente)

Um primeiro argumento pode ser apontado em prol da diversificagdio ou da
multifuncionalidade. Um sistema pode ser feito de pegas iguais, mas normalmente um bom
sistema se estrutura através de elementos diferentes, com papéis complementares ou
suplementares, preferencialmente com mais de uma utilidade.

Logo, é relevante incentivar a implantacdo de areas verdes em todas as escalas e tipos
de espacos. Os menores atendem a microescala; os medianos tém raio de acdo maior e servem
de intermedidrios para os maiores; os grandes espa¢os, como parques urbanos e reservas, tem
maior complexidade na implantacdo, pela envergadura e detalhes técnicos, porém sdo aqueles
gue garantem maior integridade ao sistema com presencga de dguas, onde os animais tém maior
espaco para circulagdo e que possuem carater de macroescala, conectando a cidade com suas
areas limitrofes. E, portanto, um critério de estruturacdo do SAVU o atendimento as diferentes
escalas urbanas.

Um segundo ponto a se destacar é a articulagdo das fungdes. Areas verdes por areas
verdes ndo sdo justificaveis, deve-se atrelar sua presenca a um contexto especifico dentro da
acdo de planejamento (ou seja, que a agdo ndo é isolada). Ao conectar a implantagdo das areas
verdes a protecdo dos leitos aqudticos, nascentes, maior permeabilidade/drenagem ou
melhoria do microclima urbano, fica mais visivel a fungdo sendo a adog¢do de normas e
instrumentos para seu alcance mais clara dentro do processo de planejamento. Na tematica
aqui explorada, se o objetivo é ter cidades mais saudaveis, a busca deve ser por facilitar a criacdo
e a manutencdo de espacos que ampliem a oferta de lazer aos usuarios, favorecam a ventilacao,
filtrem agua e ar, protegendo do excesso de metais e gases nocivos.

Um terceiro aspecto a ser priorizado é a conectividade, pois essa é a base de um
sistema. As dreas verdes e livres nas diferentes escalas urbanas devem estar conectadas
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conformando o sistema e mantendo sua légica ecossistémica. Os instrumentos urbanisticos que
definem o ordenamento territorial devem dispor de parametros que garantam a distribuicdo de
areas verdes tanto nos limites das cidades como no miolo das urbes, onde ha mais caréncias
destes espacos nos diferentes elementos da morfologia urbana (ruas, lotes vagos, lotes
construidos, zonas de expansao etc).

Para garantir que estes critérios sejam observados, se faz necessaria a defini¢cdo de
metas e parametros. Espera-se a compatibilizacdo das metragens que elas devem ocupar por
zona de influéncia (um parque de bairro atende a X pessoas), a % de espécies diferentes, a
capacidade de absorc¢do de dguas pluviais ou a % de arborizacdo para atendimento dos indices
acima, como deve-se ater ao desempenho ecoldégico das areas implantadas. Além de quantificar
0s espacgos e o numero de arvores (foco no elemento), é necessario que se almeje a melhora
também da performance das fun¢Ges ecoldgicas. Esse é um ponto bem mais complexo, pois o
grau de variabilidade e exigéncia muda muito para cada espaco, mas é essencial para garantir
as fungdes requeridas pelo SAVU. Considerando a saude das pessoas nas cidades, partimos para
% de reducdo de elementos particulados e nimero de renovacdes de ar, % de reducao
bacteriana da dgua e solo, ou mais além, niveis de felicidade, de ansiedade ou estresse, que sdo
parametros com diagndstico mais qualitativo.

Neste sentido, podemos verificar alguns indices: a OMS (WHO, 2021) indica 9m? por
habitante como minimo de area verde que deveria ter nas cidades, com 12m? sendo satisfatério
e 50m? o ideal; a Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana (1996) considera o padrio
15m?/habitante de verde como o minimo a ser almejado para uma cidade saudavel; ja estudos
como o feito para o Plano do Verde de Campinas (2015), consideram ainda o tipo de drea e a
distancia para o calculo, sendo igual a Area Verde com Func3o Social de uma unidade territorial
basica (UTB) (que pode ser um bairro, por exemplo) dividido pela populagdo total da UTB, sendo
menor que 10 baixo, entre 10 e 50 médio, e acima de 50m?/hab. alto.

Com os critérios definidos cabe agora a discussdo dos instrumentos de carater
econdmicos que podem apoiar em sua implantagao.

4.2 Instrumentos econémicos de gestdo: o caso do ICMS Ecolégico no Brasil

Os instrumentos disponiveis para o planejamento das cidades sdo bem variados e em
guantidade, sendo que podemos encontrar aqueles de carater juridico-administrativo que
primam por definir regras de uso dos espacos ou dos recursos naturais e aqueles de carater
econdmico (fiscais e de mercado), que buscam incentivar os agentes a fazer ou nao certas acoes
(JOAO, 2004; NASCIMENTO, 2012).

Nesse bojo temos os Planos Diretores, zoneamentos, e cédigos especificos, desde
posturas urbanas até disposicdo das edificagdes. No que tange a gestdo ambiental, existem
varios outros dispositivos legais como cédigos relacionados a dgua, minérios, fauna etc. todos
contando com a previsdo de impostos, taxas ou multas que visam regular o acesso aos recursos
naturais. Esses todos sdo instrumentos de carater normativos e administrativos que podem ser
apoiados no alcance de seus objetivos por instrumentos de carater economico (IE’s).

O sistema de areas verdes é ao mesmo tempo um componente do ordenamento
territorial urbano e um braco das preocupacdes da gestdo ambiental e como tal deve contar

45



p ,r:. gzga-

Forum Ambiental da Alta Paulista
ISSN 1980-0827 — Volume 17, numero 2, 2021

com instrumentos para apoia-lo, principalmente se o foco também é o da salubridade urbana.
Estes instrumentos, além de poderem taxar e criar subsidios, possibilitam o apoio financeiro as
iniciativas ambientais, onde tem sido mais utilizado no Brasil, como urbanas (inclusive
paralelamente a saude):

Instrumentos econdmicos (IEs) estdo sendo usados de forma crescente em
muitos paises como mecanismos para melhorar o desempenho da gestao
ambiental. [...] Em um extremo, incluem multas ou sang¢des que sao ligadas
aos tradicionais regulamentos do tipo “comando e controle” (C&C). No outro
extremo, incluem abordagens menos intervencionistas, as quais exigem que
uma advocacia do consumidor ou litigios particulares atuem como incentivos
para a melhoria da gestdao ambiental. No centro, encontramos abordagens
mais comuns do tipo taxa¢do e/ou subsidio, assim como os mecanismos
baseados em direitos de propriedade comercializaveis (MOTTA, YOUNG,
1997, p.5).

No campo ambiental pode-se destacar o uso de impostos, como o /PTU Verde, que
bonificam aqueles que plantam ou mantém dareas verdes intralote, e as compensagées, que
transferem o 6nus de prdticas ambientalmente danosas para o financiamento de plantios,
espacos verdes ou mesmo a propria estrutura de gestdo e fiscalizacdo, porém o ICMS Ecoldgico
é o que alcancou maior efetividade.

4.2.1. O ICMS Ecolégico como instrumento de politica socioambiental

Nascimento et al (2011), referindo-se ao ICMS Ecolégico como um I|E de gestdo
ambiental utilizado no Brasil, afirma que se trata de um instrumento fundamental no pais, onde
ainda ha uma grande dificuldade em fazer os entes governamentais, proprietarios e populacdo
em geral entender a necessidade de conservacao do meio ambiente.

Para entendé-lo, se deve comecar pelo imposto originario, o Imposto sobre Circula¢éo
de Mercadorias, Bens e Servigos. Fruto da taxacdo das transagdes comerciais, no qual, através
de lei especifica, destina um percentual aos municipios (OUTEIRO, 2019). Destrinchando estes
percentuais, por efeito de lei federal, 25% da arrecadacdo do ICMS estadual é destinada aos
municipios, conforme explica Outeiro (2019):

O tratamento legal do ICMS estd na Lei Complementar n2 87/1996 (Lei
Kandir). De modo geral, a Carta Magna, em art. 158, determina o repasse de
25% do valor arrecado a titulo de ICMS em favor dos municipios. Assim, 75%
do montante arrecadado destina-se ao préprio Estado e 25% a seus
municipios.

[...]

Segundo a Constitui¢do, esses 25% que cabem aos municipios sdo distribuidos
do seguinte modo:

1) 75% (ou 18,75% dos 100% do ICMS), no minimo, com base no critério Valor
Adicionado (municipios que foram a base espacial para a ocorréncia do fato
gerador do ICMS); e

Il) 25% (ou 6,25% dos 100% do ICMS), no maximo, com base em critérios
dispostos em lei estadual especifica (OUTEIRO, 2019, pp.4-5, grifo nosso).
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Os primeiros 75% normalmente sdo repassados de acordo com a producdo econémica,
area territorial e tamanho da populacdo, sem grandes margens para outras parametrizacdes
(nada impede na lei que seja o critério utilizado para o repasse dos 100%).

A inovacgdo na reparticdo desse imposto com fins ambientais se iniciou no Estado do
Parand (1990-91), que possuia grande parte do municipio de Foz do Iguacu como unidade de
conservacdo em um estado que a maioria dos municipios sdo altamente produtivos em graos.
Assim, para haver uma compensac¢dao ao municipio de Foz do Iguacu, foi estabelecido um
diferencial para que os 25% do ICMS restantes fossem transferidos a titulo de compensagdo
ambiental (ou seja se estava atribuido um valor “produtivo” a preservacédo). Tratava de atribuir
um valor ao Parque Nacional do Iguagu de alto valor nacional e internacional. E assim, se
estabelecia um dos primeiros instrumentos econdmicos ambientais no pais, sendo que hoje ja
sdo 17 estados brasileiros que utilizam o ICMS Ecolégico como critério desse repasse.

O ICMS Ecoldgico, diferentemente do imposto original, trabalha em termos de
extrafiscalidade (trabalhar além do préprio fim da arrecadacdo). Os critérios para sua
operacionalizacdo sdo bem diretos em sua argumentacdo, expressando em poucas linhas o que
é e quais os objetivos que se pretende alcancar, de preferéncia com tdpicos ou tabelas com
indicadores de avalicdo de alcance e metas.

Nos diferentes estados brasileiros, esse instrumento é também denominado de
Ambiental, Sustentavel... mas sempre tem o objetivo de distribuir parte dos recursos da
arrecadacdo principal de forma bonificada as cidades que melhor agem em prol do meio
ambiente e/ou ac¢des sustentaveis segundo critérios especificos (BRITO, MARQUES, 2017). Logo,
ndo se trata somente de distribuir recursos financeiros, mas de estabelecer uma compensacao
financeira dos Estados para os Municipios por politicas publicas sustentaveis fortalecendo a
iniciativa com mais recursos seja com o aumento e manutenc¢do de areas de preservacgao, terras
indigenas etc, que restringem a expansdo urbana, seja desacelerando o avango de praticas de
mineracdo, extrativismo ou agropecudrias, por exemplo, “prejudicando” suas economias em
prol da manutenc¢do do meio ambiente (LOUREIRO, 2001).

Nestas leis sdo adotadas pontuagdes que visam permitir ao Estado comparar o quanto
cada municipio se empenhou em avancar ou manter os pontos avaliados ambientais, servindo
para distribuir os valores monetdrios (BRITO, MARQUES, 2017). Embora guardem diferencas
estratégicas, podemos simplificar como critérios adotados de avaliagdo: % do territdrio
destinada a UC’'s, APA’s e APP’s; % de redugdo da poluicdo do ar, da 4dgua e sonora e
desmatamento; % de tratamento de residuos sélidos ou de esgoto; % de areas cadastradas no
CAR (cadastro ambiental rural); % de queimadas e a¢Ges de educagdo ambiental. Apesar de se
ter ampliado para vérias outras inciativas, de maneira geral predomina a distribuicdo de recursos
associado a Unidades de Conservagao.

Percebe-se que ha uma forte preocupa¢do em manter ou expandir areas de UC’s nos
municipios, além de ter na redu¢do dos desmatamentos e no CAR medidas auxiliares para
garantir mais areas verdes no territdrio. Um exemplo pratico disto pode ser visto no Estado do
Rio de Janeiro, que, segundo dados de Conti et al (2015), nos anos 2000, a partir da vigéncia do
ICMS Ecolégico, teve crescimento préoximo a 200% das UC’s municipais.

Tais critérios podem ser mais quantitativos ou mais qualitativos. Por exemplo, em
Goias a Lei Complementar n2 90, de 22 de dezembro de 2011 instituiu que basta o municipio
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atender a pelo menos 3 critérios para que receba 0,75% do valor destinado ao ICMS Ecolégico,
podendo chegar a 1,25% atendendo a mais critérios:

a) acdes de gerenciamento de residuos sélidos;

[...]

b) acGes efetivas de educagdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas
e grupos da sociedade organizada, instituidas por intermédio de lei municipal
e/ou programas especificos;

c) agées de combate e reducdo do desmatamento, com a devida fiscalizacdo
e comprova¢do da efetiva recuperagdo de dreas degradadas -
reflorestamento;

d) programas de redugdo do risco de queimadas, conservagdo do solo, da
agua e da biodiversidade;

e) programa de protec¢do de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual;

[...]

g) identificacdo das edificacGes irregulares;

[...]

h) programas de instituicio e prote¢do das unidades de conservagdo
ambiental;

i) elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal de meio ambiente;
(GOIAS, 2011, n.p, grifo nosso)

Ja no Parand (PARANA, 1990; Idem, 1996), diversas leis e decretos regem os calculos
para a destinacdo dos recursos, ndao sendo tdo simples receber financiamento do Estado. O
municipio ndo pode simplesmente ter UC’'s ou reservas com agua para angariar parte do ICMS,
mas igualmente deve zelar por uma qualidade minima da agua em trechos de certo porte,
considerando biodiversidade, quantidade de darvores nativas, turbidez da agua e vazdo, por
exemplo. Ou seja, o Estado, através de fiscalizacdo, atestara se foram plantadas ou se existem X
Araucarias no perimetro do municipio, se hd Y% de contaminantes na dgua etc, para dai repassar
a arrecadacao.

No Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2007), diferentemente, a lei valoriza ainda mais a
promogao de UC’s nos municipios, contudo de forma sumariamente quantitativa, com um texto
gue destina quase 50% dos recursos para esta categoria:

area e efetiva implantagdo das unidades de conservagao das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural — RPPN, conforme definidas no SNUC, e Areas de Preservacdo
Permanente — APP, 45% (quarenta e cinco por cento), sendo que desse percentual
20% (vinte por cento) serdo computados para areas criadas pelos municipios (RIO DE
JANEIRO, 2007, n.p.)

E assim segue as normativas dos outros 14 estados da federagao.

Segundo Jodo (2004), um risco do argumento quantitativo do estabelecimento
indefinido de dreas de conservacdo é o de retragdo na medida do tempo da prdpria arrecadacgado
municipal. Se todos os municipios se detiverem a isso, acaba que todos terdo uma equivaléncia
de areas protegidas, tendo aqueles que largaram na frente diminuida sua arrecadacdo com o
tempo e todos receberem percentuais parecidos no final. Outra questao se dd com metas que
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ndo se atualizam com o tempo, criando uma estabilidade se os critérios minimos ja foram
atendidos, ndo havendo estimulo a se buscar mais ag¢oes.

Esse argumento leva a duas observagdes. Primeiro: se todos os municipais de um
Estado tiverem UC’s em decorréncia do estimulo do ICMS Ecolégico, significa que o objetivo foi
atingido. Isso nos remete a segunda observacdo de que os instrumentos econémicos devem ser
revisados periodicamente e incluidas novas metas de acordo com a dindmica do que se pretende
em termos de politicas territoriais, sejam ambientais ou urbanas, o que abre espaco para o
incentivo a implanta¢do de SAVU melhor estruturados. Por essa razao o ICMS Ecoldgico se
mostra entre nds um instrumento de natureza econ6mica de cunho fiscal ja testado, cumprindo
seus objetivos de incentivar a criagdao de UC’s pelo pais, sendo possivel agora redirecionar
esforcos para focar mais no espaco intraurbano, apoiando o planejamento urbano.

Adiante, vamos retornar ao nosso paralelo com os sistemas de areas verde. Como se
dd esta relacdo do ICMS Ecolégico com o SAVU e onde ele pode avangar na promocgao da légica
ecossistémica e de saude nas cidades se tratando destas areas?

4.3. Alcance do ICMS Ecolégico: Novas perspectivas para o SAVU?

De maneira geral, percebe-se que que nestes quase 30 anos de histdria, o ICMS
Ecoldgico, onde foi aplicado, atingiu muitos de seus objetivos, sendo de suma importancia para
a manutenc¢do da agua, solos e protecdo da diversidade de fauna e flora (CONTI et al, 2015;
BRITO, MARQUES, 2017). Assim, cabe-se adaptar sua utilizagdo com objetivo de promover a
implantacdo do SAVU, pois se trata de um objetivo compativel com o que vem sendo utilizado
na gestdo ambiental. Com sua aplicacdo na drea urbana, se priorizard uma maior parcela da
populagdo, provavelmente impactando mais o cotidiano das pessoas.

A partir desta ideia e do entendimento da diversidade de escalas,
multifuncionalidade/diversificacdo e conectividade dos espagos quais parametros poderiam ser
adotados para os critérios estabelecidos? Tendo em conta o que vem sendo aplicado na gestao
ambiental, acima referido, foi realizado um estudo no sentido de identificar parametros
associados as caracteristicas idealizadas para o SAVU e, assim, poder adotar recursos do ICMS
para o SAVU:

a. Multifuncionalidade/Diversifica¢do: trata do incentivo as diferentes tipologias
e papéis dos espacos verdes. Se se busca criar corddes sanitarios, areas de lazer, culturais,
produtivas ou de contemplagao, no texto da lei deve haver uma previsao distributiva igualmente
pulverizada. O imposto pode se basear em quantas pragas, parques, hortas etc o municipio
criou, sendo importante estabelecer limites ou bénus para cada tipo de area (Ex: o municipio
Alfa criou 5 pragas no primeiro ano e recebeu 0,01% do valor ICMS Ecolégico; no ano seguinte,
0 mesmo municipio criou 1 praga, 1 parque linear e 3 hortas comunitarias, recebendo 0,03% do
valor do ICMS).

b. Conectividade: trata do incentivo a malha (rede) verde. Se o SAVU é composto
por areas fragmentadas ele é igualmente fragil, ndo atingindo outros objetivos, assim, os
parametros associados ao ICMS aqui precisam estar ligados a diminuicdo das distancias entre as
areas verdes. O repasse, desta forma, pode estar atrelado a indices de conexdo do verde urbano
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como quantidade de corredores verdes criados ou a média das distancias entre dreas verdes,
que pode levar ao pagamento pela variacdo deste indice ou pelo préprio valor alcancado.

c. Diferentes Escalas: trata do incentivo ao aumento das metragens de dareas
verdes. Aqui, basicamente o esforgo é pagar por criar/preservar espacos verdes, desta forma o
repasse do imposto deve descrever o quanto vale o m? expandido ou mantido nas cidades. Outro
pardmetro interessante é o de m?/habitante ou de drvores/habitante, em que o repasse pode
estar atrelado a conquista dos valores da OMS, SBAU ou outros.

d. Desempenho ecoldgico: trata da qualidade dos espacos em promover suas
funcGes ecoldgicas. Reforca-se que se busca ndo somente mais areas verdes, mas mais areas
verdes promovendo solu¢des para a cidade, sendo que para isso tenha-se uma melhora do
desempenho de suas fun¢les. A reparticdio do ICMS pode levar em consideracdo a
parametrizagdo pela qualificagdo da % de espacos permedveis, % da melhoria do conforto
ambiental urbano, aumento da biodiversidade, maior interagao social ou a melhora dos indices
de estresse e de doencas respiratorias, por exemplo. Embora alguns destes pontos sejam mais
conceituais que outros, ainda assim sdo todos possiveis de serem mensurados e podem ser
associados a indices para orientar os repasses do ICMS.

Com objetivo de monitorar o alcance dos objetivos alguns indices possiveis sdo: % do
aumento de dreas verdes intraurbanas versus hospitalizagdes; % aumento de arborizagdo versus
indice de felicidade?; % de margens de rios recuperadas versus casos de cdlera ou difteria; areas
de lazer e atividades urbanas por habitante, intencionalmente se preocupando em espalhar
mais espacos 0s quais possa haver o encontro dos habitantes com a natureza. E importante que
na lei fique especificado como esses espacos devem ser implantados para garantir beneficios
ecoldgicos, de saude e de urbanidade esperados.

E importante salientar que hd a necessidade de haver equilibrio entre metas
guantitativas e qualitativas para que ambos embasem a justificativa para os repasses dos
recursos. Observando a experiéncia na gestdao ambiental, verifica-se essa consideracdo ja no
cotidiano do ICMS Ecolégico do Parand, em que se define para monitoramento alguns padroes
da qualidade da d4gua e de biodiversidade, sendo que os repasses ndo sdo feitos
automaticamente pelo atendimento a expansdao numérica de areas protegidas. O objetivo é
definir formas de monitoramento para checar o alcance do objetivo de preservagdo ambiental
e ao mesmo tempo ter transparéncia das contrapartidas. Em leis mais sintéticas verificadas em
outras localidades hoje, isso é dificultado porque ndo detalham nem os parametros nem como
monitorar os objetivos a serem alavancados.

Por fim, o impacto do ICMS Ecoldgico, associado ao SAVU, pode se traduzir em
qualidade ambiental e de vida para os moradores urbanos. A parametrizacao relacionada a
espacializacdo intraurbana, ou seja, a definicdo de critérios que avancem na construcao de
sistema de dareas verdes que permeiem as urbes, tende a ser a estratégia de alcance da cidade
mais saudavel (Figura 2).

2 Em principio pode ser o indice de felicidade interna (SWB), mas hé outras mensuragdes.
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Figura 2 — O ICMS Ecoldgico claramente pode promover areas verdes intraurbanas e fungdes como a salubridade.
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5. CONCLUSAO

Fonte: Matheus Maramaldo (2020)

Apds nossa investigacdo, concluimos que o apoio a gestdo e a implantacdo dos
sistemas de dareas verdes pelos instrumentos econdmicos é de fato possivel, sendo uma forma
interessante de se financiar os espacgos verdes urbanos. O instrumento econémico o qual nos
aprofundamos, o ICMS Ecoldgico, possui vdrias possibilidades para este apoio, visto que ja
acumula bons resultados na expansao de areas protegidas, bem como estd alinhado com outras
iniciativas de promocgao da sustentabilidade ambiental e da melhora da qualidade urbana.

Foi verificada na experiéncia estudada que é essencial que se tenha critérios claros e
objetivos para sua aplicacdo e o estudo das caracteristicas de um SAVU com func¢Ges ecoldgicas,
de urbanidade e salubridade nos mostrou que é possivel elencar critérios de construcdo dos
sistemas de areas verdes urbanas. Assim, multifuncionalidade/diversificacdo, conectividade,
escala e desempenho ecoldgico foram definidos como caracteristicas para as quais se procurou
definir parametros basicos. Esses parametros devem ser adaptados ao contexto de cada
localidade, de acordo com a prioridade da administracdo publica e sem serem alterados os
objetivos iniciais para o qual foi criado o instrumento.

O uso do ICMS Ecoldgico acrescido aos parametros relatados provavelmente servira a
construcdo de sistemas que promovam maiores beneficios as urbes, pois se terd mais dinheiro
para a expansdo e manutencdo das areas verdes urbanas, como parques e pragas, e
paralelamente este financiamento estard atrelado a condicGes que favorecam o fortalecimento
destas areas. Tendo maiores metragens de verde intraurbano, junto ao aumento das ligagGes e
tipologias fatalmente (no bom sentido) melhoraremos a qualidade de vida e ambiental urbana,
com maior filtragem do ar, dgua e solos, paisagens menos estressantes, aumento das atividades
ao ar livre, dentre outros beneficios e usos conectados a outros campos (drenagem, conforto
térmico, producgao etc).

Em um mundo praticamente invertido diante de uma pandemia, facilitar a promocao
de espacos com o0s quais as pessoas estardo mais expostas aos elementos naturais e menos a
fuligem, ao estresse cotidiano e, inclusive aos virus, parece um caminho a se também perseguir.
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