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RESUMO

Mundialmente o crescimento do nimero de veiculos rodovidrios motorizados tem se apresentando de forma
expressiva nas Ultimas décadas. O presente artigo tem como foco analisar o transporte publico como politica publica
no contexto da mobilidade urbana para o desenvolvimento sustentdvel. A metodologia da pesquisa é aplicada,
bibliografica e de natureza qualitativa. Os resultados mostram a necessidade de estabelecer definigdes e diretrizes
para que ocorra a mobilidade urbana no sentido de incentivar e investir na busca de meios de transporte publico
como alternativas ambientalmente e socialmente vidveis de forma a colaborar com a mitigacdo do aquecimento
global e atender a meta 11.2 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 11.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Transporte coletivo. Transporte sustentavel.

1 INTRODUGAO

O tema desenvolvimento sustentavel tem sido pauta de diversas reunides nas Ultimas
décadas e a sua promogdo pode ser alcangada a partir da mitigacdo dos efeitos negativos das
atividades antrdpicas. Como destacam Abreu e Santos (2019), o desenvolvimento sustentavel
ocorre ao reduzir os congestionamentos de transito, a poluicdo ambiental, a disparidade entre
as sociedades e a priorizacao do transporte privado.

Too e Earl (2010) mostram que um elemento-chave para se alcangar a sustentabilidade
nas cidades é possuir um bom sistema de transportes publicos. A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) editada com a Lei Federal n? 12.587 de 03 de janeiro de 2012, como
instrumento da politica de desenvolvimento urbano, regulamenta dispositivos constitucionais e
tem por objetivo a integracdo entre os diferentes modos de transporte, a melhoria da
acessibilidade e a mobilidade das pessoas e cargas no territério brasileiro (BRASIL, 2012). Essa
politica tem o intuito de desativar o histérico de incentivo exclusivo ao transporte individual,
implantada pelo governo federal ainda na década de 1950.

A PNMU limita-se a instituir diretrizes e apoios financeiros em plano federal, cabendo
aos municipios em seus limites e aos estados quanto as regides metropolitanas a sua efetivagdo
como politica publica, conforme instituido pela Carta Magna (BRASIL, 1988).

As dificuldades detectadas quanto a mobilidade urbana se apresentam em primeiro
lugar, com o crescimento desordenado de grande parte dos municipios brasileiros e a
consequente infraestrutura vidria ineficiente. Em segundo lugar, a auséncia de planos
municipais de mobilidade urbana na maioria dos municipios, tendo como objetivo a formulagao
de politicas de mobilidade urbana em ambito municipal bem como metropolitano. Em terceiro
lugar, a auséncia de politicas publicas em plano federal de mecanismos de incentivo a maior
utilizacdo do transporte publico como meio de acesso aos servigos publicos. Em quarto lugar, a
auséncia de politica elaborada pelo governo federal de incentivo ao uso de veiculos publicos
com menor utilizagdo de combustiveis fésseis.

Os incentivos fiscais promovidos pelo governo federal como incentivo a producdo
nacional de veiculos individuais é marca do divércio do governo brasileiro quanto aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel elaborado pela ONU, ao qual o Brasil é signatdrio.

Conforme o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) os
centros urbanos sdo os grandes responsaveis pela emissao de poluicdo atmosférica, figurando
o transito como um dos seus maiores causadores (IPCC, 2020).
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Cabendo ao Brasil como pais signatdrio, a instituicdo imediata de politica publica de
mobilidade urbana relacionada ao transporte publico com o objetivo de acelerar a redugdo das
emissoes globais de gases de efeito estufa e de lidar com a adaptagao aos impactos negativos
da mudanga do clima. Esse compromisso de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa
tem a finalidade de manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C ou 1,5°C,
atendendo assim as metas estipuladas nos ODS (ONU, 2015)

Em 1987, a entdo presidente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) Gro Harlem Brundtland, caracterizou o desenvolvimento
sustentdvel como um conceito politico e amplo para o progresso econdmico e social, e apds
anos de debates internacionais foi langado a obra “Nosso Futuro Comum” pela CMMAD, onde
o desenvolvimento sustentavel foi descrito como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atender as suas proprias
necessidades (CMMAD, 1991). Propondo, a partir de entdo, um consenso sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sobre uma ampla estrutura estratégica para alcanc¢da-lo. Entre as
questdes que impactam o desenvolvimento sustentdvel no ambito das cidades e regides
metropolitanas encontra-se a poluicao do ar e a polui¢do sonora.

Nesse contexto, os meios para promover a mobilidade urbana exercem influéncia na
guestdo da poluicdo das cidades. A mobilidade urbana refere-se a capacidade de locomoc¢do das
pessoas nos limites de uma cidade ou mesmo da regidao metropolitana, e contempla a
infraestrutura vidria (avenidas, ruas, viadutos, pontes, passarelas e calcadas) e meios de
transporte (coletivo, ativo e individual).

2 OBJETIVO

Analisar o transporte publico como politica publica no contexto da mobilidade urbana
para o desenvolvimento sustentavel.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é classificada como aplicada e de natureza qualitativa com a pesquisa
bibliografica a partir das bases de dados do SciELO, Scopus e o Portal de Periddico CAPES.

A natureza da pesquisa é considerada aplicada nos termos de Fleury e Werlang (2016).
Na pesquisa aplicada os conhecimentos previamente adquiridos sao utilizados para coletar,
selecionar e processar fatos e dados, podendo assim obter e confirmar os resultados.

E uma pesquisa qualitativa que segundo Andrade e Holanda (2010), permite o resgate
dos processos de interpretacdes dos fendbmenos sociais no ambito da ciéncia.

4 TRANSPORTE SUSTENTAVEL

A preocupagdao com sistemas de transporte de qualidade, eficientes e sustentaveis,
estd presente no mundo todo como mostram, por exemplo, as pesquisas de Lambat, Kapse e
Sabnani (2022), Mendiola e Gonzélez (2021) e Guerra et al. (2018).

De acordo com Barczak e Duarte (2012) os padrbes atuais de mobilidade urbana,
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marcada por uma crescente motorizacao individual, tém elevados custos sociais, econ6micos e
ambientais, motivados pelo crescimento desordenado das cidades. Lambat, Kapse e Sabnani
(2022) no estudo realizado sobre os sistemas de transporte nas cidades indianas, verificaram
que as razGes para a preferéncia pelo transporte motorizado individual podem estar
relacionadas com a seguranca, atrasos, conveniéncia, flexibilidade, facil disponibilidade e
viabilidade econ6mica oferecidas pelo modo personalizado, particularmente os veiculos de duas
rodas, em relacdo ao transporte publico.

No que diz respeito a América Latina, as pesquisas de Mendiola e Gonzalez (2021),
sobre o transporte publico na regidao Metropolitana de Buenos Aires, bem como, Guerra et al.
(2018), que discutem a oferta de transporte nas maiores cidades do México, mostram que a
utilizacdo do solo, a densidade demografica, o desenho urbano, juntamente com o transito e a
acessibilidade ao destino, tém impactos na escolha do modal de transporte.

Oliveira, Mairinque e Lima (2021) realizaram uma pesquisa na literatura e verificaram
a frequéncia dos indicadores de qualidade do Transporte Publico Urbano existentes nestes
estudos (Figura 1).

Figura 1 - Frequéncia dos indicadores.

Acesibilidade
Aspectos ambientais 90% Informacgdo

Interface com o cliente Pontualidade

Acessibilidade para pessoas —
com deficiéncia Seguranga publica

Disponibilidade do Servico Frequéncia

Cobertura da rede Tarifa

Comportamento do

Motorista Tempo de Viagem

Caracteristicas dos veiculos Lotagdo
Conecitividade Caracteristica dos pontos
Seguranca Vidria Comportamento dos funcionarios

Limpeza dos veiculos Conforto

Fonte: Oliveira, Mairinque e Lima (2021, p. 14).

A Figura 1 permite observar que os indicadores acessibilidade, informacao,
pontualidade e seguranca publica foram os mais recorrentes nos estudos investigados.

Segundo Mello (2016) a qualidade do transito nas vias publicas, somada as condi¢Ges
estruturais da malha vidria e o mercado de trabalho, sofrem impactos significados devido ao uso
intensivo e descontrolado das vias urbanas para o transporte motorizado individual. Esse padrao
segue a partir da Segunda Grande Guerra, sendo o automdvel relevante para a definicao
estratégica de politicas publicas e de acessibilidade.
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Mundialmente o crescimento do nimero de veiculos rodoviarios motorizados tem se
apresentando de forma expressiva nas ultimas décadas. Segundo Assungdo (2012) isso
ocasionou congestionamentos, reducao das areas verdes, aumento do numero de acidentes de
transito e dos niveis de poluicdo do ar e sonora, efeitos esses que estdo entre os principais
problemas das cidades, relacionados a mobilidade urbana. Na Tabela 1 visualiza-se a producdo
dos diversos tipos de veiculos no periodo de 1960 a 2019 no Brasil.

Tabela 1 - Produgdo de veiculos no Brasil, periodo 1960 a 2019.

Ano Automoveis Comerciais Leves ~ Caminhdes Onibus Total
1960-1969 1.424.117 326.172 305.499 40.627 2.096.415
1970-1979 6.262.216 854.819 696.294 90.879 7.904.208
1980-1989 6.702.327 1.345.863 619.855 108.480 8.776.525
1990-1999 10.013.127 2.043.898 531.262 180.189 12.768.476
2000-2009 18.699.174 2.426.383 1.034.004 276.196 22.435.757
2010-2019 24.501.354 4.109.144 1.310.503 317.079 30.238.080

Fonte: Elaboragdo prépria com base em ANFAVEA (2020).

A partir da Tabela 1 observa-se o franco crescimento da produgdo de veiculos desde a
década de 60 como resultado da politica rodoviarista implementada pelo governo brasileiro,
principalmente no incentivo a producao de veiculos individuais.

A PNMU define o transporte urbano como o conjunto de modos e servicos de
transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades.
Com objetivo de contribuir com o acesso universal a cidade, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana por meio do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana define o transporte urbano
motorizado como sendo de passageiro e coletivo, acessivel a toda a populacdo (BRASIL, 2012).

Entre as diretrizes de politica tarifaria do transporte publico coletivo, além da
modicidade para o usudrio, a PNMU orienta-se pela promoc¢do da equidade no acesso aos
servicos, melhoria da eficiéncia e da eficdcia na prestacdo dos servicos. Cabendo aos municipios
a promocado e regulamentacdo dos servicos de transporte urbano; e aos estados a prestacao dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipais de cardter urbano. A prestacdo dos
servicos de transporte publico coletivo deve estar fundamentada no desenvolvimento
sustentdvel das cidades, nas dimensGes social, econdmica e ambiental (BRASIL, 2012).

Conforme Santos e Silva (2019) com a necessidade de se promover o transporte
publico coletivo sustentavel, faz-se necessario o incentivo da melhoria da prestacao de servicos,
somado ao desenvolvimento de programas e politicas estratégicas, aumentando a
competividade do transporte publico, com a atracdo de mais passageiros, além de garantir a sua
maior utiliza¢cdo, sendo imprescindivel a conscientiza¢ao do usudrio de forma a possibilitar uma
mudanca de comportamento ligada a dependéncia do transporte individual.

A PNMU prevé uma série de direitos aos usuarios como: garantia de receber o servico
adequado - ser informado sobre os pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de interagdo com
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outros modais; ter ambiente seguro e acessivel, além da garantia de participar do planejamento,
da fiscalizacdo e da avaliacdo dos servicos.

O transporte publico coletivo no Brasil pode ser dividido em: sistema de 6nibus;
sistema sobre trilhos (trem urbano, metré e monotrilhos); além de outros sistemas aplicaveis a
casos especificos como barca, teleférico e aeromaével.

O sistema de transporte sobre trilhos se apresenta como sistema de transporte para
cidades de grande porte, aglomerados urbanos e regides metropolitanas, exigindo altas somas
de investimentos e manutencdo. Os sistemas aplicaveis a casos especificos como barca,
teleférico e aeromdével, funcionam apenas como complementos aos outros sistemas de
transporte (BNDES, 2018).

O servico de transporte publico por 6nibus é o principal modo do transporte publico
coletivo, presente em 2.901 municipios brasileiros, o que representa 52% dos municipios
existentes (BRASIL, 2021), sendo que grande parte das cidades brasileiras possui um sistema de
transporte publico coletivo incapaz de competir com o modo individual, tendo em vista a
auséncia de planejamento adequado, associado as rapidas taxas de urbanizacdo e auséncia de
priorizacdo ao modo de transporte publico. Tais fatores tém como consequéncia uma variedade
de externalidades quanto a ineficiéncia do sistema de transporte publico como: dificuldades de
operacdo com o crescente tempo de viagens, emissdo de poluentes, perda de eficiéncia
operacional, precos elevados das tarifas de transporte (BRASIL, 2012).

Diante da realidade apresentada e ainda como resposta aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU, através da Agenda 2030, em seu
ODS de numero 11, meta 11.2, prevé:

até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodovidria por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial
atengdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos (ONU, 2015, s/p).

O Brasil ocupa o quinto lugar entre os maiores poluidores climaticos, cerca de 3,2% do
total de paises, ficando atras da China, EUA, Russia e india. Quanto as emissdes per capita do
Brasil também s3o maiores que a média mundial. Em 2020, a média de emissdao de CO, por
brasileiro foi de 10,2 toneladas, contra 6,7 da média mundial (SEEG, 2021). Ainda, conforme o
SEEG (2021), a atividade de transportes é a mais relevante emissora de gases de efeito estufa
provenientes da queima de combustiveis. Machado e Piccinini (2018) destacam que no ano de
2018, 3,5 milhGes de veiculos novos circulavam pelas cidades do Brasil, sendo que 43 mil pessoas
morreram vitimas de acidentes de transito.

De acordo com o Inventario Nacional de EmissGes e Remogdes Antrdpicas de Gases de
Efeito Estufa (GEE), em 2016 o transporte rodoviario contribuiu com cerca de 13% de todas as
emissdes de didxido de carbono. Conforme o Programa Estadual de Mudangas Climaticas do
Estado de Sdo Paulo - PROCLIMA, o CO; proveniente da queima de combustiveis fdsseis (carvao
mineral, petréleo, gas natural, turfa) é responsavel por cerca de 60% do efeito-estufa,
permanecendo na atmosfera centena de anos (CETESB, 2022), contribuindo com o aquecimento
do planeta.
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Diante de tais niumeros, para que o Brasil cumpra com as metas previstas junto ao
Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas relacionado ao transporte, torna-se necessario o
estimulo pela melhoria do sistema do transporte publico coletivo. Segundo Carvalho (2011) os
sistemas de 6nibus que utilizam éleo diesel sdo menos poluentes do ponto de vista das emissdes
comparado as viagens por veiculos individuais. Para o cumprimento das metas referentes as
mudancas climaticas e como garantia da resiliéncia é imprescindivel o investimento no
transporte de baixo carbono, garantindo ainda a resiliéncia quanto aos impactos das mudancas
(IPCC, 2020).

O transporte exerce um papel relevante no desenvolvimento sustentdvel, pois
favorece o crescimento econémico, a inclusdo social, a expansdo urbana, a distribuicdo de
atividades e a equidade no uso do espago urbano (ABREU; SANTOS, 2019; QUINTERO-
GONZALEZ, 2019; MEAD, 2021). No entanto, o transporte é um grande vil3o, pois é responsavel
por uma parcela significativa das emissdes dos gases de efeito estufa, o que revela a necessidade
de investimentos em pesquisas e politicas publicas que incentivem o desenvolvimento de
veiculos menos poluentes, além de estimular o transporte coletivo. Na mesma linha, Machado
e Piccinini (2018) assinalam que apesar do transporte ser necessario para o desenvolvimento
urbano, é também responsavel por efeitos negativos a economia e ao bem-estar da populacgdo.

Como esclarecem Abreu e Santos (2019), sistemas eficientes de transporte sdao
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel das cidades, pois a falta de transporte inibe
os cidaddos do acesso fisico aos empregos, servicos de saude, educacdo, dentre outras
necessidades.

Para Maciorowski e Souza (2018) o conceito de sustentabilidade, mesmo carente de
uma definicdo de consenso, tem como fundamento o agravamento dos problemas de transporte
e a necessidade de uma nova abordagem para o planejamento da mobilidade.

Nos termos do Centro para o Transporte Sustentdvel (CTS, 2002), um sistema de
transporte sustentdvel deve cumprir o requisito de limitar as emissées e residuos de acordo com
a capacidade do planeta, além de minimizar o consumo de recursos ndo renovaveis.

Orgcamentos publicos limitados em paises em desenvolvimento e preocupagdes com a
sustentabilidade fiscal em paises desenvolvidos enfatizam a necessidade de enfocar a eficiéncia
dos investimentos em transporte. A eficiéncia permite que os paises atinjam um determinado
objetivo econdmico com niveis mais baixos de investimento (KYRIACOU; MUINELO-GALLO;
ROCA-SAGALES, 2019).

5 RESULTADOS

Na ultima década, a mobilidade urbana foi reconhecida no Brasil como prioridade de
politica publica no ambito das esferas federal, estadual e municipal, estabelecendo ainda
critérios e diretrizes para a implantac¢do do transporte publico coletivo urbano como garantia de
acessibilidade somado aos resultados do estudo desenvolvido por Kyriacou, Muinelo-Gallo e
Roca-Sagalés (2019) ao sugerirem que simplesmente aumentar o investimento publico em
infraestrutura de transporte ndo levard a resultados eficientes na auséncia de boa governanca.

Percebe-se uma consciéncia crescente de que o investimento ineficiente em
infraestrutura é determinado por uma governancga inadequada (KYRIACOU; MUINELO-GALLO;
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ROCA-SAGALES, 2019). Diante de tais fatores, o Brasil tem a grande missdo de cumprir com as
diretrizes previstas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana e como consequéncia oferecer o
transporte publico coletivo como instrumento para a mitigacdo do aquecimento global e
atender a meta 11.2 do ODS 11, estabelecida pela ONU.

Segundo o SEEG (2021), algumas solugdes para a mobilidade urbana tém sido sugeridas
como por exemplo, planejamento territorial, redugao de viagens motorizadas e priorizacao da
mobilidade ativa e do deslocamento coletivo de passageiros.

Nieuwenhuijseny (2020) mostrou que as cidades podem se tornar mais saudaveis
através de um melhor planejamento urbano e de transportes. Para tanto, sdo fundamentais
politicas publicas voltadas para mudangas no uso e ocupacdo do solo, reducdo da dependéncia
do automdvel e avangos no transporte publico, a ecologizagao das cidades, o envolvimento dos
cidaddos, a colaboragédo, a lideranca e as abordagens sistémicas.

Villada e Portugal (2015) assinalam que o Transit Oriented Development (TOD) favorece
a conexao entre o planejamento urbano e o transporte, pois considera o uso do solo e o
transporte de alta capacidade e o ndo motorizado a fim de ocasionar alta demanda de
passageiros no sistema de transporte publico e ao mesmo tempo ter bairros agradaveis e
seguros, de forma a valorizar o desenvolvimento em zonas internas das cidades. Os mesmos
autores afirmam que é indispensavel ter uma estacdo de um modo de transporte de alta
capacidade de boa qualidade, seja metr6é ou BRT.

Quintero-Gonzalez (2019) no sentido de implantar o TOD para as cidades da Colémbia
e com a finalidade de desenvolver sistemas alternativos de transporte publico urbano
recomenda a implementagdo de metr6, transporte elétrico e bicicletas.

6 CONCLUSOES

As discussdes sobre meios de transporte mais eficientes e sustentaveis acontece em
todo o mundo. A sustentabilidade das cidades depende de bons meios de transporte. Os
resultados das pesquisas apontam que a interven¢do governamental pode ser importante para
o estabelecimento de meios de transporte mais sustentaveis.

Neste sentido, sdo fundamentais politicas publicas voltadas ao uso e ocupacao do solo.
Em geral, o transporte motorizado ocorre devido aos locais de trabalho serem distantes das
residéncias. E, na medida em que, o transporte publico apresenta problemas na pontualidade e
custos elevados, os cidaddos tendem a preferir o transporte individual motorizado,
comprometendo a sustentabilidade nas cidades. A redugdo da dependéncia do automodvel e
avancgos no transporte publico, depende de abordagens sistémicas, em termos de politicas do
uso e ocupacao do solo e um desenho urbano adequado.

A infraestrutura vidria por meio de avenidas, ruas, passarelas e transportes individual,
coletivo e ativo propicia condi¢des de mobilidade urbana que pode se efetivar com o acesso de
qualidade aos servigos de transporte publico urbano, buscando contribuir com a meta 11.2 do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel de nimero 11 de Agenda 2030.

A poluicdo do ar e do ambiente sdo resultados nocivos da utilizacdo dos veiculos
individuais como meio principal de transporte nas cidades e regides metropolitanas e exemplo
da caréncia do incentivo ao uso do transporte coletivo urbano.
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A PNMU mesmo com as diretrizes para a mobilidade urbana, percebe-se a existéncias
de lacunas por parte dos gestores publicos quanto a necessidade de criagdo de planos de
mobilidade urbana, investimentos em infraestrutura viaria urbana, bem como a implantagao de
politica relacionada ao transporte publico urbano, demonstram os desafios a serem superados
para que o Brasil possa cumprir com a meta 11.2 do ODS 11.

Nao ha duvidas da urgente necessidade de investir na efetivacao de meios de transporte
publico alternativo e garantir o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis e
sustentdveis a todos os municipios brasileiros.
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