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(In)existéncia de instrumentos de controle social como ferramenta de participacao
popular na execug¢do da politica de residuos sélidos em um municipio na Amazonia
brasileira

RESUMO

Objetivo - Um dos maiores desafios no desenvolvimento da Politica de Residuos Sélidos é assegurar a participagdo
popular e esta pesquisa se pauta na (in)eficiéncia por parte do municipio na formulagdo e desenvolvimento local, da
Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei 12.305/2010). O estudo tem como objetivo avaliar a (in)eficiéndia
do municipio de Rolim de Moura/RO, em inserir a coletividade nos debates relacionados a gestdo compartilhada dos
residuos.

Metodologia - A pesquisa qualitativa, com levantamento bibliografico e documental, se trata de estudo de caso e
busca identificar instrumentos de controle social, na implementagdo da gestdo dos residuos sélidos. O corpus para
andlise documental é formado: pelo acervo do Poder Publico Municipal; pelo acervo da Cooperativa RECICOP e pela
Acdo Civil Pdblica n? 7004314-84.2019.8.22.0010 .

Originalidade/relevancia - A pesquisa é original e relevante por debater problemas ambientais urbanos dentro do
recorte geografico da Amazonia Legal.

Resultados - Verificou-se que apenas no ano de 2015, o lixdo a céu aberto foi desativado, sendo delegado a iniciativa
privada o servigo de transporte e destinacdo dos residuos, apesar de ainda haver registros de descarte no local, pela
populagdo. Adrea ndo foi ambientalmente recuperada e ndo ha registros de uso de ferramentas de controle social e
nem desenvolvimento adequado da politica de gerenciamento dos residuos, ressalvando-se apenas a atividade da
cooperativa de catadores.

Contribui¢des tedricas/metodoldgicas - Conclui-se que o municipio é negligente no atendimento dos principios da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ndo existindo agdes de controle social para além da cooperativa de catadores
local.

Contribuigbes sociais e ambientais - A pesquisa pretende induzir o Poder Publico, assim como a coletividade, a refletir
sobre a necessidade da inser¢do efetiva da comunidade nos debates relacionados a formulagdo e execugdo da politica
de residuos sdlidos, como condi¢do para que o municipio consiga atingir os objetivos Lei 12.305/2010.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos sélidos. Democracia. Amazonia.

The (Non-)Existence of Social Control Instruments as a Mechanism for Public
Participation in Implementing Solid Waste Policy in a Municipality in the Brazilian
Amazon

ABSTRACT

Objective - One of the main challenges in solid waste policy is ensuring meaningful public participation. This study
examines the municipality’s (in)efficiency in the local formulation and implementation of Brazil’s National Solid Waste
Policy Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS (Law No. 12,305/2010). Specifically, it aims to assess the
(in)efficiency of the municipality of Rolim de Moura (Rondo6nia state, Brazil) in promoting structured community
participation in public solid waste policy implementation.

Methodology - This qualitative case study is based on bibliographic research and documentary analysis and seeks to
identify the presence (or absence) of social control instruments in the implementation of solid waste management.
The documentary corpus comprises records from the Municipal Government, documents from the RECICOP
Cooperative, and Public Civil Action No. 7004314-84.2019.8.22.0010.

Originality/relevance - The study is original and relevant because it examines urban environmental governance within
the Legal Amazon, a region marked by persistent institutional and infrastructural challenges.

Results - The findings show that the open-air dump was only deactivated in 2015, and that waste transport and final
disposal were outsourced to the private sector. Despite this shift, continued dumping at the former site required
judicial intervention by the Public Prosecutor’s Office. The area has not undergone environmental restoration, and
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there is no evidence of social control tools or effective implementation of solid waste management policy, except for
the limited participation of the local waste picker cooperative.

Theoretical/methodological contributions - The study concludes that the municipality has failed to effectively comply
with the principles of the National Solid Waste Policy and that social control mechanisms remain sector-specificand
weakly institutionalized, largely confined to the activities of the local waste picker cooperative.

Social and environmental contributions - This research aims to prompt both the Municipal Government and the
community to reflect on the need for institutionalized mechanisms of social control and structured democratic
participation in the formulation and implementation of solid waste policy, without which policy implementation risks
remaining reactive and judicially driven rather than participatory and preventive.

KEYWORDS: Solid waste. Democracy. Amazon.

(No) existencia de instrumentos de Control social como herramienta de participacion
popular en la ejecucién de la politica de residuos sélidos en un municipio de la
Amazonia brasilera

RESUMEN

Objetivo — Uno de los mayores desafios en el desarrollo de la Politica de Residuos Sélidos es garantizar la participacion
ciudadana, y esta investigacidn se centra en la (in)eficiencia del municipio en la formulaciony el desarrollo local de la
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) (Ley 12.305/2010). El estudio evalta la (in)eficiencia del municipio de
Rolim de Moura/RO a la hora de incluir a la comunidad en los debates sobre la gestion compartida de residuos.
Metodologia — Esta investigacidn bibliografica y documental busca identificar instrumentos de control social en la
gestion de residuos soélidos. El corpus para el andlisis documental esta compuesto por: la recaudacién de la Autoridad
Publica Municipal; la recaudacion de la Cooperativa RECICOP; y la Accidn Civil Publica n.2 7004314-84.2019.8.22.0010.
Originalidad/Relevancia — La investigacion es original y relevante porque aborda problemas ambientales urbanos en
el contexto geografico de la Amazonia Legal.

Resultados — Se descubrié que el vertedero a cielo abierto se desactivé recién en 2015, delegédndose el transporte y
la disposicidn de residuos al sector privado, aunque aun existen registros de vertidos en el lugar por parte de la
poblacion. La zona no ha sido rehabilitada ambientalmente y no hay constancia del uso de herramientas de control
social ni del desarrollo adecuado de una politica de gestién de residuos, con excepcion de la actividad de la
cooperativa de recicladores.

Contribuciones Tedricas/Metodoldgicas — Se concluye que el municipio es negligente en el cumplimiento de los
principios de la Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sin acciones de control social més alla de la cooperativa local
de recicladores.

Contribuciones Sociales y Ambientales — La investigacion incentivara a los Poderes Publicos, asi como a la comunidad,
a reflexionar sobre la necesidad de la inclusion efectiva de la comunidad en los debates relacionados con la
formulacién y ejecucién de la politica de residuos sdélidos, como condicién para que el municipio alcance los objetivos
de la Ley 12.305/2010.

PALABRAS CLAVE: Residuos sélidos. Democracia. Amazonia.
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1 INTRODUGCAO

O aumento do contingente populacional e a ampliagdo das areas urbanas de forma
descontroladaao longo dos anos associados aos avangos econdmicos e tecnoldgicos resultaram
na amplia¢do da utilizacdo dos recursos naturais, gerando altera¢des climaticas e degradacao do
ambiente, inseguranca fundiaria, crescimento de favelas, problemas de dgua e saneamento,
aumento da poluicdo do ar, entre outros (Humbal et al., 2023). De acordo com Voukkali et al.
(2024) quanto maior a densidade populacionalem umaregido, maior o volume de lixo produzido
e, consequentemente, a infraestrutura necessdria para a gestdo de residuos.

A preocupacdo com o meio ambiente saudavel iniciou-se a partir da percepc¢do de
fend6menos adversos da natureza decorrentes da acdo humana, apesar de os debates
relacionados as causas antrépicas da poluicdo e da degradagdo ambiental terem sido
amenizadas em razdo dos interesses do capital (Ali; Rahman, 2024).

De uma forma ou de outra, como efeito dos danos ambientais foram realizadas
conferéncias regionais e mais adiante, globais, promovidas pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas
(ONU), que resultaram na determinacdo de a¢Oes para a protecdo ambiental e o controle das
mudancas climaticas previstos nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Dias, 2017;
Sahooet al., 2023). Desses encontros, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, mais conhecida como RIO 92 foi importante indutor para o enfrentamento dos
problemas ambientais globais, pois fixou diretrizes para o conceito de desenvolvimento
sustentavel e implementou um plano de acdo global, instituido por meio da Agenda 21 (MMA,
2023), que estipulou a¢des voltadas a busca de soluges para problemas como: destrui¢do de
ecossistemas, aquecimento climatico e contaminagdo decorrente do acumulo de lixo, os
chamados residuos sélidos.

As discussoes relacionadas a causa da preservagdo ambiental evoluiram para a tutela
do direito internacional, sendo celebrados entre nagGes signatdrias, tratados internacionais
destinados a preservacao e conservacao do meio ambiente, como é o caso da Agenda 2030,
celebrada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizada em Nova York, em setembro de
2015, que por sua vez, estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel.

Nos encontros internacionais, o Brasil atuou como importante protagonista, visto as
suas riquezas naturais e seu interesse no debate. A partir das discussdes internacionais, o pais
implementou em seu territdrio, uma série de politicas publicas e leis para a efetivacdo dos
objetivos da Agenda 21 e, mais tarde em 2015, da Agenda 2030 (ONU, 2015).

Inclusive, antes mesmo da celebra¢do dos acordos internacionais acima descritos, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, ja assegurava a preservacao ambiental, impondo o
dever de preservagao a todos.

Um dos eixos indicados para a efetividade do desenvolvimento sustentavel e
atendimento dos objetivos da Agenda 2030 é a implementacdo da Politica Publica de Residuos
Sélidos (PNRS). No Brasil, a PNRS foi instituida pela Lei Federal n2 12.305/2010, eregulamentada
em 2022 pelo Decreto no 10.936/2022 que criou o PLANARES — Plano Nacional de Residuos
Sélidos, o principal instrumento previsto na Lei, que estabelece as estratégias, diretrizes e metas
para o setor, num horizonte de 20 anos (Abrelpe, 2022).
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A referida politica prevé quetodo rejeito, substancia ou matéria resultante de atividade
humana, ao ser descartada, deve seguir um novo ciclo, através da reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento e destina¢do adequada dos rejeitos, sendo observada essa ordem (Brasil,
2010). De acordo com Silva et al. (2025) a Lei 12.305/2010, representou um marco importante
na busca e estabelecimento por praticas sustentaveis e eficazes na gestdo dos residuos sélidos
no Brasil por incorporar os conceitos globais de sustentabilidade, economia circular e objetivos
do desenvolvimento sustentdvel. Por outro lado, estudos apontam fragilidades e avangos na
implementacdo da Lei (Matias et al., 2022, SOUZA-DALBO; BERNARDIN, 2025) e a necessidade
de adequar a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) as realidades locais, considerando a
diversidade socioecondmica da populacdo brasileira (Bruhn et al., 2023).

SOUZA-DAL BO; BERNARDIN (2025) apontam que apesar da existéncia de programas
de coleta seletiva e de unidades de processamento, esses mecanismos ainda ndo sao suficientes
para elevar de forma significativa as taxas de reutilizacdo de materiais reciclaveis no Brasil. Em
diversas regides, os aterros sanitarios continuam em operagdo, e a logistica da cadeia de
reciclagem depende, em grande medida, do trabalho de catadores de residuos formais e
informais, que atuam em condicdes de alta vulnerabilidade social e econémica. Na regido
Amazébnica, que ocupa a maior por¢do territorial do Brasil (58% do territorio) e o menor
quantitativo populacional (11%) apresenta os piores indicadores de gestdo eficaz de residuos no
pais, com mais de 80% dos municipios da regido descartando residuos solidos diretamente em
lixdes (Oliveira et al., 2021, Bruhn et al., 2023, Cunha; Nagalli, 2023).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos possui como um de seus eixos a reeducacdo
ambiental do Brasil, buscando a diminui¢do da poluicdo e atribuindo deveres e obriga¢des ao
Poder Publico e a sociedade como um todo, através do principio da responsabilidade
compartilhada (Brasil, 2010). Assim, a administracdo publica e o particular sdo igualmente
coobrigados na implementacdo de ag¢Oes visando reduzir os impactos causados pelos residuos
sdlidos e na reducdo dosimpactos causados por esses residuos a saide humana. Nesse sentido,
varios trabalhos tem sido conduzidos sobre a tematica no Brasil (Villa etal. 2020; Jucé et al. 2020;
Costa; Ferreira Dias, 2020; Leite, 2022; Moraes et al., 2023), sendo imprescindiveis dentro da
Amazonia Legal.

Ao trazer a sociedade ao debate e a responsabilidade, inserindo-a na PNRS, a Lei n2
12.305/2010 fez constar em seu texto normativo o instituto juridico denominado “controle
social”, mecanismo decorrente do principio da democracia participativa. O controle social,
positivado no art. 39, inciso VI, da Lei n2 12.305/2010, possuiuma série de atributos, tais como:
assessoramento, fiscalizagcdo, controle e participagdo no desenvolvidos das politicas publicas.

O significado de controle social para essa pesquisa é o da Lei n? 12.305/2010, razdo
pela qual terda como base sua definicdo legal. Assim, o controle social incide, para a PNRS,
também nos processos de formulacdo das politicas publicas, ou seja, assessorando o Poder
Publico na elaboracdo da Politica de Residuos Sélidos, assumindo a sociedade o papel de velar
pela correta aplicagdo da legislacdo a ela concernente.

Nota-setambém o emprego de mecanismos de controle social na Lei n2 10.257/2001,
também chamada de Estatuto da Cidade que, ao estabelecer as diretrizes gerais da politica
urbana, inseriu a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas e consulta a populacdo
afetada, em caso de autorizacdo legislativa para construcdo de empreendimentos ou atividades
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potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, conforme disp&e o artigo 29, incisos Il e XllI, da
referida norma.

Diante disso, o problema desta pesquisa, se pauta na observancia por parte do
municipio de Rolim de Moura, Estado de Ronddnia, inserido na Amazonia Legal, do dever legal
de inser¢do da coletividade nas acbes relacionadas aos residuos sélidos, visto que estudos
apontam quea maioria dos objetivos da PNRS no Brasil ndo sé é desconsiderada, comotambém
nao possuidiretrizes politicas ao nivel local para serem encaminhadas e monitoradas (Maiello et
al., 2018; Alves et al., 2021; Neves et al., 2021; Lino, et al., 2023; Rebehy et al., 2023).

A Legislacdo prevé que cabe aos municipios elaborar e implementar seus Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), sendo esta a condicdo paraterem
acesso a recursos, incentivos ou financiamentos destinados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos. Ocorre que esse Plano, somente foi elaborado, no dmbito do municipio de
Rolim de Moura/RO, no decorrer no ano de 2024, como um anexo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, sendo o referido plano instituido através da Lei Municipal n24.529 de12 de
novembro de 2024.

2 MATERIAIS E METODOS

A area do estudo, figura 1, refere-se ao municipio de Rolim de Moura, localizado na
zona da Mata Rondoniense. O municipio possui uma extensdo territorial de 1.457,811 km? e
uma populacdo de 56.406 pessoas, com um PIB de aproximadamente RS 1,6 bilhdo de reais,
com as maiores participacdes dos setores de servigos, administracdo publica, agropecuaria e
industria (IBGE, 2022; CARAVELA, 2024).

Figura 1 — Mapa de Localizagdo do municipio de Rolim de Moura — RO.
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Fonte: IBGE (2024).

O municipio de Rolim de Moura notabiliza-se pelo crescimento populacional e
ocupacdo do solo de maneira desordenada e sem politicas publicas de planejamento urbano,
sendo carente de saneamento basico, baixa efetividade do fornecimento de agua de tratada,
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carente de educagdo ambiental e participacdo relacionada a coleta, sele¢do, transporte e
destinagdo de residuos sdlidos (IBGE, 2024) o que ajuda de certa forma a explicar, o pouco
interesse governamental, na formulacdo de politicas publicas relacionadas a questdo dos
residuos sélidos.

O estudo de caso teve por base a coleta de dados bibliograficos e documentais.
Utilizou-se de metodologia qualitativa baseada na pesquisa documental. As fontes de pesquisa
para obtencdo dos dados, foram: j) Andlise dos autos da Acdo Civil Publica n? 7004314-
84.2019.8.22.0010; ii) Andlise do acervo fisico da Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis RECICOOQP, e iii) Andlise do site governamental da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Rolim de Moura.

O autor da Acgdo Civil Publica, o Ministério Publico (MP), é protetor do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, incumbindo-he,
pelo artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, a tarefa de defenderaordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis (Sousa; Sousa e Oliveira, 2025).

A Acdo Civil Publica de n? 7004314-84.2019.8.22.0010 foi proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Ronddnia, através da curadoria dos direitos difusos, em face do Municipio
de Rolim de Moura, e da Autarquia de Saneamento de Rolim de Moura — SANEROM, e seus
respectivos gestores. Nos requerimentos constantes na exordial, o Ministério Publico pediu a
condenacdo dos gestores porato de improbidade administrativa, em decorréncia da omissdo na
efetiva desativacdo do Lixdao e também na recuperagdo da area. A titulo de obrigacdo de fazer,
o Ministério Publico também requereu comando judicial, compelindo os integrantes do polo
passivo da demanda, a desativar o lixdo e recuperar a area degradada (TJ/RO, Processo n2
7004314-84.2019.8.22.0010, id. 30067466).

Acdo foi julgada parcialmente procedente, confirmada em grau de recurso pela
segundainstancia de jurisdi¢cdo, condenando o municipio arecuperaraarea, estando o processo
atualmente emfase de cumprimento de sentenca, aguardando a analise de PRAD pela SEDAM,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ambiental (TJ/RO, Processo n2 7004314-
84.2019.8.22.0010, id. 124724932).

Antes da propositura da acdo, o Ministério Publico buscou meios alternativos &
propositura da a¢do, de forma que a celebragdo prévia de um Termo de Ajustamento de
Conduta, poderia ter evitado a judicializagdo da demanda, trazendo um solugao célere e mais
eficiente ao caso, muito embora, “é importante destacar que ndo se pode, por meio da
celebracdo do TAC, renunciar as obriga¢des legais previstas, em relacdo ao infratore o seu dever
de reparagdao ambiental” (Ribeiro; Oliveira e Amarante Junior, 2025).

Da analise do acervo documental da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis
de Rolim de Moura RECICOOQP, foipossivel observar o histdrico de luta dos cooperados, desde a
transicdo (saida da coleta do antigo lixdo), até a organizacdo em cooperativa.

A pesquisa nos sites governamentais resultou na coleta de dados referentes a situacdo
atual da disposicao dos residuos sélidos no municipio de Rolim de Moura, assim como também
a verificacdo da inexpressiva participacdo popular na abordagem do tema, a titulo institucional.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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No municipio de Rolim de Moura, os residuos sélidos eram depositados no antigo
“lixdo municipal” localizado na Linha 188, Lado Norte, KM 02, desde meados dadécadade 1990,
sem nenhuma espécie de tratamento. Os residuos simplesmente eram recolhidos sem nenhum
critério de sele¢ao, transportados e deixados no local de maneiradesordenada, poluindo o local
e causando contaminacdo no subsolo e mananciais préximos, umavez que a dreado antigo lixao
estd localizada préximo da APP (area de protecdo permanente) do Rio Anta Atirada.

Figura 2 — Fotografia aérea atual da drea correspondente ao antigo lixdo municipal.
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Fonte: Autores (2025).

Em 2015, o municipio delegou o servico de coleta, transporte e destinacdo dos
residuos solidos a iniciativa privada, através de licitagdo conduzida pelo Consodrcio
Intermunicipal CIMCERO. Verifica-se, portanto, que embora a Lei 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos tenha entrado emvigor no ano de 2010, apenasnoanode
2015, o municipio passou ater os residuos sélidos urbanos dispostos em aterro sanitario, através
de licitacdo conduzida pelo Consdrcio Intermunicipal.

A Lei também estabelecia prazos e limites para a eliminacdo de lixGes e destinagdo
final adequada dos rejeitos até o ano de 2014. Esse prazo ndo foi cumprido por grande parte
dos municipios brasileiros que alegaram falta de recursos e de técnicos capacitados para a
elaborag¢do dos planos de gestdo e de sistemas adequados de descarte e reciclagem de lixo
(Padilha; Mesquita, 2022), o que ndo foi diferente para o Municipio de Rolim de Moura.

O Ministério Publico do Estado de Rond6nia, em 2019, no regular exercicio de curador
dos direitos difusos, ajuizou a A¢ao Civil Publica 7004314-84.2019.8.22.0010, incluindo no polo
passivo da demandao Municipio de Rolim de Moura, a Autarquia de Saneamento de Rolim de
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Moura — SANEROM, e seus respectivos gestores, buscando pela via judicial, a desativa¢do do
lixdo e arecuperacdo da respectiva area.

Consta dos autos, que o lixdo apresentava-se consolidado como depdsito de residuos
solidos desde a década de noventa, sendo que apenas no ano de 2015, o municipio delegou o
servico de coleta, transporte e destinacao dos residuos sélidos a iniciativa privada, através de
licitagdo conduzida pelo Consorcio Intermunicipal CIMCERO (TJ/RO, Processo n2 7004314 -
84.2019.8.22.0010, id. 30067666).

Em visita técnica a Autarquia SANEROM foram coletadas informacgdes relacionadas a
Politica Municipal de Residuos Sélidos no ambito no municipio de Rolim de Moura, ratificadas
por outras pesquisas documentais. Dentre as informacdes relevantes obtidas, pode-se destacar
que: /) o municipio firmou acordo de cooperacdo técnica com a Universidade Federal de
Rondonia, buscando alternativas para recuperagao da drea do antigo lixdo, inclusive hd um
protocolo de PRAD (Projeto de Recuperacio de Area Degradada), requerido juntoa SEDAM, em
fase de andlise; ii) o descarte de residuos ainda ocorre na area, entretanto limitado a galhos,
arvores e arbustos cortados, apesar de também ser possivel verificar entulhos de construcdo;
i) ndo restou evidenciada ampla atividade de consulta a populagio na fase de
desativagdo/recuperacdo da area do antigo lixdo, nem tampouco relacionada a atual forma de
prestacdo do servico por particulares; iv) houve tratativas com a RECICOP (cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis de Rolim de Moura) para que passassem a realizar coleta
seletiva de residuos sélidos no municipio; v) o municipio ndo havia elaborado até o momento
da visita, o seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, instrumento previsto
no art. 18 da Lei n2 12.305/2010, tendo elaborado tal plano no final do ano de 2024, e o
instituido através da Lei Municipal n2 4.529 de 12 de novembro de 2024.

Assim, mesmo com o envio dos residuos coletados na cidade para o aterro sanitdrio, o
antigo lixdo municipal ainda continuou recebendo o descarte de residuos sélidos, trazidos ao
local, pela populacdo, o que evidencia baixa efetividade dos servicos publicos oferecidos, mas
também, caréncia de educac¢ido ambiental e/ou falta de alternativas vidveis de descarte para a
populagdo.
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Figura 3 —Fotografia atual da drea correspondente ao antigo lixdo municipal.
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O oferecimento da Agdo Civil Publica de n? 7004314-84.2019.8.22.0010, foi fator
determinante para compeliro municipio a impedira disposicdoinadequada de residuos sdlidos
no antigo lixdo, assim como também para iniciar o processo de recuperacao da area.

Inclusive, em peticdo juntada aos autos em 08/09/2023, o municipio informou ter
plantado no local aproximadamente milarvores e ter montado vigildncia na area, no intuito de
proibir o descarte de materiais naquele lugar.

Um fato que desperta aten¢do apds a referida manifestagdo, é a constatagdo de que
até o momento o PRAD protocolado juntoa SEDAM (Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental), fruto de termo de cooperagdo técnica firmado entre o municipio e a UNIR —
Universidade Federal de Rondénia, ainda ndo tenha sido autorizado, conforme informacao da
SEDAM, através do Oficio n? 7576/2023/SEDAM-COLMAM, juntado sob o id. 95860469 em
08/09/2023, corroborada tal informacgdo através peticdo juntada pela Procuradoria Geral do
Municipio aos autos em 13/10/2025, sob o id127543989, todas estas informacdes extraidas da
Acdo Civil Plblica n? 7004314-84.2019.8.22.0010, atualmente em fase de cumprimento de
sentenca.

Causa preocupacdo o fato de ter ocorrido o plantio de arvores no local, antes da
emissdo de autorizacdo de recuperagao da area pelo érgdo competente, pois a referida agao,
pode vir a comprometer ou mesmo incidir em conflito, como o PRAD, quando este vier a ser
executado. Tal fato ilustra a auséncia de capacidade técnica dos drgdos locais, em dar solu¢édo
ao problema.

Observa-se ainda que todo o processo de desativacdo do antigo lixdo municipal
ocorreu areveliade participacdo da comunidade, ndo havendo qualquer evidéncia de realiza¢do
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de audiéncia publica envolvendo otema, conforme se observa da analise da A¢do Civil Publica
n?2 7004314-84.2019.8.22.0010.

A busca realizada no acervo da RECICOOP (Cooperativa de Catadores de material
Reciclavel) demonstra que a referida cooperativa foi formada no periodo em que se inicia a
desativacdo do lixao, sendo que aqueles catadores de reciclaveis, que selecionavam mate riais
no local, se organizaram, fazendo valera sua voz, passando a realizar coletaseletiva, possuindo
uma sede com galpdo e veiculo para transporte do material selecionado e coletado.

No caso especifico da cooperativa, observa-se efetiva participacdo popular, através de
reunides com a participacdo de agentes publicos, voltadas a formacgdo da Cooperativa e busca
de apoioinstitucional, vislumbrando-se elementos de controle social, naexecucdo da politicade
residuos sélidos municipais, pelos referidos stakeholders.

Em consulta ao sitio eletrénico das Autarquias municipais: SANEROM e AGERROM, ndo
constam informacdes da utilizacdo de ferramentas de controle social para discutir o tema
residuos sélidos. O Unico correspondente, ainda que ndo guarde pertinéncia com o obje to desta
pesquisa, foia realizacdo de audiéncias publicas para discutir o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Rolim de Moura, solenidades estas realizadas pela AGERROM (Agéncia Reguladora do
Municipio de Rolim de Moura). Apesar disso, nas atas ndao foram encontrados indicativos de
amplo debate sobre residuos sélidos (Brasil, 2024).

Assim, no ambito da politica de residuos sélidos, é possivel constatar a inexisténcia de
controle social sobre as referidas atividades, a excecdo da participacdo da Cooperativa de
Catadores de Reciclados, que participaram, dentro de um grupo fechado, com interesses bem
especificos, de reunides para viabilizar a sua organizacdo em cooperativa, atendendo os critérios
estabelecidos pelo artigo 18, inciso Il, da Lei n2 12.305/2010.

4 CONCLUSAO

Muito embora a Lei n? 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos tenha entrado em vigor no ano de 2010, apenas no ano de 2015 o municipio de Rolim
de Moura passou a dispor os residuos sélidos em aterro sanitario. Até entdo, o lixo urbano era
descartado no lixao municipal, a céu aberto, ou seja, de maneira ambientalmente inadequada.

Embora, a partir do referido ano, os residuos terem passado a ser transportados e
dispostos em aterros sanitdrios, o antigo lixao continuou a receber o descarte de materiais, o
gue motivou aac¢do do Ministério Publico, que exercendo a atribuicdo constitucional de curador
dos direitos difusos, moveu a Acdo Civil Publica, atualmente em fase de cumprimento de
sentenca, restando pendente a andlise/deferimento do PRAD para recuperagdo da area do
antigo lixdo. A ACP ja produziu efeitos praticos, pois o municipio cercou a area do antigo lixao,
designou vigilantes para o local, e plantou arvores e apresentou PRAD, que ainda nao foi
autorizado.

Os antigos catadores de recicldveis, que atuavam no lixdo, se organizaram em
cooperativa, e atualmente possuem sede e caminhdo para transporte de reciclaveis. No
processo de formac¢do da Cooperativa, os cooperados utilizaram de instrumentos de
participacdo popular, através de reunides, transformando-se em importantes atores no
desenvolvimento da Politica Municipal de Residuos Sélidos.
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Os sites governamentais municipais nao trazem informacgées sobre a implementagdo
da PNRS, inclusive somente em novembro de 2014, o municipio veio instituir o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (Brasil, 2024).

Portanto, conclui-se que o municipio é negligente quanto ao atendimento dos
principios e objetivos instituidos pela PNRS e que ndo existem acdes de controle social, para
além das ac¢bes da cooperativa de catadores local.
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